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المقدمة

الحمد لله رب العالمين، وال�صلاة وال�صلام على �صيد المر�صلين نبينا وقائدنا محمدٍ، وعلى اآله 

الطيبين الطاهرين، و�صحبه الغر العدول الميامين، ومن تبعهم باإح�صان اإلى يوم الدين، ر�صوان الله 

عليهم اأجمعين، اأما بعد:

مو�سوع البحث:. 1

منذ جلو�س �صاحب الجلالة الملك حمد بن عي�صى اآل خليفة ) حفظه الله ( على عر�س مملكة 

البحرين ، وهو يقود م�صروعاً ح�صارياً نه�صوياً ، غايته التجديد والإ�صلاح ، وبعث الطاقات الكامنة 

في نفو�س اأبناء البحرين الكرام .

العامة  البحريني  المجتمع  جوانب  من  العديد  ـ  �صمل  فيما  ـ  المبارك  الم�صروع  هذا  �صمل  وقد 

ـ اإ�صلاح موؤ�ص�صة  ـ اإن لم يكن اأهمها على الإطلاق  والخا�صة، ولعل من اأهم تلك الجوانب العامة 

الحكم، وتطوير عمل ال�صلطات الثلاث وعلى راأ�صها ال�صلطة الت�صريعية.

فبعد موافقة غالبية ال�صعب البحريني على ميثاق العمل الوطني ، واختيار المنهج الديمقراطي 

�صمن  الكبرى  بالأهمية  تتمتع  الت�صريعية  ال�صلطة  اأ�صبحت   ، ال�صلطة  وممار�صة  للحكم  و�صيلة 

وافر فيها ، يمار�س  له ن�صيب  اأ�صبح  ال�صعب  ؛ ذلك لأن  وال�صيا�صية  الد�صتورية  الدولة  موؤ�ص�صات 

�صلطته من خلالها عن طريق الت�صريع والرقابة .

في  الممثلين  ال�صعب  نواب  تولي  هي  الت�صريعية  ل�صلطته  ال�صعب  ممار�صة  مظاهر  اأهم  ومن 

لتنظيم  ملزمة  عامة  قواعدَ  و�صعَ   ) النوابِ  ومجل�س  ال�صورى  مجل�س   ( الوطني  المجل�س  اأع�صاء 

�صلوك الأ�صخا�س في المجتمع البحريني بالتعاون مع جلالة الملك وحكومته الر�صيدة، وهذا التن�صيق 

بين ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية لإخراج الت�صريعات المختلفة اإلى حيز الوجود يُطلقٌ عليه �صنُّ 

الت�صريعِ .

و�صنُّ الت�صريعِ لبد اأن يمرَّ بمراحل متعددة تقت�صيها الن�صو�س الد�صتورية وال�صرورات العملية، 

وهذا ال�صنُّ قد تعتريه في مراحله المختلفة بع�س الإ�صكاليات القانونية الناتجة عن حداثة التجربة 

د العملية الت�صريعية ب�صكل عام، فجاء مو�صوع  الديمقراطية في مملكة البحرين ب�صكل خا�س، وتعَقُّ

بحثنا ليك�صف النقابَ عن اإ�صكاليات �صنَّ الت�صريع في مملكة البحرين .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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اأ�سباب اختيار المو�سوع:. 2

لقد وقع اختياري على هذا المو�صوع لعدة اأ�صبابٍ، اأهمها:

•خلو المكتبة القانونية البحرينية من موؤلف يتناول البحث في هذا المو�صوع. 	

الد�صتوري والقانوني من الم�صروع الإ�صلاحي  ال�صوء على الجانب  ت�صليط  اإلى  الما�صة  •الحاجة  	
لجلالة ملك البحرين ل�صيما بعد مرور ع�صر �صنواتٍ على انطلاقه .

تطويرها  بغية  البحرين  مملكة  في  الت�صريعية  العملية  في  وال�صعف  الخلل  مواطن  •ت�صخي�س  	
العريقة، وو�صع الحلول والمقترحات اللازمة لذلك  اإلى م�صاف الديمقراطيات  والرتقاء بها 

الت�صريعية ببع�س  ال�صلطة  اأع�صاء  ال�صادة  ، ورفد  البحرين  ال�صيا�صية لمملكة  القيادة  بين يدي 

الملاحظات العلمية والن�صائح القانونية لتحفيز هممهم للو�صول اإلى اأف�صل جهد ممكن .

منهج البحث:. 3

حاولت في هذا البحث اأن اأتبع منهجاً تحليلياً مُقارناً ، وذلك من خلال تحليل الن�صو�س القانونية 

الفهم  اإ�صكاليات في  تثيره من  البحريني وما قد  القانوني  النظام  الت�صريع في  ب�صن  العلاقة  ذات 

والتطبيق ، وقارنتها بمثيلاتها ـ قدر الإمكان ـ  الموجودة في الت�صريع الكويتي والأردني والم�صري ، 

وقد وقع اختياري على هذه الت�صريعات لعراقتها من جهة ، ولوجود ت�صابه كبير بينها وبين الت�صريع 

البحريني من حيث طبيعة �صن الت�صريع والمراحل التي يمر بها . 

خطة البحث:. 4

يتاألف هذا البحث من مقدمة ومبحث تمهيدي وخم�صةِ ف�صول وخاتمة وقائمة للمراجع:

ة اإ�صكاليات �صن الت�صريع في مملكة البحرين . مبحث تمهيدي : ماهيَّ

الف�سل الأول : مرحلة الإقتراح .

المبحث الأول : اإ�صكالية عدد الأع�صاء الذين يحق لهم القتراح .

المبحث الثاني : اإ�صكالية ت�صمية القتراح.
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المبحث الثالث : الإ�صكاليات المتعلقة ببع�س اإجراءات القتراح .

المطلب الأول : اإ�صكالية الجهة التي تقدم م�صروع القتراح .

المطلب الثاني : الإ�صكالية المتعلقة ب�صلطة رئي�س المجل�س التقديرية تجاه القتراح بقانون .

الف�سل الثاني : مرحلة ال�صياغة .

المبحث الأول : مراتب ال�صياغة .

المطلب الأول : ال�صياغة التمهيدية .

المطلب الثاني : ال�صياغة التكميلية .

المطلب الثالث : ال�صياغة النهائية .

المبحث الثاني : اإ�صكالية ال�صياغة التمهيدية .

الف�سل الثالث : مرحلة الت�صديق .

المبحث الأول : الموافقة على م�صروع القانون .

المطلب الأول : الموافقة ال�صريحة على م�صروع القانون .

المطلب الثاني : الموافقة ال�صمنية على م�صروع القانون .

المبحث الثاني : العترا�س على م�صروع القانون .

المطلب الأول : رد م�صروع القانون اإلى مجل�صي ال�صورى و النواب .

الفرع الأول : �صروط الرد .

الفرع الثاني : خيارات المجل�س اإزاء الرد .

المطلب الثاني : اإحالة م�صروع القانون اإلى المحكمة الد�صتورية .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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المبحث الثالث : اإ�صكاليتا مدة الت�صديق على م�صروع القانون والعترا�س عليه .

المطلب الأول : اإ�صكالية مدة الت�صديق على م�صروع القانون .

المطلب الثاني : اإ�صكالية العترا�س على م�صروع القانون .

الف�سل الرابع : مرحلة الإ�صدار .

المبحث الأول : اأحكام الإ�صدار في الد�صتور البحريني .

المبحث الثاني : اإ�صكالية مدة الإ�صدار .

الف�سل الخام�س : مرحلة الن�صر .

المبحث الأول : �صروط الن�صر واآثاره .

الغلط في  وبين   ) بالقانون  بالجهل  العذر  ) عدم  قاعدة  بين  اإ�صكالية الخلط  الثاني :  المبحث 

القانون .

الخاتمة .

المراجع .

واإن هو اإل مح�س اجتهاد ، فاإن اأ�صبت فمن الله عز وجل وحده ، واإن اأخطاأت فمن نف�صي و من 

ال�صيطان ، والله العظيم اأ�صال التوفيق و ال�صداد ، في المعا�س و المعاد ، وهو خير م�صوؤول ، واأرجو 

عنده القبول .
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مبحث تمهيدي

ماهيَّة اإ�سكاليات �سنِّ الت�سريعِ في مملكة البحرين

الماهية هي الأمر المتعقل من ال�صئ مع قطع النظر عن وجوده الخارجي ، من حيث اإنه مقول في 

.
1
جواب ما هو

و�صبيل الو�صول اإلى الماهية هو التعريف، لذا �صنعرّف الإ�صكاليات وال�صنَّ والت�صريع كمفردات، 

ثم نعرف ) اإ�صكاليات �صنَّ الت�صريع في مملكة البحرين ( كمركب مُ�صطلحٍ عليه في هذا البحث.

اأولً ـ تعريفُ الإ�سكاليات:

تعريف الإ�سكاليات في اللغةِ :. 1

 الإ�صكالياتُ جمعُ اإ�صكاليةٍ، والإ�صكاليةُ من�صوبةٌ للاإ�صكالِ، والإ�صكالُ م�صدرٌ للفعلِ الثلاثي المزيد 

بحرف واحد: ) اأ�صكل يُ�صكلُ (، والإ�صكال في لغة العربِ يرجع في معناه اإلى الختلاطِ واللتبا�سِ 

 .
2
والخفاءِ

. 2 ، وفي المعجم الفل�صفي : المُ�صكلةُ 
3
تعريف الإ�سكاليات في ال�سطلاح: هي الأمور الملُتب�صة

بوجه عام �صوؤال مطروح يطلب حلًا ، وبوجه خا�س م�صاألة عملية اأو نظرية ل يوجد لها مبا�صرةً 

 .
4
حل مُطابق

1   والأمر المتعقل من حيث ثبوته في الخارج ي�صمى حقيقة ومن حيث امتيازه عن الأغيار هوية ومن حيث حمل اللوازم له ذاتاً ومن 
حيث ي�صتنبط من اللفظ مدلول ومن حيث اإنه محل الحوادث جوهرا . ينظر : التعريفات /  علي بن محمد بن علي الجرجاني 

/ تحقيق : اإبراهيم الأبياري / دار الكتاب العربي / بيروت / ط1 / 1405هـ / �س 250 .

2   ينظر: ل�صان العرب / ابن منظور الم�صري / دار �صادر / بيروت / ط1 / ج11/ �س 356 / مادة ) �صكل (، الم�صباح المنير / 
اأحمد بن محمد الفيومي / المكتبة الع�صرية / �س167.

3   ينظر : الكليات / اأبو البقاء الكفوي / تحقيق : د. عدنان دروي�س ومحمد الم�صري / موؤ�ص�صة الر�صالة / بيروت / ط2 / 1998 
/ �س 538 .

4   ينظر : المعجم الفل�صفي / مجمع اللغة العربية بجمهورية م�صر العربية / الهيئة العامة ل�صوؤون المطابع الأميرية / القاهرة / 
1983م / �س 184 / فقرة 954.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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: ثانياً ـ تعريف ال�سنِّ

1- تعريف ال�سنِّ في اللغةِ :

�صَنَنَ  الإدغام  واأ�صله قبل  اللام،  ي�صُنُّ (، وهو فعل ثلاثي م�صعف  للفعل ) �صنَّ  ال�صنُّ م�صدرٌ 

، وال�صنُّ في لغة العرب يرجع في معناه اإلى ابتداء الفعل واإظهاره على غير مثال �صابق ليقتدي  يَ�صْنَنُ

5
به الغير.

: تعريف ال�سنِّ في الإ�سطلاح القانوني . 2

و�صع ال�صلطة المخت�صة في الدولة ن�صو�صاً عامة ملزمة لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع 

.
6
وفق اإجراءات مخ�صو�صة و�صكل معين

ثالثاً ـ تعريف الت�سريع:

تعريف الت�سريع في اللغة :. 1

أ. الت�صريع م�صدر للفعل ) �صرّع يُ�صرّع ( ، وهو فعل ثلاثي مزيد بحرف واحد بين الفاء والعين 

من جن�س عين فعله.

 ، فمعنى �صَرَع غير معنى 
7
ومن المعلوم اأن الزيادة في مبنى اللفظ تدل على الزيادة في معناه

 ، اللغة  �صَرَعَ ( في   ( المجرد  الثلاثي  الفعل  اأ�صل  الفهم متوقف على معرفة  فاإن تمام  لذا  ؛  �صَرّع 

ليعرفَ بعدُ معنى الزيادة عليه . 

معنى ) ال�سرْع ( :ب. 

الماء  مورد  اأهمها  ، من  كثيرة  معانٍ   ) وال�صرعة  كال�صريعة   ( وم�صتقاته  العرب  لغة  لل�صرْع في 

 لكن هذه المعاني 
8
وال�صبيل الوا�صح وال�صئ المرتفع والح�صب والكفاية والمثال والمذهب الم�صتقيم ،

5 ينظر : ل�صان العرب /  ج13 / �س220ـ 229 / مادة ) �صنن ( ، القامو�س المحيط / الفيروزاآبادي / ج1 / �س 1558 ، والذي   5
ذكرنا خلا�صتهما.

6  ينظر : �صليمان مرق�س / المدخل للعلوم القانونية / دار الكتب القانونية / م�صر / ط6 / 1998م / ج1 / �س 169، �صمير عبد 
ال�صيد تناغو / النظرية العامة للقانون / من�صاأة المعارف / الإ�صكندرية / 1974م / �س 293 .

. للاإلحاق  تكون  التي  الزيادة  غير  في  وذلك    7
3 ينظر : ل�صان العرب / ج8 / �س 175 ـ 179 /  مادة ) �صرع ( ، القامو�س المحيط / الفيروزاآبادي / ج1 / �س 946 ، والذي   8
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كلها تطلق على ال�صرع وم�صتقاته مجازاً ، اأما المعنى الحقيقي له فهو الإظهار .

ج. معنى الزيادة على اأ�صل الفعل : تاأتي الزيادة على الفعل الثلاثي المجرد بحرف واحد بين الفاء 

 ،
9
والعين من جن�س عين فعله لمعنى التكثير غالبا نحو : قّطعت الثوب، اأي اأكثرت من فعل تقطيعه

فالت�صريع هو المبالغة في اإظهار ال�صئ ورفعه وبيانه .

تعريف الت�سريع في الإ�سطلاح القانوني :. 2

للت�صريع في الإ�صطلاح القانوني معنيان ، عام وخا�س :

المعنى العام :أ. 

و�صع ال�صلطة المخت�صة في الدولة ن�صو�صاً عامة ملزمة لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع 

 ، وهو يرادف معنى ال�صنِّ المتقدم ذكره .
10

وفق اإجراءات مخ�صو�صة و�صكل معين

المعنى الخا�س :ب. 

ع ( ، اأي الن�صو�س العامة الملزمة ذاتها التي و�صعتها   يجئ الت�صريع بمعنى ا�صم المفعول ) المُ�صَرَّ

ال�صلطة المخت�صة لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع وفق اإجراءات مخ�صو�صة و�صكل معين، وهو 

11
المعنى المق�صود ببحثنا هذا .

ذكرنا خلا�صتهما.

/ مطبعة م�صطفى محمد/ م�صر/  / �صمن مجموعة �صرف  ابن الحاجب  ال�صرف/  علم  ال�صافية في  : متن  بدقة  ينظر    9
1936م/ �س3، الفلاح �صرح المراح / ابن كمال با�صا / �صرح مراح الأرواح لأحمد بن علي بن م�صعود / مطبعة البابي الحلبي 

/ م�صر / ط2 / 1937م / �س20.

10  ينظر : د . �صليمان مرق�س / المدخل للعلوم القانونية / دار الكتب القانونية / م�صر / ط6 / 1998م / ج1 / �س 169، د . 
�صمير عبد ال�صيد تناغو / النظرية العامة للقانون / من�صاأة المعارف / الإ�صكندرية / 1974م / �س 293 . ويلاحظ اأن الت�صريع 

بهذا المعنى هو فعل ال�صلطة المخت�صة وهو من مقولة الفعل .

11  ينظر: د . عبد الحي حجازي / المدخل لدرا�صة العلوم القانونية ) القانون ( / مطبوعات جامعة الكويت / 1973/ ج1/ �س 
379 . ويلاحظ اأن الت�صريع بهذا المعنى من مقولة الكم . 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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رابعاً ـ العلاقة بين الت�سريع وال�سنِّ والقانون:

تعريف القانون في اللغة : . 1

لقد اأ�صتهر بين اأهل القانون ـ ف�صلا عن غيرهم ـ اأن لفظ » قانون » لي�س بعربي الأ�صل، وهم 

12
يختلفون بعد ذلك في الأ�صل غير العربي لهذا اللفظ.

 ( لفظ  اأن  فبين   ،
13

الإ�صلامي القانون  علماء  من  جليل  عالم  القول  هذا  لتفنيد  ت�صدى  وقد 

 اأن لفظ ) قانون ( عربي الأ�صل مادة 
14

قانون( هو لفظ عربي ، و�صاق لذلك اأدلة كثيرة وخلا�صتها

 
15

و�صكلا ، فاأما مادته فهي  » قنن، قنّ » والقَن ) بفتح القاف ( معناه تتبع الأخبار والتفقد بالب�صر

، وكلا المعنيين راجع اإلى الإمعان في معرفة الأ�صياء بمتابعة اأخبارها اأو تفقد اأحوالها بالب�صر .

واأما �صكله فمن ال�صيغ العربية في الأ�صل كذلك ، فهو من �صيغة » فاعول » الدالة على الكمال 

وبلوغ الغاية في معنى المادة الم�صوغة بهذه ال�صيغة ، نقول فلان �صاغول اأي كثير ال�صغل ) بزيادة 

الثاني والأخير من  اأي بين الحرف   ، والعين  الفاء  واو بين  و  الأول  اأي حرفه  الفعل  األف بعد عين 

حروفه( وكذلك الأمر بالن�صبة اإلى القانون ، فهو من القنن ، في�صاغُ منه القانون الذي هو على زنة 

فاعول.

وذهب بع�س علماء العربية اإلى اأن ) فاعول ( لي�س في الأ�صل لمعنى المبالغة ، بل م�صتعار من    ) 

فاعول ( في الآلة ؛ لن هذا البناء هو من اأبنية اأ�صماء الآلة وي�صتعمل فيها كثيرا كال�صاطور والناعور 

.
17

، ومنه قوله تعالى : ) فاإذا نقر في الناقور (
16

والناقور

ونخل�س مما �صبق اإلى اإن لفظ ) القانون ( هو لفظ عربي خال�س ، وان معناه في اللغة الآلة 

التي ت�صتخدم للاإمعان في المعرفة بطريق الخبر اأو الب�صر، ولما كان معيار كل �صئ ومقيا�صه هو الذي 

12  ينظر : مبادئ اأ�صول القانون / د . عبد الرحمن البزاز/ مطبعة العاني/ بغداد/ 1958م/ظ2/�س10، فل�صفة الت�صريع في 
الإ�صلام / د.�صبحي محم�صاني/ بيروت/1961 م/ ط3/ �س16ـ17،  المدخل لدرا�صة القانون وال�صريعة الإ�صلامية / عبد 

الباقي البكري / ج1/  مطبعة الآداب في النجف ال�صرف /1972م/ �س34ـ35.

هو ال�صيخ الدكتور العلامة عبد الله م�صطفى الهر�صمي النق�صبندي ) رحمة الله ( .  13
ينظر : علم اأ�صول القانون / د . عبد الله م�صطفى / �صركة الفكر/ بغداد /1995/ ط1/�س50ـ53، وقد نقلنا زبدة كلام   14

الموؤلف لأهميته مع بع�س الت�صرف والخت�صار غير المخلين بالمعنى العام.

ينظر : القامو�س المحيط / باب النون / ف�صل القاف.  15
16 ينظر: د. فا�صل �صالح ال�صامرائي/ معاني الأبنية في العربية / بغداد/ ط1/ 1981م / �س116و127.

17 المدثر / 8.   
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يعرف به ال�صئ معرفة مزيلة للب�س والإبهام ، فان القانون ا�صتعمل في اللغة بمعنى المعيار والمقيا�س 

18
.

تعريف القانون في الإ�سطلاح : . 2

 ، عام وخا�س : 
19

للقانون بالمعنى الإ�صطلاحي تعريفان

• المعنى العام : 	

القواعد الملزمة التي تنظم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع . وبهذا المعنى يقال : علم القانون ، 

كلية القانون ، اأ�صاتذة القانون ، وهو المعنى المق�صود في بحثنا هذا  .

• المعنى الخا�س : 	

القواعد الملزمة التي ت�صنها ال�صلطة المخت�صة لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في مجتمع معين . وبهذا 

المعنى يقال: قانون العقوبات، �صياغة القانون، ن�صر القانون.

ومن خلال بيان معاني ال�صنِّ والت�صريع والقانون في الإ�صطلاح ، يمكن ا�صتنتاج الآتي :

•اإن الت�صريع بالمعنى العام يرادف معنى ال�صنِّ . 	

اأي الن�صو�س الم�صنونة ، وهو المعنى المق�صود في هذا البحث (  •اإن الت�صريع بمعناه الخا�س )  	
م�صدر من م�صادر القانون بمعناه العام  والمق�صود في هذا البحث الت�صريع وهو على  ثلاثة 

اأنواع : ت�صريع اأ�صا�صي ) د�صتوري ( ، وت�صريع عادي ) القانون بالمعنى الخا�س ( ، وت�صريع فرعي  

وحيث اإن مو�صوعنا يتعلق ب�صنِّ الت�صريع ، فنرى من المنا�صبِ اأن نعطي لمحة �صريعة عن اأنواع 

الت�صريع في مملكة البحرين .

اأنواع الت�سريع:

الت�صريع في مملكة البحرين من حيث ال�صلطة التي ت�صعه على ثلاثة اأنواع:

18  حيث يقول الفيروزاآبادي في القامو�س المحيط : والقانون مقيا�س كل �صئ .
19  ينظر فيهما : د . �سليمان مرق�س / �س 6ـ7 ، د . حجازي / 378 ، د . تناغو / �ص 7ـ 8 .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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الت�سريع الأ�سا�سي اأو الد�ستور:أ. 

وهو مجموعة القواعد القانونية التي تنظم �صكل الحكم ونظامه ، والمقومات الأ�صا�صية للمجتمع 

والتنفيذية  الت�صريعية   ( المملكة  العامة في  ال�صلطات  بين  الخت�صا�صات  توزيع  وتبين   ، البحريني 

والق�صائية ( ، وتبين حقوق الأفراد و واجباتهم تجاه الدولة والحريات العامة .

اأن�صئ  تاأ�صي�صياً  مجل�صاً  كانت   1973 �صنة  ال�صادر  البحرين  د�صتور  و�صعت  التي  ال�صلطة  اإنَّ 

اأع�صاء معينين  ، وتاألف من اثنين وع�صرين ع�صواً منتخباً ، وع�صرة  اإعداد د�صتور للدولة  لغر�س 

.
20

بمر�صوم اأميري ، اإ�صافة اإلى الوزراء بحكم منا�صبهم

الت�سريع العادي ) القانون بمعناه الخا�س (:ب. 

هو كل ما ت�صعه ال�صلطة الت�صريعية في حدود اخت�صا�صاتها المبينة في الد�صتور، ويطلق على هذا 

النوع من الت�صريع ا�صم القانون، كقانون المجال�س البلدية اأو قانون العمل.

واإذا كانت مو�صوعات الت�صريع الأ�صا�س محددة، فاإن الت�صريع العادي غير مق�صور على مو�صوع 

معين.

، ول يجوز  العادي  الت�صريع  الت�صريعية هي �صاحبة الخت�صا�س في و�صع  ال�صلطة  اأن  والأ�صل 

لل�صلطات الأخرى في الدولة اأن تزاحمها في ذلك ، فال�صلطة التنفيذية تخت�س بتنفيذ القانون بعد 

وتعر�س  تطبيقه  ب�صبب  تثور  التي  المنازعات  على  بتطبيقه  تخت�س  الق�صائية  ال�صلطة  و   ، و�صعه 

عليها. 

ا�ستثناء مهم:

ال�صلطة  محل  تحل  اأن  التنفيذية  لل�صلطة  ـ  البحرين  مملكة  كد�صتور  ـ  الد�صاتير  بع�س  تجيز 

الت�صريعية في �صن القانون العادي في حالتين:

حالة ال�سرورة:. 1 وهي حدوث اأمر طارئ ي�صتدعي اتخاذ تدابير ل تحتمل التاأخير تتمثل في 

اإ�صدار قانون في حال غياب البرلمان، وقد ن�س الد�صتور البحريني على هذه الحالة في المادة 

20   تنظر المادة الأولى من المر�صوم بقانون رقم ) 12 ( ل�صنة 1972 .
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.)38 (

وهي تخويل ال�صلطةِ الت�صريعية ال�صلطةَ التنفيذية اإ�صدار قرارات لها قوة  حالة التفوي�س: . 2

القانون، وقد اأ�صارت اإلى هذه الحالة المادة ) 32 / اأ ( من د�صتور مملكة البحرين.

الت�سريع الفرعي:ج. 

وهو الت�صريع الذي ت�صعه ال�صلطة التنفيذية باعتباره اخت�صا�صا اأ�صيلًا لها ، وي�صمى ) اللائحة( 

اأو القرار التنظيمي الإداري .

و الت�سريعات الفرعية ثلاثة اأنواع:

القوانين   ( العادية  الت�صريعات  لتنفيذ  التف�صيلية  الأحكام  وتت�صمن  التنفيذية: . 1 اللوائح 

الت�صريعات  النوع من  البحرين على هذا  اأ ( من د�صتور مملكة   /  39  ( المادة  (، وقد ن�صت 

الفرعية.

 ، الدولة  في  العامة  المرافق  عمل  ترتب  و  تنظم  و  تن�صئ  التي  وهي   2 .: التنظيمية  اللوائح 

التنفيذية  ال�صلطة  لأن  ؛  الم�صتقلة  باللوائح  اأي�صاً  وت�صمى   ، الم�صت�صفيات وغيرها  و  كالجامعات 

ت�صدرها ا�صتقلال عن اأي ت�صريع ، وبذا تفترق عن اللوائح التنفيذية ، وقد اأ�صارت المادة ) 39 

/ ب ( من د�صتور مملكة البحرين اإلى هذه اللوائح .

ويلاحظ هنا اأن هذا النوع من اللوائح مما يخت�س الملك وحده بو�صعه، ول يجوز له تفوي�س اأي جهة 

اأخرى بذلك.

والنظام  وال�صكينة  العام  الأمن  للمحافظة على  التنفيذية  ال�صلطة  وت�صعها  ال�شبط: . 3 لوائح 

البولي�س ، ومثالها لوائح المرور و لوائح تنظيم  اأي�صاً بلوائح  وحماية ال�صحة العامة ، وت�صمى 

الأماكن العامة و لوائح منع انت�صار الأوبئة .

وقد عرفنا �صابقاً اأن هذا النوع من اللوائح مما يخت�س الملك باإ�صداره ح�صراً، وفق المادة ) 39 

/ ب ( من د�صتور مملكة البحرين.

: • اإ�سكاليات �سنُّ الت�سريعِ في مملكة البحرين	

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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بعد هذه الجولة في بيان “ ماهية اإ�صكاليات �صنِّ الت�صريع في مملكة البحرين “ ، يمكننا اأن نحدد 

مفهوم اإ�صكاليات �صنِّ الت�صريع في مملكة البحرين ، فنقول هي : الم�صائل النظرية والعملية المنُتقدة 

ن�صو�صاً  البحرين  الت�صريعية في مملكة  ال�صلطة  و�صع  والناتجة عن   ، قانونية  اإلى حلول  المفتقرةُ 

عامة ملزمة لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع وفق اإجراءات د�صتورية و�صكل مخ�صو�س .

القتراح،  وتطبيقه هي:  لوجوده  �صروط  مراحل هي بمثابة  ب�صبعِ  هِ  �صنِّ رحلةِ  الت�صريع في  يمر 

ال�صياغة، المناق�صة، الإقرار، الت�صديق، الإ�صدار، والن�صر، وهذه المراحل ا�صطلح فقهاء القانون 

ا لم نقف على اإ�صكاليات مهمة موؤثرة  على جمعها تحت م�صمى » مراحل �صن الت�صريع »، وحيث اإنَّ

الأخرى             المراحل الخم�صة  المثارة حول  الإ�صكاليات  ف�صنتناول  لذا   ، والإقرار  المناق�صة  في مرحلتي 

، و�صنق�صر كلامنا  الت�صديق، الإ�صدار، والن�صر ( كل في مبحث م�صتقل  ) القتراح، ال�صياغة، 

المثُارة  الإ�صكاليات  ولأن   ، العادي فقط؛ طلباً للاخت�صار  الت�صريع  ب�صن  المتعلقة  الإ�صكاليات  على 

ب�صبب �صن الت�صريع العادي اأكثر بكثير من تلك التي تثار ب�صبب �صن الد�صتور الذي ل ي�صن عادةً 

اإل على فترات متباعدة زمنياً ، كما اأنّ اإ�صكاليات �صن الت�صريع الفرعي قليلة ن�صبة اإلى اإ�صكاليات 

�صن الت�صريع العادي ؛ لأن الت�صريع الفرعي ل يمر بكل المراحل التي يمر بها �صن الت�صريع العادي 

، كما اأنه ل ي�صدر عن ال�صلطة الت�صريعية ، فاأهميته تقل عن اأهمية �صن الت�صريع العادي الذي هو 

اخت�صا�س اأ�صيل لل�صلطة الت�صريعية . 
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الف�سل الأول

مرحلة القتراح

في  اأما   ،
21

ت�صمعه ن 
َ
اأ غير  من  نَفْ�صِك  ذات  من  وابتداعُه  الكلام  ارتِجالُ  اللغة  في  القتراحُ 

ال�صطلاح فهو: عر�سُ ن�صو�سٍ على الجهة المخت�صة بالت�صريع ممن خوله الد�صتور بذلك لأجل 

ت�صريعها.

الت�صريعية  ال�صفة  البع�س  عنه  ف�صلب  للاقتراح،  القانونية  الطبيعة  في  الفقهاء  اختلف  وقد 

في  الأولى  الخطوة  وعدوه  ال�صفة،  تلك  الآخر  البع�س  له  اأثبت  بينما  اإداري،  عمل  مجرد  وعدوه 

22
العملية الت�صريعية، وهذا هو الراجح.

وتثور في هذه المرحلة المهمة من مراحل عملية �صنِّ الت�صريعِ عدة اإ�صكاليات، منها ما يعود للجهة 

اإجراءات  ببع�س  يتعلق  ما  ومنها   ، القتراح  لت�صمية  يعود  ما  ومنها   ، القتراح  لها الحق في  التي 

القتراح ، و�صنخ�ص�س مبحثاً م�صتقلًا لكل اإ�صكاليةٍ من هذه الإ�صكاليات .

المبحث الأول

اإ�سكالية عدد الأع�ساء الذين يحق لهم القتراح

الأ�صل في الأنظمة الديمقراطية اأنّ القتراح حق تمار�صه ال�صلطة الت�صريعية عن طريق اأع�صائها 

المختلط  النظام  ي�صدق على  ل  فاإنه   ، الرئا�صي  اأو  البرلماني  النظام  اإن �صدق على  وهذا   ، فقط 

 ، اإذ اأن هذا النظام يقوم على اأ�صا�س الف�صل بين 
23

ومنه النظام الديمقراطي في مملكة البحرين

ال�صلطات الثلاثة مع تعاونها ، كما ن�صت على ذلك المادة ) 32 / اأ ( من د�صتور مملكة البحرين 

العملية  في  التنفيذية  ال�صلطة  ا�صتراك  المختلط  الديمقراطي  النظام  خ�صائ�س  اأبرز  من  ولعل   ،

الت�صريعية ، وذلك مانراه وا�صحاً من خلال منح جلالة الملك ـ وهو راأ�س ال�صلطة التنفيذية ـ الحق 

في اقتراح القوانين ، فقد منح د�صتورُ مملكة البحرين حق اقتراح ت�صريع القانون لجهتين فقط، 

21  ينظر : ل�صان العرب / ج2 / �س557 / مادة ) قرح ( .
الحلو / دار الجامعة الجديدة / م�صر / 7002 / �س  راغب  ماجد  د.   / ال�صيا�صية  والنظم  الد�صتوري  القانون  ينظر:    22
962، كذلك: العلاقة بين ال�صلطتين الت�صريعية و التنفيذية في النظام الد�صتوري البحريني ) درا�صة مقارنة ( / منيرة مبارك 

الفا�صل / ر�صالة ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ جامعة العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 8002 / �س 45 ـ 65 .

23  ينظر : �صلطات الملك في النظام الد�صتوري البحريني / فرا�س محمد الم�صهداني / ر�صالة ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ 
جامعة العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 8002 / �س 72 .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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هما: 

الملك، وقد ن�صت على ذلك الحق المادة ) 35. 1 / اأ ( من الد�صتور بقولها: »للملك حق اقتراح 

تعديل الد�صتور واقتراح القوانين، ويخت�س بالت�صديق على القوانين واإ�صدارها«.

ع�صو المجل�س الوطني )مجل�س ال�صورى ومجل�س النواب(، وقد ن�صت على ذلك الحق المادة )92. 2 

/ اأ ( من الد�صتور بقولها: » لخم�صة ع�صـر ع�صـوا من مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب حـق طلب 

اقتراح تعـديل الد�صتور، ولأي من اأع�صـاء المجل�صين حق اقتراح القوانين«. 

حق الإقتراح في بع�ض الد�ساتير العربية :

اأولً ـ في الد�ستور الكويتي :

اأعطى الد�صتور الكويتي اأمير البلاد وع�صو مجل�س الأمة فقط الحق في اقتراح القوانين، فقد 

ن�صت المادة ) 65 ( على )) . . للاأمير حق اقتراح القوانين . . (( ، كما ن�صت المادة ) 109 ( على 

:       )) لع�صو مجل�س الأمة حق اقتراح القوانين . . (( .

ثانياً ـ في الد�ستور الأردني :

اأعطى الد�صتور الأردني حق اقتراح القانون لرئي�س الوزراء ولع�صرة من اأع�صاء مجل�صي النواب 

اأو الأعيان، فقد ن�صت المادة ) 91 ( على )) يعر�س رئي�س الوزراء م�صروع كل قانون على مجل�س 

اأو اأكثر من اأع�صاء اأي من  1 ( على:  )) يجوز لع�صرة   / 95 النواب. . (( ، كما ن�صت المادة ) 

مجل�صي الأعيان والنواب اأن يقترحوا القوانين ((.

ثالثاً ـ في الد�ستور الم�سري :

اأعطى الد�صتور الم�صري حق اقتراح القوانين لرئي�س الجمهورية ولع�صو مجل�س ال�صعب، فقد 

ن�صت المادة ) 109 ( على:» لرئي�س الجمهورية ولكل ع�صو من اأع�صاء مجل�س ال�صعب حق اقتراح 

القوانين. . «.

اإليها، يمكن اأن  ومن خلال المقارنة بين د�صتور مملكة البحرين وبين الد�صاتير الثلاثة الم�صار 

نخل�س اإلى النتائج الآتية:
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لرئي�س  القتراح  اإعطاء الحق في  والم�صري في  الكويتي  الد�صتور  مع  البحريني  الد�صتور  يتفق  1 .

الدولة.

كما يتفق الد�صتور البحريني مع الد�صتور الأردني في اإعطاء الحق في القتراح لع�صو المجل�صين:  2 .

المنتخب والمعين.

مجل�س  لع�صو  القتراح  حق  الأول  منح  في  الم�صري  الد�صتور  مع  البحريني  الد�صتور  يختلف  3 .

اأما  ال�صعب،  مجل�س  ع�صو  على  مقت�صر  الم�صري  الد�صتور  في  القتراح  حق  بينما  ال�صورى، 

بالن�صبة للد�صتور الكويتي فالمقارنة غير واردة لوجود مجل�س واحد فقط.

يختلف الد�صتور البحريني عن الد�صتور الأردني في اأنَّ الأول اأعطى حق القتراح لرئي�س الدولة      4 .

) الملك (، بينما اأعطاه الد�صتور الأردني لرئي�س الوزراء.

وتثور اإ�صكالية مهمة في ظل الد�صتور البحريني تتعلق بحق القتراح وهي بحث اإمكانية زيادة 

عدد الأع�صاء الذين يحق لهم القتراح.

اأ ( من د�صتور مملكة البحرين كل ع�صو في المجل�س الوطني ) ال�صورى   / 92 تمنح المادة ) 

والنواب ( الحق في اقتراح القوانين، وهذا الأمر واإن كان فيه اإعلاء ل�صاأن ع�صو ال�صلطة الت�صريعية، 

اإل اأنه وفي الوقت نف�صه ربما تكون له بع�س الآثار ال�صلبية كتعويق عمل المجل�س واإ�صغاله باقتراحات 

لقوانين ت�صدر عن ع�صو واحد قد ل يمثل �صوى الجهة التي ينتمي اإليها ، بل ربما ل يمثل �صوى نف�صه 

اإن كان ع�صواً م�صتقلًا .

راأي الباحث:

يرى الباحث اأن ي�صير الم�صرع الد�صتوري البحريني على نهج الم�صرع الد�صتوري الأردني فيزيد 

ل�صمان جدية  ، وذلك  اأع�صاء  اأربعة  لي�صبح  القوانين  اقتراح  لهم  يحق  الذين  الأع�صاء  من عدد 

تقديم القتراح بقانون ، و�صمان �صدوره عن عُ�صر اأع�صاء المجل�س ، وهي ن�صبة يمكن اأن تدل على 

اأهمية القتراح المقدم ، وعليه فنقترح تعديل المادة ) 92/ اأ ( من الد�صتور البحريني لت�صبح : 

الد�صتور،  تعـديل  اقتراح  طلب  حـق  النواب  مجل�س  اأو  ال�صورى  مجل�س  ع�صـوا من  ع�صـر  لخم�صة   (

ولأربعةٍ من اأع�صـاء مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب حق اقتراح القوانين (.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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المبحث الثاني

اإ�سكالية ت�شمية القتراح

 ،« بقانون  » م�صروع  بت�صمية  العادي  للقانون  الملك  اقتراح   
24

البحريني الفقه  خ�سَّ بع�س  لقد 

الت�صمية  فاأما   ،« بقانون  اقتراح   « بت�صمية  العادي  للقانون  الوطني  المجل�س  ع�صو  اقتراح  وا  وخ�صّ

الأخيرة فلا اإ�صكال فيها ، واأما تخ�صي�س اقتراح الملك بت�صمية » م�صروع بقانون » فلا ت�صح من 

الناحية القانونية والمنطقية، ويمكن مناق�صتها بما ياأتي: 

اإن تخ�صي�س اقتراح الملك للقانون العادي بت�صمية » م�صروع بقانون »، غير م�صلمة؛ لأن عبارة. 1   » 

 » لم ترد مطلقاً في د�صتور مملكة البحرين ول في القوانين ذات العلاقة بتنظيم 
25

م�صروع بقانون

عمل ال�صلطة الت�صريعية.

المادة. 2       في  الع�صو ، وذلك  واقتراح  الملك  ي�صمل اقتراح  “ بمعنى  قانون  “ م�صروع  عبارة  وردت 

ل�صنة   )  54  ( رقم  بقانون  بالمر�صوم  ال�صادرة  النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )  97  (

اأو  الحكومة   المقدمة من  القوانين  م�صروعات  المجل�س  على  الرئي�س  : » يعر�س  بقولها  2002م 

التى اقترحها الأع�صاء وقامت الحكومة ب�صياغتها وفقا للمادة )95( من هذه اللائحة في اأول 

جل�صة تالية لورودها . . « ، اأما المادة ) 95( الم�صار اإليها فن�صها هو : »يحيل الرئي�س القتراح 

بقانون اإلى اللجنة المخت�صة لإبداء الراأي في فكرته، وللجنة اأن تاأخذ راأى مقدم القتراح قبل 

و�صع تقريرها ب�صاأنه ، وتعد اللجنة تقريراً يعر�س على المجل�س مت�صمناً الراأي في جواز نظر 

القتراح ، اأو رف�صه ، اأو اإرجائه ، وللجنة اأن ت�صير على المجل�س برف�س القتراح لأ�صباب تتعلق 

لت�صع  الحكومة  اإلى  اأحاله  القتراح  نظر  على  المجل�س  وافق  ما  فاإذا   ، عامة  ب�صفة  بالمو�صوع 

�صيغة م�صروع القانون«.

فيفهم من الجمع بين المادتين ) 95 ( و ) 97 ( اأن م�صروع القانون هو كل اقتراح تقوم الحكومة 

ي�صدق  كونه  مطلقاً من  اأعم  القانون  لمجل�س النواب، فم�صروع  وتقدمه  نهائي  ب�صكل  ب�صياغته 

.
26

على القتراح المقدم من جلالة الملك اأو من ع�صو المجل�س الوطني

24  ينظر : المدخل لدرا�صة القانون البحريني / د . محمد ح�صين عبد العال / مطبوعات جامعة البحرين / ط1 / 2004م / 
�ص 156، كذلك : القانون الد�صتوري البحريني / د . محمد الم�صهداني و د . مروان المدر�س / مطبوعات جامعة البحرين / 

ط1 / 2006م / �س 197 . 

25   هي غير عبارة “ م�صروع قانون “ التي �صيرد ذكرها لحقاً ، فليتنبه لذلك !
26 ينظر : حقوق النائب وواجباته في المجال�س التمثيلية العربية ) درا�صة مقارنة للاأنظمة الداخلية للبرلمانات العربية ( / عدنان 

مح�صن �صاهر/ �صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي / �س77.
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راأي الباحث:

نقترح لحل اإ�صكالية ت�صمية القتراح ما ياأتي:

 « الد�صتور. 1  من   ) اأ   /  35  ( المادة  بمقت�صى  للقوانين  اأو  للد�صتور  الملك  جلالة  اقتراح  ت�صمية 

اقتراح ملكي بقانون »، �صواء اأقدمه لمجل�صي النواب وال�صورى بوا�صطة الحكومة بعد �صياغته اأم 

مبا�صرة ـ كما �صياأتي بيانه لحقاً ـ ليبقى دالً على ال�صفة ال�صامية التي يحملها.

ت�صمية اقتراح ع�صو مجل�س النواب اأو ال�صورى للقوانين بمقت�صى المادة ) 92 / اأ ( من الد�صتور. 2   

» اقتراح بقانون » .

ت�صمية اقتراح ع�صو مجل�س النواب اأو ال�صورى الذي وافق المجل�س على نظره وقامت الحكومة. 3 

ب�صياغته “ م�صروع قانون » .

المبحث الثالث

الإ�سكاليات المتعلقة ببع�ض اإجراءات القتراح

بينا �صابقاً اأن م�صروع القانون يق�صد به كل اقتراح تقوم الحكومة ب�صياغته ب�صكل نهائي و تقدمه 

لمجل�س النواب، واأن القتراح بقانون هو الذي يقدمه الع�صو، ولكل واحد منهما خ�صائ�س تميزه من 

، ومن الإ�صكاليات التي تثور في هذا ال�صدد، ال�صوؤال عن الجهة التي تقدم م�صروع القانون ، 
27

الآخر

و�صنخ�ص�س لها المطلب الأول منه ، والإ�صكالية الثانية تتعلق ب�صلطة رئي�س المجل�س التقديرية تجاه 

القتراح بقانون ، و�صنخ�ص�س لها المطلب الثاني من هذا المبحث .

المطلب الأول

اإ�سكالية الجهة التي تُقدم م�سروع القانون

وظاهر   ، الت�صريع  لحق  البحرين  ملك  ممار�صة  مظاهر  اأهم  من   « القوانين  اقتراح   « يُعدُ 

الن�صو�س تفيد باأن هذه الممار�صة تكون من خلال مجل�س الوزراء ، فقد ن�صت المادة ) 97 ( من 

اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 96 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى ال�صادرة 

27 ينظر: منيرة الفا�صل / م�صدر �صابق / �س 57 ـ 60.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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بالمر�صوم بقانون رقم ) 55 ( ل�صنة 2002م على : » يعر�س الرئي�س على المجل�س م�صروعات القوانين 

المقدمة من الحكومة اأو التى اقترحها الأع�صاء وقامت الحكومة ب�صياغتها وفقا للمادة )95( من 

هذه اللائحة في اأول جل�صة تالية لورودها ، للنظر في اإحالتها اإلى اللجان المخت�صة . . « .

اإن اإدراج عبارة “ م�صروعات القوانين المقدمة من الحكومة “ يثير �صوؤالين مهمين، اأولهما: هل 

يجوز للملك اأن ير�صل اقتراحه مبا�صرة اإلى رئي�س مجل�س النواب دون تو�صط الحكومة ؟

وثانيهما: هل يجوز للحكومة اأن تقدم م�صروعَ قانونٍ اإلى رئي�س مجل�س النواب تقترحه هي دون 

اأن يكون محالً اإليها من الملك اأو اأحد اأع�صاء المجل�س الوطني ؟ 

فاأما جواب ال�صوؤال الأول فهو الإثبات ، والدليل على ذلك ن�س المادة ) 33 / ج ( من الد�صتور: 

» يمار�س الملك �صلطاته مبا�صرة وبوا�صطة وزرائه« ، والت�صريع �صلطة من �صلطات جلالته ن�س عليها 

الد�صتور في المادة ) 32 / ب ( التي تق�صي باأن : »ال�صلطة الت�صريعية يتولها الملك والمجل�س الوطني 

وفقا للد�صتور« ، وعليه فاإن الملك ي�صتطيع ممار�صة الت�صريع ـ والقتراح جزء منه ـ ب�صكل مبا�صر ، 

اأو غير مبا�صر . 

واأما جواب ال�صوؤال الثاني، فاإن ظاهر عبارة » م�صروعات القوانين المقدمة من الحكومة » يكون 

�صندت في الن�س اإلى الحكومة مبا�صرة، ولم ت�صند 
ُ
بالإثبات اأي�صا؛ ذلك لأن م�صروعات القوانين قد اأ

اإلى جلالة الملك مبا�صرة.

لكن حمل هذا الظاهر على ن�س المادة ) 32 / ب ( من الد�صتور : )) ال�صلطة الت�صريعية يتولها 

الملك والمجل�س الوطني وفقا للد�صتور (( ، ينتج عنه اأن الحكومة لي�س لها �صلطة الت�صريع ؛ لأنها 

�صندت للملك والمجل�س الوطني ، ومن ثم فلا يحق للحكومة اأن تمار�س الت�صريع اأو اأحد اأجزائه ـ 
ُ
اأ

وهو القتراح ـ اإل باعتبارها نائبة عن الملك .

كما اأن حق اقتراح القوانين لم ي�صند في د�صتور مملكة البحرين وغيره من الت�صريعات اإل لجلالة 

المادة ) 92 ( من  في  كما  الوطني  المجل�س  ولع�صو  الد�صتور،  اأ ( من   / المادة ) 35  في  كما  الملك 

الد�صتور.
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راأي الباحث:

اقترح تعديل المادة ) 97 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 96 ( من اللائحة 

الداخلية لمجل�س ال�صورى لت�صبح : ) يعر�س الرئي�س على المجل�س م�صروعات القوانين المقدمة من 

الحكومة بعد موافقة الملك عليها ، اأو التى اقترحها الأع�صاء وقامت الحكومة ب�صياغتها (  ؛ وذلك 

لبيان اأنَّ الحكومة ل ت�صتطيع ممار�صة الت�صريع اأو اأحد اأجزائه ـ وهو القتراح ـ اإل باعتبارها نائبة 

عن الملك .

المطلب الثاني

الإ�سكالية المتعلقة ب�سلطة رئي�س المجل�س التقديرية تجاه القتراح بقانون

تن�س المادة ) 94 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية 

لمجل�س ال�صورى ـ والمطابقة تماماً للمادة ) 162 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صعب الم�صري ـ 

على : »لرئي�س المجل�س اأن يخطر مقدم القتراح كتابة بمخالفته للد�صتور ، اأو عدم ا�صتيفائه لل�صكل 

المطلوب ، اأو وجود الأحكام التى تت�صمنها مواده في القوانين النافذة ، واأن يطلب منه ت�صحيحه اأو 

�صحبه . فاإذا اأ�صر الع�صو على راأيه وجب عليه تقديم مذكرة مكتوبة لرئي�س المجل�س بوجهة نظره 

خلال اأ�صبوع من تاريخ اإخطاره، ويعر�س الرئي�س الأمر على مكتب المجل�س ، ويخطر الرئي�س الع�صو 

نظره عر�س  اأ�صبوع على وجهة  الع�صو خلال  اأ�صر  فاإذا   ، ال�صاأن  المكتب في هذا  يقرره  كتابة بما 

الرئي�س الأمر على المجل�س « .

ومن خلال الن�س ال�صابق، يتبين لنا اأن رئي�صي مجل�س ال�صورى والنواب يتمتعان ب�صلطة تقديرية 

وا�صعة تجاه القتراح بقانون، يمكن بيانها كالآتي:

لرئي�س المجل�س جوازا اإما اأن يقبل القتراح بقانون ، اأو اأن يطلب من الع�صو الذي قدم القتراح 

بقانون ت�صحيح القتراح اأو �صحبه ، وللع�صو هنا الحق في اأن ي�صتجيب لطلب الرئي�س بالت�صحيح اأو 

ال�صحب ، اأو اأن ي�صر على راأيه في الم�صي في تقديم القتراح بقانون ، فنكون هنا اأمام اأربع حالت 

هي: حالة قبول الرئي�س للاقتراح ، وحالة طلب الرئي�س ت�صحيح القتراح ، وحالة طلب الرئي�س 

�صحب القتراح مع مطاوعة الع�صو للرئي�س في الحالتين ال�صابقتين ، وحالة رف�س الع�صو الن�صياع 

لطلب الرئي�س بالت�صحيح اأو ال�صحب و اإ�صراره على راأيه.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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الحالة الأولى: طلب الرئي�س ت�سحيح القتراح بقانون.	•

لرئي�س المجل�س �صلطة جوازية تقديرية في الطلب من الع�صو اأن يقوم بت�صحيح القتراح بقانون 

اإذا وجد الرئي�س اأن القتراح لم ي�صتوفِ ال�صكل المطلوب . 

الحالة الثانية : طلب الرئي�س �سحب القتراح بقانون .	•

لرئي�س المجل�س �صلطة جوازية تقديرية في الطلب من الع�صو اأن يقوم ب�صحب القتراح بقانون اإذا 

وجد الرئي�س اأن القتراح فيه مخالفة للد�صتور ، اأو وجد اأن الأحكام التي ت�صمنها القتراح موجودة 

في القوانين النافذة . 

الحالة الثالثة: اإ�سرار الع�سو على راأيه في تقديم القتراح بقانون.	•

اأ�صر الع�صو على راأيه ، واأراد الم�صي قدما في تقديم القتراح بقانون ، وجب عليه تقديم  اإذا 

القتراح  بت�صحيح  اإخطاره  تاريخ  من  اأ�صبوع  خلال  نظره  بوجهة  المجل�س  لرئي�س  مكتوبة  مذكرة 

اأو �صحبه ، ويعر�س الرئي�س الأمر على مكتب المجل�س ، ويخطر الرئي�س الع�صو كتابة بما  بقانون 

يقرره المكتب في هذا ال�صاأن ، فاإذا اأ�صر الع�صو خلال اأ�صبوع على وجهة نظره عر�س الرئي�س الأمر 

على المجل�س .

الحالة الرابعة: قبول الرئي�س للاقتراح بقانون.	•

اإذا قبل الرئي�س القتراح بقانون كما هو ، اأو قرر المجل�س قبوله بعد رف�س الرئي�س له و اإ�صرار 

الع�صو على راأيه ، فيجب في الحالتين عر�س القتراح بقانون على اللجنة المخت�صة ، اأي التي يدخل 

مو�صوع القتراح بقانون �صمن اخت�صا�صها المحدد في اللائحة الداخلية للمجل�س .

موقف الت�سريعين الكويتي والأردني :

اأولً ـ موقف الت�سريع الكويتي:

ويحيل   .  .  «  : ماياأتي  على  الكويتي  الأمة  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )  97  ( المادة  ن�صت 

الرئي�س القتراح اإلى لجنة ال�صوؤون الت�صريعية والقانونية لإبداء الراأي في فكرته، ولو�صعه في ال�صيغة 

القانونية في حالة الموافقة. وللجنة اأن تاأخذ راأي مقدم القتراح قبل و�صع تقريرها ب�صاأنه. . «.
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فالم�صرع الكويتي في هذه المادة قد األزم رئي�س مجل�س الأمة باإحالة القتراح اإلى لجنة ال�صوؤون 

الت�صريعية لإبداء الراأي في فكرته ول�صياغته �صياغة قانونية �صليمة ، ولم يعطه اأية �صلطة تقديرية 

تجاه القتراح بقانون .

ثانياً ـ موقف الت�سريع الأردني:

ن�صت المادة ) 66 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب الأردني على: )). . ويحال كل اقتراح 

مرفقاً بالأ�صباب الموجبة والمبادئ الأ�صا�صية على اللجنة المخت�صة في المجل�س لإبداء الراأي . . ((.

فهنا نرى اأن الم�صرع الأردني قد اأختط له طريقاً اآخر غير الذي �صار عليه الم�صرع الكويتي ، اإذ 

قرر عر�س القتراح على اللجنة المخت�صة بمو�صوع القتراح لإبداء الراأي فيه ، ولم يعطْ لرئي�س 

المجل�س �صلطة تقديرية اإزاء القتراح بقانون ، واإن كنا نف�صل لو �صلك الم�صرع الأردني م�صلك الم�صرع 

اللجنة  على  ثم عر�صه  ومن  ل�صياغته  اأولً  القانونية  ال�صوؤون  على لجنة  القتراح  واأحال  الكويتي 

المخت�صة لإبداء الراأي فيه من الناحية المو�صوعية قبل عر�صه على المجل�س .

راأي الباحث :

يرى الباحث اأن المادة ) 94 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والمادة ) 93 ( من اللائحة 

الداخلية لمجل�س ال�صورى ل حاجة لها، واأن ال�صلطة التقديرية الممنوحة بموجبها لرئي�صي المجل�صين 

قد ت�صهم في تاأخير عمل المجل�س، وتعرقل كثيراً من القتراحات بقوانين وذلك لما ياأتي:

قد يتعذر على ع�صو المجل�س ا�صتيفاء ال�صكل المطلوب للاقتراح بقانون ؛ لأنه ـ غالباً ـ قد ل يكون. 1 

بالن�صبة  ذاته  الأمر  وقل   ، متوا�صعاً  العلمي  تح�صيله  يكون  ربما  بل   ، القانون  في  متخ�ص�صاً 

في  القتراح  ت�صمنها  التي  الأحكام  ووجود   ، للد�صتور  بقانون  القتراح  مخالفة  عدم  لوجوب 

القوانين النافذة ، فهذا كله يحتاج اإلى اإطلاع وا�صع في علم القانون ، واإلمام عميق بالت�صريعات 

النافذة ، وهو مما قد يخفى على المتخ�ص�صين ف�صلًا عن غيرهم .

القتراح. 2  تقديم  في  الم�صي قدما  واأراد  راأيه  على  اأ�صر  اإذا  الع�صو  اأن  الذكر  �صالفة  المادة  تقرر 

اأ�صبوع من  خلال  نظره  بوجهة  المجل�س  لرئي�س  مكتوبة  مذكرة  يقدم  اأن  عليه  ، فيجب  بقانون 

تاريخ اإخطاره بت�صحيح القتراح بقانون اأو �صحبه ، وهذا منتقدٌ اأي�صاً من جهتين : الأولى اأن 

م�صوار  في  وال�صير  راأيه  اإنفاذ  على  م�صراً  الأعم  الغالب  في  يكون  القتراح  يقدم  الذي  الع�صو 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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القتراح بقانون اإلى نهايته ، والثانية اأن مدة الأ�صبوع مدة طويلة ن�صبياً ل حاجة لها ، ويكفي 

يومان اأو ثلاثة على الأكثر.

وبناءً على كل ما تقدم، نرى من الأف�صل اأن تلغى المادة ) 94 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

النواب، والمادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى، واأن ي�صير الم�صرع البحريني على ما 

�صار عليه الم�صرع الكويتي في المادة ) 97 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة الكويتي.
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الف�سل الثاني

مرحلة ال�سياغة

ال�صياغة في اللغة : عمل الحلي من ف�صة وذهب ونحوهما ، ويقال كلام ح�صن ال�صياغة: اأي 

جيد محكم ، و�صيغة الأمر كذا وكذا : هيئته التي بني عليها ، و�صيغة الكلمة : هيئتها الحا�صلة من 

اإلى  مجملها  في  ترجع  �صوغ  الثلاثي  الفعل  مادة  اأن  هذا   ، ويفهم من 
28

وحركاتها حروفها  ترتيب 

البناء والترتيب.

مت�صل�صلة  ن�صو�س  في  القانونية  القواعد  » تدوين  فهي:  ال�صطلاح  في  القانونية  ال�صياغة  اأما 

 .
29

�صمن هيكل متوازن »

اإلى  المقترح  ذهن  من  القانونية  القاعدة  لوجود  نقل  الحقيقة  في  هي  القانونية  ال�صياغة  اإن 

الوجود الكتابي مروراً بالوجود اللفظي.

لإ�صكالية  والثاني   ، القانونية  ال�صياغة  لمراتب  الأول   : مبحثين  على  الف�صل  هذا  و�صنق�صم 

ال�صياغة التمهيدية .

المبحث الأول

مراتب ال�سياغة القانونية

التف�صيل  وهُنَّ اأربعٌ على  الإجمال  �صبيل  على  لجهتين  ال�صياغة  حق  البحريني  الت�صريع  يعطي 

�صاحب  بالنائب  فيتمثل  التف�صيل  واأما   ، والحكومة  الوطني  المجل�س  في  فيتمثل  اإجمالهن  فاأما   ،

في مجل�صي  القتراح ، وباللجنة المخت�صة بمو�صوع القانون ، ولجنة ال�صوؤون الت�صريعية والقانونية 

ال�صورى والنواب ، وبدائرة ال�صوؤون القانونية.

28 ينظر : اإبراهيم م�صطفى وجماعته / المعجم الو�صيط / المكتبة العلمية / طهران / ج1 / �س531.
29 تنظر تعريفات اأخرى في: اأ�صول الت�صريع / د . ع�صمت عبد المجيد بكر / من�صورات دار ال�صوؤون الثقافية العامة / بغداد / 
�صمن �صل�صلة المو�صوعة ال�صغيرة ) 430( / �س53 ـ 54، وزارة العدل / �صبل تغيير الت�صريع / من�صورات وزارة العدل / مطبعة 

الزمان / بغداد / �س 23.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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 ، الأهمية  من  واحدة  مرتبة  على  لي�س  الأربع  الجهات  لهذه  الممنوح  ال�صياغة  في  الحق  لكن 

فهو اإما تمهيدي ويتمثل في �صياغة الع�صو مقدم القتراح ، واإما تكميلي ويتمثل في �صياغة اللجنة 

دائرة  �صياغة  في  ويتمثل  نهائي  اإما  و   ، المجل�س  في  والقانونية  الت�صريعية  ال�صوؤون  ولجنة  المخت�صة 

ال�صوؤون القانونية ، لذا �صنخ�ص�س لكل مرتبة منها مطلباً م�صتقلًا .

المطلب الأول

ال�سياغة التمهيدية

هي ال�صياغة الأولية للاقتراح بقانون، والتي يقوم بها الع�صو نف�صه ح�صب ا�صتطاعته.

 ن�صت المادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 92 ( من اللائحة الداخلية

 لمجل�س ال�صورى على ما ياأتي : » تقدم القتراحات بقوانين من اأع�صاء المجل�س اإلى رئي�صه م�صاغة

 ومحددة بقدر الم�صتطاع ، ومرفقاً بها مذكرة اإي�صاحية تت�صمن تحديد ن�صو�س الد�صتور المتعلقة

 بالقتراح والمبادئ الأ�صا�صية التي يقوم عليها والأهداف التي يحققها ، ول يجوز اأن يوقع القتراح

بقانون اأكثر من خم�صة اأع�صاء «.

 ويفهم من هذه المادة، اأن ال�صياغة التمهيدية للاقتراح بقانون يجب اأن تتوفر فيها ال�صروط

 الآتية:

يجب اأن ي�صاغ القتراح بقانون ب�صكل يحدد معالمه، ويبين اأفكاره. 1 .

يجب اأن يرفق الع�صو مع مقترحه الم�صاغ مذكرة اإي�صاحية تت�صمن الم�صائل الآتية: 2 .

•ن�صو�س الد�صتور المتعلقة بالقتراح . 	

•المبادئ الأ�صا�صية التي يقوم عليها القتراح . 	

•الأهداف التي يراد تحقيقها من وراء القتراح .  	

اأن يبذل الع�صو مقدم القتراح ا�صتطاعته في ال�صياغة. 3 .
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المطلب الثاني

ال�سياغة التكميلية

وهي التعديلات التي تدخلها اللجنة المخت�صة اأو لجنة ال�صوؤون الت�صريعية والقانونية في المجل�س 

على القتراح بقانون اأو على م�صروع القانون.

اأولً / ال�صياغة التكميلية من قبل اللجنة المخت�صة .

ن�صت المادة ) 21 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 20 ( من اللائحة الداخلية 

النوعية  اللجان  العادي  النعقاد  دور  بدء  من  الأول  الأ�صبوع  »ت�صكل خلال   : على  ال�صورى  لمجل�س 

الآتية ، لدرا�صة الأعمال الداخلة في اخت�صا�س المجل�س : اأولً- لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية 

، وت�صكل من ثمانية اأع�صاء ، وتخت�س بالنظر في م�صروعات القوانين ومطابقتها لأحكام الد�صتور ، 

ومعاونة المجل�س ولجانه الأخرى في �صياغة الن�صو�س الت�صريعية . . « .

ويوؤخذ من عبارة » ومعاونة المجل�س ولجانه الأخرى في �صياغة الن�صو�س الت�صريعية » اأن اللجان 

المخت�صة تقوم ب�صياغة الن�صو�س الت�صريعية.

اللائحة  من   )  99  ( والمادة   ، النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )  100  ( المادة  ون�صت 

الداخلية لمجل�س ال�صورى على : )) اإذا اأدخلت اللجنة المخت�صة تعديلات موؤثرة على �صياغة م�صروع 

قانون ، جاز لها قبل رفع تقريرها اإلى المجل�س اأن تحيله ، بعد موافقة رئي�س المجل�س ، اإلى لجنة 

ال�صئون الت�صريعية والقانونية اأو مكتبها ، لتبدى راأيها في �صياغة الم�صروع وتن�صيق مواده واأحكامه 

خلال المدة التي يحددها رئي�س المجل�س ، وت�صير اللجنة في تقريرها اإلى راأى لجنة ال�صئون الت�صريعية 

والقانونية اأو مكتبها (( .

ويفهم من عبارة » اإذا اأدخلت اللجنة المخت�صة تعديلات موؤثرة على �صياغة م�صروع قانون« ، اأن 

اللجنة المخت�صة لها الحق في ال�صياغة ، بل وفي اإدخال تعديلات موؤثرة فيها .

ثانياً / ال�سياغة التكميلية للجنة ال�سوؤون الت�سريعية والقانونية .

جاء في المادة ) 21 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والمادة ) 20 ( من اللائحة الداخلية 

لمجل�س ال�صورى اأن لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية » . . تخت�س بالنظر في م�صروعات القوانين 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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ومطابقتها لأحكام الد�صتور ، ومعاونة المجل�س ولجانه الأخرى في �صياغة الن�صو�س الت�صريعية . . 

.»

وهذا الن�س �صريح في اإثبات الحق لهذه اللجنة في ال�صياغة، بل وفي النظر في مطابقة اأحكام 

م�صروعات القوانين لأحكام الد�صتور.

ون�صت المادة ) 29 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 28 ( من اللائحة الداخلية 

لمجل�س ال�صورى على : »تخطر لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية بجميع م�صروعات القوانين التى 

تقدم من الحكومة اأو القتراحات بقوانين التى تقدم من الأع�صاء ، وعليها اأن تبلغ اللجنة المخت�صة 

بملاحظاتها في الموعد الذي يحدده رئي�س المجل�س«.

ويفهم من المادة المذكورة ، اأن باإمكان لجنة ال�صوؤون الت�صريعية اإدخال ملاحظات على م�صروعات 

القوانين وعلى القتراحات بقانون ، واإدخال الملاحظات نوع من اأنواع ال�صياغة التكميلية.

المطلب الثالث

ال�سياغة النهائية

و�صياغة  مبا�صرة،  اإلى الحكومة  الملك  لدن جلالة  المقدم من   
30

القانون اقتراح  �صياغة  وهي 

اقتراح القانون المقدم من ع�صو المجل�س الوطني، وتقوم بها دائرة ال�صوؤون القانونية.

ن�صت المادة ) 2 ( من قانون اإعادة تنظيم دائرة ال�صوؤون القانونية رقم ) 60 ( ل�صنة 2006م 

و�صياغة  واإعداد  القانوني،  الإفتاء  ب�صفة عامة بمهام  القانونية  ال�صوؤون  دائرة  تخت�س  على: )) 

الت�صريعات، وتمثيل الدولة اأمام الق�صاء فيما يرفع منها اأو عليها من ق�صايا، وتتولى ب�صفة خا�صة 

ما يلي:

و�صع القتراحات بقوانين المحالة من مجل�س ال�صورى ومجل�س النواب اإلى الحكومة في �صيغة  1 .

ال�صوؤون  دائرة  على  يجب  الد�صتور  من   )92( المادة  حكم  مراعاة  ومع   ، قوانين  م�صروعات 

اإليها  اإحالته  تاريخ  من  اأ�صهر  ثلاثة  اإلى الحكومة خلال  �صياغته  بعد  القتراح  رفع  القانونية 

النواب خلال  اإلى مجل�س  لتبدي الحكومة ملاحظاتها عليه وتقديمه في �صورة م�صروع قانون 

مدة ل تتجاوز خم�صة واأربعين يوماً، واإذا راأت الحكومة تاأخير اإحالة م�صروع القانون لمدة اأطول 

30   الذي اقترحنا �صابقاً ت�صميته » اقتراح ملكي بقانون » .
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اأخطرت مجل�س النواب بذلك.

اإعداد و�صياغة م�صروعات القوانين التي تحال اإليها من مجل�س الوزراء اأو الوزارات المخت�صة  2 .

وكذلك المرا�صيم واللوائح والقرارات التنفيذية للقوانين ((.

المبحث الثاني

اإ�سكالية ال�سياغة التمهيدية

 ، التمهيدية  بال�صياغة  المتعلقة  تلك  هي  ال�صياغة  مرحلة  في  تثار  التي  الإ�صكاليات  اأهم  من 

فاإنَّ الم�صرع البحريني في المادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب ، والمادة ) 92 ( من 

اللائحة  161 ( من   ( المادة  الم�صري في  الم�صرع  ال�صورى قد حذا حذو  الداخلية لمجل�س  اللائحة 

الداخلية لمجل�س ال�صعب فو�صع �صروطاً �صعبةً ل�صياغة القتراح بقانون والمقدم من ع�صو المجل�س 

، فف�صلًا عن ا�صتراط تقديم القتراح اإلى رئي�س المجل�س مُ�صاغاً ومحدداً بقدر الم�صتطاع ، فاإنها 

الد�صتور  تت�صمن تحديد ن�صو�س  اإي�صاحية  بقانون مذكرة  اأن يرفق مع القتراح  اأي�صاً  ا�صترطت 

المتعلقة بالقتراح والمبادئ الأ�صا�صية التي يقوم عليها والأهداف التي يحققها .

القانونية  ال�صياغة  لأنَّ  ؛ ذلك  تكون تعجيزيةً  بل قد  ال�صروط يجدها �صعبة  والمتاأمل في هذه 

اأ�صلًا هي فن له قواعد محددة ل يتقنها اإل المتخ�ص�صون ، كما اأن ا�صتراط و�صع مذكرة اإي�صاحية 

تت�صمن تحديد ن�صو�س الد�صتور المتعلقة بالقتراح والمبادئ الأ�صا�صية التي يقوم عليها والأهداف 

التي يحققها ، في هذا من التكليف بال�صاق اإن لم يكن م�صتحيلا ال�صئ الكثير .

ولو األقينا نظرة �صريعة على بع�س الت�صريعات العربية الأخرى، لوجدنا اأنها ل ت�صترط اأكثر من 

�صياغة القتراح وتحديده قدر الم�صتطاع وبيان اأ�صبابه دون ا�صتراط و�صع مذكرة اإي�صاحية له:

اأولً ـ في الت�سريع الكويتي :

ن�صت المادة ) 97 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة الكويتي على ». . ويجب اأن يكون القتراح 

م�صوغاً ومحدداً قدر الم�صتطاع وموقعاً وم�صحوباً ببيان اأ�صبابه . .«.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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ثانياً ـ في الت�سريع الأردني :

ن�صت المادة ) 66 ( من اللائحة الداخلية لمج�س النواب على: )). . ويحال كل اقتراح مرفقاً 

بالأ�صباب الموجبة والمبادئ الأ�صا�صية . . (( .

راأي الباحث :

92 ( من  93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والمادة )  ويرى الباحث تعديل المادة ) 

اإلى  المجل�س  اأع�صاء  من  بقوانين  القتراحات  تقدم   ( لت�صبح:  ال�صورى  لمجل�س  الداخلية  اللائحة 

رئي�صه م�صاغة ومحددة بقدر الم�صتطاع، ومرفقاً بها الأ�صباب الموجبة لت�صريعه. . ( .
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الف�سل الثالث

مرحلة الت�سديق

رئي�س  موافقة   : فهو  الإ�صطلاح  في  اأما   ،  
31

وتكثير مبالغة  مع  الغير  قول  قبول  لغة  الت�صديق 

 .
32

الدولة على م�صروع قانون اأقرته ال�صلطة الت�صريعية

وتعرف د�صاتير الدول نوعين من الت�صديق ، توقيفي وتاأخيري :

الت�سديق التوقيفي :. 1 ويق�صد به حق رئي�س الدولة في عدم الت�صديق على م�صروع القانون 

فيه من  النظر  اإعادة  ، فلا يمكن  نهائياً  اإعدامه  اإلى  يوؤدي  الت�صريعية مما  ال�صلطة  المقُر من 

 ل�صنة 1923م ، ود�صتور دولة الإمارات 
33

جديد مرة اأخرى ، ومن هذه الد�صاتير د�صتور رومانيا

. 
34

العربية المتحدة النافذ

 ، القانون  الدولة في العترا�س على م�صروع  رئي�س  به حق  ويق�صد  التاأخيري :. 2  الت�سديق 

القانون بم�صيها نافذاً رغم بقاء  الت�صديق عليه لفترة زمنية محددة ، ي�صبح  والمتناع عن 

اعترا�س رئي�س الدولة ، ومن هذه الد�صاتير د�صتور مملكة البحرين ، والد�صتور الكويتي ) المادة 

66( ، والد�صتور الأردني       ) المادة 93 فقرة 3و4 ( ، والد�صتور الم�صري ) المادة 113 ( .

والت�صديق على القوانين في د�صتور مملكة البحرين يخت�س به جلالة الملك ح�صراً دون �صواه، 

ن�صت على ذلك المادة ) 35 / اأ ( من الد�صتور بقولها: » للملك حق اقتراح تعديل الد�صتور واقتراح 

القوانين، ويخت�س بالت�صديق على القوانين واإ�صدارها «.

 31نظر : ل�صان العرب / ج 10 / �س 193 / مادة ) �صدق ( .

23 ينظر : الم�صهداني والمدر�س / م�صدر �صبق ذكره / �س 229 .
33 تنظر المادة ) 88 ( منه .
31تنظر المادة ) 52 ( منه .

35 ينظر: النظام البرلماني ) درا�صة مقارنة بين النظام البرلماني و النيابي في مملكة البحرين ( / ال�صيخ �صباح بن حمد اآل خليفة 
/ ر�صالة ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ جامعة العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 2007 / �س 126، منيرة الفا�صل / 

م�صدر �صبق ذكره / �س 88 ـ 90.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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ومن خلال تتبع ن�صو�س الد�صتور والقوانين ذات العلاقة، نجد اأن جلالة الملك له خياران اإزاء 

و�صنخ�ص�س   ،
35

عليه العترا�س  اأو  الموافقة  اإما  الت�صريعية،  ال�صلطة  اأقرته  الذي  القانون  م�صروع 

لكل خيار مبحثاً م�صتقلًا، ثم نخ�ص�س مبحثاً ثالثاً لإ�صكاليتي مدة الت�صديق على م�صروع القانون 

والعترا�س عليه.

المبحث الأول

الموافقة على م�سروع القانون

اإنّ موافقة الملك على م�صروع القانون المقُر اإما اأن تكون �صريحة اأو �صمنية، و�صنخ�ص�س مطلباً 

لكل حالةٍ.

المطلب الأول

الموافقة ال�سريحة على م�سروع القانون

وهي اإعلان الملك �صراحةً موافقته على م�صروع القانون المقُر من ال�صلطة الت�صريعية خلال فترة 

لتزيد عن �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�س ال�صورى و النواب اأو من المجل�س الوطني .

ويوؤخذ هذا الحكم من مفهوم المادة ) 35 / ب ( من الد�صتور التي تن�س على ذلك بقولها:   )) 

يعتبر القانون م�صدقاً عليه وي�صدره الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�صي 

ال�صورى والنواب دون اأن يرده اإلى المجل�صين لإعادة النظر فيه ((.

المطلب الثاني

الموافقة ال�سمنية على م�سروع القانون

قر من ال�صلطة الت�صريعية وعدم رده اإلى المجل�صين لإعادة 
ُ
وهي �صكوت الملك عن م�صروع قانون اأ

النظر فيه بعد م�صي �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه. 

ويوؤخذ هذا الحكم من منطوق المادة ) 35 / ب ( من الد�صتور التي تن�س على ذلك بقولها: 

»يعتبر القانون م�صدقاً عليه وي�صدره الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�صي 

ال�صورى والنواب دون اأن يرده اإلى المجل�صين لإعادة النظر فيه«.
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المبحث الثاني

العترا�س على م�سروع القانون

يحق لجلالة الملك العترا�س على م�صروع القانون المقُر من مجل�صي ال�صورى والنواب منفردين، 

اأو منهما مجتمعين ) المجل�س الوطني (، وذلك من خلال طريقين: رد م�صروع القانون اإلى مجل�صي 

ال�صورى والنواب، اأو اإحالته اإلى المحكمة الد�صتورية، و�صنخ�ص�س مطلباً م�صتقلًا لكل طريق.

المطلب الأول

رد م�سروع القانون اإلى مجل�سي ال�سورى والنواب

 

يحق لجلالة الملك رد م�صروع القانون اإلى مجل�صي ال�صورى والنواب لإعادة النظر فيه، وهذا الرد له 

�صروط ينبغي مراعاتها، كما اأنه يعطي المجل�صين خيارات معينة اإزاء هذا الرد، و�صنخ�ص�س فرعاً 

اأول ل�صروط الرد، وفرعاً ثانياً لخيارات المجل�صين اإزاء هذا الرد.

الفرع الأول

�سروط الرد

يمكن تبين �صروط رد جلالة الملك لم�صروع القانون من خلال المادة ) 35 / جـ ( من الد�صتور، 

الداخلية  120 ( من اللائحة  والمادة )  النواب،  الداخلية لمجل�س  121 ( من اللائحة  والمادتين ) 

لمجل�س ال�صورى.

بتعديل  الأحكام الخا�صة  مراعاة  »مع   : ماياأتي  على  الد�صتور  ( من  جـ   /  • 	35  ( المادة  ن�صت 

الد�صتور ، اإذا رد الملك في خلال الفترة المن�صو�س عليها في الفرع ال�صابق م�صروع القانون اإلى 

مجل�صي ال�صورى والنواب بمر�صوم م�صبب، لإعادة النظر فيه ، حدد ما اإذا كانت هذه الإعادة 

تتم في ذات دور النعقاد اأو في الدور التالي له « .

اللائحة  من   )  • 	120  ( والمادة   ، النواب  لمجل�س  الداخلية  اللائحة  من   )  121  ( المادة  ن�صت 

اأقره مجل�صا  الملك على م�صروعِ قانون  اإذا اعتر�س   «  : ياأتي  ال�صورى على ما  الداخلية لمجل�س 

ال�صورى والنواب ورده طبقا لأحكام المادة )35( من الد�صتور ، اأحيل الم�صروع اإلى رئي�س مجل�س 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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، ويعقد المجل�س  واأ�صباب العترا�س  القانون  النواب ليخطر المجل�س بالعترا�س على م�صروع 

جل�صة عاجلة لهذا الغر�س ، ولرئي�س مجل�س الوزراء اأو من ينيبه الإدلء ببيان في هذا ال�صاأن 

، ويحيل المجل�س العترا�س والبيانات المتعلقة به في ذات الجل�صة اإلى لجنة ال�صئون الت�صريعية 

 ، التى هي محل العترا�س  والن�صو�س  والمبادئ   ، المعتر�س عليه  الم�صروع  لدرا�صة  والقانونية 

الت�صريعية  ال�صئون  لجنة  تقرير  ويعر�س   ، الأحوال  بح�صب  الت�صريعية  اأو  الد�صتورية  واأ�صبابه 

اأع�صاء  ثلثي  اأغلبية  موافقة  حالة  وفي   ، ال�صتعجال  وجه  على  لنظره  المجل�س  على  والقانونية 

المجل�س على الم�صروع يحال اإلى مجل�س ال�صورى ل�صتكمال الإجراءات المقررة « . 

فتكون �صروط الرد ما ياأتي:  

ال�صورى  من مجل�صي  اإليه  رفعه  تاريخ  من  اأ�صهر  �صتة  على  لتزيد  مدة  خلال  الرد  يكون  اأن  1 .

والنواب.

اأن يكون الرد بمر�صوم تو�صح فيه اأ�صباب العترا�س، ويحدد فيه ما اإذا كانت اإعادة النظر تتم  2 .

في ذات دور النعقاد اأو في الدور التالي له.

المجل�س  ليخطر  النواب  مجل�س  رئي�س  اإلى  الملك  من  عليه  المعتر�س  القانون  م�صروع  ي�صلم  اأن  3 .

بالعترا�س.

عقد جل�صة عاجلة للمجل�س لإخطاره بالعترا�س، ومناق�صة اأ�صبابه. 4 .

ال�صئون  لجنة  اإلى  الطارئه  الجل�صة  ذات  في  به  المتعلقة  والبيانات  العترا�س  المجل�س  يحيل  5 .

محل  هي  التى  والن�صو�س  والمبادئ   ، عليه  المعتر�س  الم�صروع  لدرا�صة  والقانونية  الت�صريعية 

العترا�س ، واأ�صبابه الد�صتورية اأو الت�صريعية بح�صب الأحوال .

عر�س تقرير لجنة ال�صئون الت�صريعية والقانونية المتعلق بالعترا�س على م�صروع القانون على  6 .

المجل�س لنظره على وجه ال�صتعجال.

التي  نف�صها  الإجراءات  ال�صورى ل�صتكمال  اإلى مجل�س  عليه  المعتر�س  القانون  اإحالة م�صروع  7 .

تمت في مجل�س النواب .
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الفرع الثاني

خيارات المجل�س اإزاء الرد

لكل من مجل�س النواب ومجل�س ال�صورى خياران اإزاء رد الملك لم�صروع القانون المعُتر�س عليه،   

والخياران هما : اإما القتناع باأ�صباب رد م�صروع القانون التي اأبداها الملك ، ومن ثم اإعادة النظر 

في م�صروع القانون مرة اأخرى ، وتعديله وفق ما جاء بمر�صوم الرد  ال�صادر عن الملك ومن ثم اإقراره 

من جديد ، اأو اإ�صرار المجل�س على راأيه الأول ، والتم�صك بم�صروع القانون الذي تم اإقراره �صابقاً ، 

والحالة الأولى وا�صحة ل اإ�صكال فيها ، اأما الحالة الثانية ) الإ�صرار على الإقرار ال�صابق ( ، فلكي 

توؤتي ثمارها المتمثلة بالتغلب على اعترا�س الملك واإقرار م�صروع القانون ، يجب اأن يوافق كل من 

مجل�س النواب ومجل�س ال�صورى باأغلبية ثلثي عدد اأع�صائه على م�صروع القانون مرة اأخرى ، فاإذا ما 

ح�صل ذلك ، وجب على الملك حينئذ الت�صديق على القانون واإ�صداره خلال مدة �صهر واحد ، اأما 

اإذا لم يحقق كل من المجل�صين الأغلبية المطلوبة ) الثلثين ( ، فنرى اأنه يجب على المجل�صين الن�صياع 

لعترا�س الملك ، واإعادة النظر من جديد في اأ�صباب الرد ، والأخذ بها ، وتعديل القانون واإقراره من 

جديد .

ويفهم هذا الحكم من ن�س المادة ) 35 / د ( من الد�صتور بقولها: »اإذا اأعاد كل من مجل�س 

ال�صورى ومجل�س النواب اأو المجل�س الوطني اإقرار الم�صروع باأغلبية ثلثي اأع�صائه، �صدق عليه الملك، 

واأ�صدره في خلال �صهر من اإقراره للمرة الثانية «

 المطلب الثاني

اإحالة م�سروع القانون اإلى المحكمة الد�ستورية

اإلى  عليه  والمعُتر�س  الت�صريعية  ال�صلطة  من  المقُر  القانون  م�صروع  اإحالة  الملك  لجلالة  يحق 

بفح�س  الد�صتورية  المحكمة  فتقوم  عدمها،  من  للد�صتور  مطابقته  لتقرير  الد�صتورية  المحكمة 

الم�صروع ودرا�صة ن�صو�صه، ثم ت�صدر قرارها بد�صتورية الم�صروع اأو عدم د�صتوريته.

التي  الجهة  اإلى  اإعادته  وجب  للد�صتور،  موافق  غير  القانون  م�صروع  اأن  المحكمة  قررت  فاإذا 

اأقرته لإعادة النظر فيه في �صوء حكم المحكمة الد�صتورية، وقرار المحكمة ملزم لل�صلطة الت�صريعية 

وال�صلطات الأخرى.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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وقد ن�صت المادة ) 106 ( من د�صتور مملكة البحرين على هذا الحكم بقولها: ». . وللملك اأن 

يحيل اإلى المحكمة ما يراه من م�صروعات القوانين قبل اإ�صدارها لتقرير مدى مطابقتها للد�صتور، 

ويعتبر التقرير ملزما لجميع �صلطات الدولة وللكافة «.

المبحث الثالث

اإ�سكاليتا مدة الت�سديق على م�سروع القانون والعترا�س عليه

نق�صم هذا المبحث اإلى مطلبين : الأول: اإ�صكالية مدة الت�صديق على م�صروع القانون ، والثاني 

اإ�صكالية العترا�س عليه .

المطلب الأول

اإ�سكالية مدة الت�سديق على م�سروع القانون

القانون م�صدقاً عليه  35 / ب ( من الد�صتور ن�صت على اعتبار  اأنَّ المادة )  مر معنا �صابقاً 

وي�صدره الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإلى الملك من مجل�صي ال�صورى والنواب دون اأن 

يرده اإلى المجل�صين لإعادة النظر فيه.

وتَرِدُ على هذه المادة اإ�صكالية مهمة هي طول المدة الزمنية الممنوحة للت�صديق، وقبل اأن نقترح 

الحل المنا�صب لهذه الإ�صكالية، يجدر بنا عر�س الن�صو�س المتعلقة بهذه الم�صاألة في الد�صاتير العربية 

الثلاثة التي نقارن بها في هذا البحث:

اأولً ـ في الد�ستور الكويتي :

ن�صت المادة ) 65 ( على: » للاأمير حق اقتراح القوانين وحق الت�صديق عليها واإ�صدارها. ويكون 

الإ�صدار خلال ثلاثين يوماً من تاريخ رفعها اإليه من مجل�س الأمة، وتخف�س هذه المدة اإلى �صبعة 

اأيام في حالة ال�صتعجال، ويكون تقرير �صفة ال�صتعجال بقرار من مجل�س الأمة باأغلبية الأع�صاء 

الذين يتاألف منهم. ول تح�صب اأيام العطلة الر�صمية من مدة الإ�صدار . ويعتبر القانون م�صدقاً 

عليه وي�صدر اإذا م�صت المدة المقررة للاإ�صدار دون اأن يطلب رئي�س الدولة اإعادة النظر فيه«.
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ثانياً ـ في الد�ستور الأردني :

ن�صت المادة ) 93 / 3 ( على: )) اإذا لم ير الملك الت�صديق على القانون فله في غ�صون �صتة 

اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه اأن يرده اإلى المجل�س م�صفوعاً ببيان اأ�صباب عدم الت�صديق ((.

ثالثاً ـ في الد�ستور الم�سري :

ن�صت المادة ) 113 ( على: )) اإذا اعتر�س رئي�س الجمهورية على م�صروع قانون اأقره مجل�س 

ال�صعب رده اإليه خلال ثلاثين يوماً من تاريخ اإبلاغ المجل�س اإياه، فاإذا لم يرد م�صروع القانون في هذا 

الميعاد اعتبر قانوناً واأ�صدر ((.

اإليها، يمكن اأن  ومن خلال المقارنة بين د�صتور مملكة البحرين وبين الد�صاتير الثلاثة الم�صار 

نخل�س اإلى النتائج الآتية:

الزمنية  المرحلة  على  الت�صديق  ت�صمية  والأردني  الكويتي  كالد�صتور  البحريني  الد�صتور  يطلق  1 .

الد�صتور  ي�صميها  بينما  القانون،  م�صروع  على  العترا�س  اأو  للموافقة  الدولة  لرئي�س  الممنوحة 

الم�صري العترا�س على م�صروع القانون.

يتفق الد�صتور البحريني مع الد�صتور الأردني في جعل المدة الممنوحة للملك لأجل الت�صديق على  2 .

م�صروع القانون هي �صتة اأ�صهر، بينما نجد هذه المدة في الد�صتورين الكويتي والم�صري هي �صهر 

واحد فقط.

ويدعو الباحث الم�صرع الد�صتوري البحريني لل�صير على نهج الد�صتورين الكويتي والم�صري بتقلي�س 

المدة الزمنية الممنوحة للاإ�صدار لت�صبح ثلاثة اأ�صهر بدلً من �صتة اأ�صهر.

المطلب الثاني

اإ�سكالية العترا�س على م�سروع القانون

: اأولهما هل يجوز للملك العترا�س على م�صروع قانون قررت 
36

هذه الإ�صكالية تتاألف من �صوؤالين

المحكمة الد�صتورية موافقته للد�صتور، ورده اإلى ال�صلطة الت�صريعية بمر�صوم م�صبب لإعادة النظر 

فيه من جديد وفق المادة ) 35 / ب ( من الد�صتور ؟ وثانيهما هل يحق للملك اأن يحيل م�صروع قانون 

اإلى المحكمة الد�صتورية بعد اإقراره للمرة الثانية من المجل�س الوطني باأغلبية ثلثي عدد اأع�صائه ؟

36 ينظر : الم�صهداني و المدر�س / م�صدر �صابق / �س 231 ـ 233 .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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جواب ال�سوؤال الأول :

يجوز لجلالة الملك العترا�س على م�صروع قانون قررت المحكمة الد�صتورية موافقته للد�صتور، 

ورده اإلى ال�صلطة الت�صريعية بمر�صوم م�صبب لإعادة النظر فيه من جديد ؛ لأن المادة  ) 35 / ب 

( من الد�صتور و�صعت فترة زمنية محددة ) 6 اأ�صهر ( خيرت فيها الملك اإما العترا�س بمر�صوم 

م�صبب اأو الت�صديق على م�صروع القانون ثم اإ�صداره ، فاإذا ما قام الملك بممار�صة حقه وفق المادة ) 

106 ( من الد�صتور ، باإحالته لم�صروع القانون اإلى المحكمة الد�صتورية ، فنظرت فيه المحكمة وقررت 

د�صتوريته �صمن مدة الأ�صهر ال�صتة ، فللمك رده اإلى ال�صلطة الت�صريعية التي اأقرته ؛ لأن المادة ) 35 

/ ب ( لم تقيد الملك بالعترا�س على نوع معين من الت�صريعات ، اأو ب�صبب معين ، واإنما جاء الن�س 

مطلقاً ، فعدم الد�صتورية هو �صبب من اأ�صباب اعترا�س الملك على الم�صروع ، وربما هناك اأ�صباب 

اأخرى �صيا�صية اأو اقت�صادية اأو اجتماعية خارجية اأو داخلية ، هو اأجدر من غيره بتقديرها ، فاإذا 

ما تبينت د�صتورية الم�صروع ، فاإن هذا ل يعني عدم وجود ا�صباب اأخرى للاإعترا�س على م�صروع 

القانون المقُر.

جواب ال�سوؤال الثاني: 

من  اأخطر  الم�صاألة  هذه  لأن  العلاقة؛  ذات  الن�صو�س  في  نظر  اإلى  يحتاج  ال�صوؤال  هذا  جواب 

بثلثي  الوطني  والمجل�س  الملك  الت�صريعية:  العملية  قطبي  بين  الخطب  فيها  يحتدم  اإذ  �صابقتها؛ 

اأع�صائه، فنقول:

ن�صت المادة ) 35 / د ( من الد�صتور على: )) اإذا اأعاد كل من مجل�س ال�صورى ومجل�س النواب، 

اأو المجل�س الوطني اإقرار الم�صروع باأغلبية ثلثي اأع�صائه، �صدق عليه الملك، واأ�صدره في خلال �صهر 

من اإقراره للمرة الثانية ((.

ون�صت المادة ) 106 ( من د�صتور مملكة البحرين على: ». . وللملك اأن يحيل اإلى المحكمة ما 

يراه من م�صروعات القوانين قبل اإ�صدارها لتقرير مدى مطابقتها للد�صتور، ويعتبر التقرير ملزما 

لجميع �صلطات الدولة وللكافة «.

اإن هاتين المادتين، تثيران عدة ت�صاوؤلت، من اأهمها: 

 • هل عبارة » �صدّق عليه الملك واأ�صدره » هي خبر باقٍ على حقيقته، اأم اأنها خبر بمعنى الإن�صاء	

، بمعنىً اآخر، هل الت�صديق و الإ�صدار هما حقان للملك يمار�صهما متى �صاء وكيف �صاء ، اأم 
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اأنهما واجبان عليه موؤقتان بمدة ال�صهر ، يعتبر بعدها م�صروع القانون م�صادقاً عليه و مُ�صدَراً 

�صمنياً دون حاجة للتوقيع الفعلي ؟ 

 • المجل�س	 الثانية من  للمرة  اإقراره  بعد  الد�صتورية  المحكمة  اإلى  القانون  م�صروع  الملك  اأحال  اإذا 

فهل   : والإ�صدار  للت�صديق  اللازمة  ال�صهر  مدة  على  يزيد  وقتاً  المحكمة  وا�صتغرقت   ، الوطني 

يعتبر مرور ال�صهر وحده �صرطاً للت�صديق والإ�صدار ال�صمنيين ـ اإذا قلنا اأنهما واجبان موؤقتان ـ 

اأم اأن انتظار تقرير المحكمة المفيد لد�صتورية الم�صروع يُعدُّ �صرطاً اأي�صاً ؟ 

وخلا�صة القول اأن ظاهر المادة ) 35 / د ( يفيد اأن الملك ل يملك بعد الإقرار الثاني للقانون 

اإل اأن ي�صدق عليه وي�صدره خلال فترة �صهر من تاريخ الإقرار الثاني ، اأي انه ل يجوز له اإجراء اأي 

ت�صرف على م�صروع القانون غير الت�صديق و الإ�صدار �صمن مدة ال�صهر .

الد�صتورية  للمحكمة  قانون  م�صروع  اأي  يحيل  اأن  للملك  باأن  فيفيد   )  106 ( المادة  ظاهر  اأما 

الأولى  للمرة  قر 
ُ
اأ م�صروعاً  المادة  تخ�ص�س  القانون ، ولم  اإ�صدار  قبل  الإحالة  هذه  تقع  اأن  ب�صرط 

اأو الثانية ، بل اأنها تركت الأمر وا�صعاً “ لروؤية  » الملك دون اأي قيد خلا وقوع الإحالة قبل اإ�صدار 

القانون .

والذي نراه ـ والله اأعلم ـ اأن للملك اأن يحيل م�صروع القانون الذي اأقر من المجل�س الوطني للمرة 

الثانية اإلى المحكمة الد�صتورية ـ مالم يكن قد اأحاله �صابقاً واأ�صدرت المحكمة تقريرها بخ�صو�صه ـ 

�صواء وقعت تلك الإحالة قبل الت�صديق على القانون اأم بعده ، المهم اأنها تكون �صابقة على اإ�صداره ، 

واأن تكون �صمن مدة �صهر من تاريخ اإقراره للمرة الثانية ، ول يهم اإن ا�صتغرقت المحكمة وقتاً يزيد 

على ال�صهر في نظر مدى د�صتورية الم�صروع ؛ لأنه يغتفر في النتهاء ما ل يغتفر في البتداء ، اأي اأن 

ال�صرط وقوع الإحالة اإلى المحكمة �صمن المدة القانونية ، ل وقوع تقرير الد�صتورية من عدمها �صمن 

تلك المدة اأي�صاً .

اإما اإذا لم يقمْ الملك باإحالة م�صروع القانون اإلى المحكمة بعد اإقراره للمرة الثانية، ومرت مدة 

ال�صهر، فيعتبر القانون م�صادقاً عليه وم�صدراً بحكم الد�صتور، دون حاجة للتوقيع الفعلي عليه من 

جلالة الملك.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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خلا�سة راأي الباحث :

نرى من الأف�صل لحل هذه الإ�صكالية تعديل المادة ) 106 ( من د�صتور مملكة البحرين والتي 

تن�س على: ». . وللملك اأن يحيل اإلى المحكمة ما يراه من م�صروعات القوانين قبل اإ�صدارها لتقرير 

 .  .  ( لت�صبح:   » وللكافة،  الدولة  �صلطات  ملزما لجميع  التقرير  ويعتبر  مدى مطابقتها للد�صتور، 

فقط،  واحد  ولمرة  اإ�صدارها  قبل  القوانين  م�صروعات  من  يراه  ما  المحكمة  اإلى  يحيل  اأن  وللملك 

؛ وذلك  وللكافة (  الدولة  التقرير ملزما لجميع �صلطات  لتقرير مدى مطابقتها للد�صتور، ويعتبر 

لإزالة الغمو�س عن هذه المادة ، وللتوفيق بينها وبين المادة ) 35 / د ( من الد�صتور البحريني .

 



459

ع
اب

�س
ال

د 
جل

الم
 مجلة

الحقوق

الف�سل الرابع

مرحلة الإ�سدار

 ، وفي ال�صطلاح هو تكليف ال�صلطة التنفيذية بتطبيق 
37

الإ�صدار في اللغة اإبراز ال�صئ واإظهاره

38

اأحكام الت�صريع .

مو�صع  وو�صعه  للت�صريع،  القانوني  الوجود  ت�صجيل  يت�صمن  مح�س،  قانوني  عمل  والإ�صدار 

39

التنفيذ، فهو بمثابة �صهادة ميلاد للت�صريع الجديد، تكون �صنداً لتنفيذه.

:
40

ويتكون الإ�صدار من عن�صرين رئي�صين، هما

لأحكام  وفقاً  �صنّهُ  تم  قد  الجديد  الت�صريع  اأنّ  رئي�صها،  ب�صخ�س  التنفيذية  ال�صلطة  اإقرار  1 .

الد�صتور.

اأمر موجهٌ من رئي�س ال�صلطة التنفيذية اإلى كل من هم دونه من اأع�صاء تلك ال�صلطة ، بوجوب  2 .

تنفيذ الت�صريع الجديد كل فيما يخ�صه باعتباره ت�صريعا واجب التباع ، وهذا الأمر هو الذي 

يك�صب الت�صريع قوة النفاذ . 

والثاني   ، البحريني  الد�صتور  الإ�صدار في  لأحكام  الأول   : اإلى مبحثين  الف�صل  و�صنق�صم هذا 

لإ�صكالية مدة الإ�صدار .

37  ينظر : ل�صان العرب / ج4 / �س445 / مادة ) �صدر ( .
38  ينظر : د . عبد العال / م�صدر �صبق ذكره / �س158 ، الم�صهداني و المدر�س / م�صدر �صبق ذكره / �س 234 .

39  ينظر : المدخل لدرا�صة القانون / اأ. عبد الباقي البكري و اأ. زهير الب�صير / دار الكتب للطباعة و الن�صر / جامعة المو�صل / 
العراق  / �س 97 ، د . منذر ال�صاوي / فل�صفة القانون / مطبوعات المجمع العلمي العراقي / بغداد / 1994 / �س 226 ـ  227،           

د . الم�صهداني و د . المدر�س / م�صدر �صبق ذكره / �س 234 .

40  ينظر : البكري و الب�صير / م�صدر �صبق ذكره / �س 97 ـ 98 ، الم�صهداني والمدر�س / م�صدر �صبق ذكره / �س 234 ، د . عبد 
العال / م�صدر �صبق ذكره / �س 158.

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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المبحث الأول

اأحكام الإ�سدار في الد�ستور البحريني

ن�صت المادة ) 35 ( من د�صتور مملكة البحرين على:  

على  بالت�صديق  القوانين،ويخت�س  واقتراح  الد�صتور  تعديل  اقتراح  حق  للملك  »اأ. 

القوانين واإ�صدارها«.

ب. يعتبر القانون م�صدقاً عليه وي�صدره الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�صي 

ال�صورى والنواب دون اأن يرده اإلى المجل�صين لإعادة النظر فيه.

جـ. مع مراعاة الأحكام الخا�صة بتعديل الد�صتور ، اإذا رد الملك في خلال الفترة المن�صو�س عليها في 

الفرع ال�صابق م�صروع القانون اإلى مجل�صي ال�صورى والنواب بمر�صوم م�صبب، لإعادة النظر فيه 

، حدد ما اإذا كانت هذه الإعادة تتم في ذات دور النعقاد اأو في الدور التالي له .

د. اإذا اأعاد كل من مجل�س ال�صورى ومجل�س النواب اأو المجل�س الوطني اإقرار الم�صروع باأغلبية ثلثي 

اأع�صائه، �صدق عليه الملك، واأ�صدره في خلال �صهر من اإقراره للمرة الثانية.

وي�صتفاد من هذا الن�س الد�صتوري عدة اأحكام ، من اأهمها :

هو  ـ  �صابقاً  كما ذكرنا  ـ  الإ�صدار  لأن  ؛ ذلك  دون غيره  الملك فقط  الإ�صدار في  ينح�صر حق  1 .

اإل عن  اأن ي�صدر  التكليف ل يمكن  ، وهذا  الت�صريع  اأحكام  بتطبيق  التنفيذية  لل�صلطة  تكليف 

رئي�س ال�صلطة التنفيذية ؛ اإعمالً لمبداأ الف�صل بين ال�صلطات ، ولما كان الملك هو الرئي�س الأعلى 

لل�صلطة التنفيذية ، انح�صر حق الإ�صدار فيه .  

يقت�صر الإ�صدار على القوانين العادية دون غيرها من الت�صريعات الأخرى، بمعنى اأن الإ�صدار  2 .

ي�صتلزم �صبق وجود عملٍ ت�صريعي �صادرٍ عن ال�صلطة الت�صريعية ) مجل�صي ال�صورى والنواب (، 

وهذا ي�صمل القوانين العادية والقوانين المتعلقة بتعديل الد�صتور ، ول ي�صمل الت�صريعات الفرعية  

) اللوائح ( باأنواعها الثلاثة ) التنفيذية ، التنظيمية ، ال�صبط ( ؛ لأنها ت�صدر عن ال�صلطة 

التنفيذية ل الت�صريعية .
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المبحث الثاني

اإ�سكالية مدة الإ�سدار

جعلت المادة ) 35 ( مدة الت�صديق و الإ�صدار واحدةً في حالتي الموافقة ال�صريحة اأو ال�صمنية 

عليه  م�صادقاً  القانون  م�صروع  فيُعدُ   
41

) اأ�صهر  �صتة  بـ)  وحددتها   ، القانون  م�صروع  على  للملك 

وم�صدراً بانتهائها ، لكن هل ي�صترط الإ�صدار مبا�صرة  بعد ح�صول الت�صديق ، اأم يجوز اأن يف�صل 

بينهما فا�صل زمني ؟

راأي الباحث: 

زمني  فا�صل  واإ�صداره  القانون  م�صروع  على  الت�صديق  بين  يف�صل  اأن  يجوز  اأنه  الباحث  يرى   

واإن طال؛ لأن الإ�صدار عُطف على الت�صديق بحرف الواو، وهي تفيد مطلق الجمع، دون اأي ترتيب 

اأو تعقيب، اإل اأن الترتيب يفهم من طبيعة العملية الت�صريعية ، فيبقى التعقيب على حاله من عدم 

العتبار ، لكن يجب اأن يتم الت�صديق والإ�صدار �صوية �صمن مدة الأ�صهر ال�صتة في حالة الموافقة 

ال�صريحة اأو ال�صمنية على الم�صروع من لدن الملك ، و�صمن مدة ال�صهر في حالة اعترا�س الملك عليه 

، واإقراره من ثلثي اأع�صاء المجل�س الوطني . 

ويتفق الباحث مع بع�س الفقه البحريني الذي ذهب ـ بحق ـ اإلى اأف�صلية تحديد الم�صرع الد�صتوري 

 ،
42

عليه الت�صديق  تاريخ  من  �صهر  خلال  القانون  اإ�صدار  على  ين�س  كاأن  للاإ�صدار،  زمنية  مدة 

يعتبر   «  : على  تن�س  التي  البحريني  الد�صتور  من   ) ب   /  35 ( المادة  تعديل  فنقترح  عليه  وبناءً 

القانون م�صدقاً عليه وي�صدره الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�صي ال�صورى 

والنواب دون اأن يرده اإلى المجل�صين لإعادة النظر فيه«لت�صبح كالآتي : )يعتبر القانون م�صدقاً عليه 

اإلى  يرده  اأن  والنواب دون  ال�صورى  الملك من مجل�صي  رفعهِ اإلى  تاريخ  اأ�صهر من  ثلاثة  م�صت  اإذا 

المجل�صين لإعادة النظر فيه ، وي�صدرهُ خلال �صهرٍ من تاريخ الت�صديق عليه( .

   

41  وقد اقترحنا تقلي�صها اإلى ثلاثة اأ�صهر في الف�صل ال�صابق .
42  ينظر هذا الراأي ل�صاحبيه  د . محمد الم�صهداني ود . مروان المدر�س في كتابهما الم�صترك : القانون الد�صتوري البحريني / �س 
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الف�سل الخام�س

مرحلة الن�شر

، وفي ال�صطلاح القانوني تمكين المخاطبين بالت�صريع بالعلم 
43

الن�صر في اللغة العر�س والب�صط

.
44

بلزوم تطبيقه

دعوى  لإ�صكالية  والثاني  واآثاره،  الن�صر  ل�صروط  الأول   : مبحثين  اإلى  الف�صل  هذا  و�صنق�صم 

التناق�س بين قاعدة ) عدم العذر بالجهل بالقانون ( وبين الغلط في القانون.

المبحث الأول

�سروط الن�شر واآثاره

اأولًـ �سروط ن�سر القانون:

الن�صر لكي يكون �صحيحاً، يجب اأن تتوفر فيه �صروط هي:

اأن يكون الن�صر في الجريدة الر�صمية خلال فترة اأ�صبوعين من تاريخ الإ�صدار، وقد ن�صت على. 1 

الجريدة  في  القوانين  »تن�صر  بقولها:  البحرين  مملكة  د�صتور  المادة ) 122 ( من  الحكم  هذا 

الر�صمية خلال اأ�صبوعين من يوم اإ�صدارها. . «.

م�صي مدة �صهر على الن�صر في الجريدة الر�صمية لكي ي�صبح الت�صريع ملزماً، ويجوز زيادة اأو. 2 

تقليل هذه المدة، وقد ن�صت على هذا الحكم المادة ) 122 ( بقولها: ». . ويعمل بها بعــد �صهر 

من تاريخ ن�صرها، ويجوز بن�س خا�س في القانون، تق�صير هذا الأجل اأو اإطالته «.

تمكين الأفراد فعلياً من الح�صول على الجريدة الر�صمية ؛ وذلك بطبعها باأعداد كافية ، وعدم. 3 

وجود قوة قاهرة ) كالكوارث الطبيعية والحروب ( تعوق و�صول الجريدة اإلى اأيدي المخاطبين 

كافة ، فاإن ح�صل ما يعوق الو�صول اأو تاأخر الطبع ، فاإن يوم الو�صول الفعلي يكون هو المعتبر 

ويعول عليه .

43  ينظر : ل�صان العرب / ج5 / �س 206 / مادة ) ن�صر ( .
44  ينظر : د .حجازي / م�صدر �صبق ذكره / ج1 / �س 382 ، د .تناغو / م�صدر �صبق ذكره / 314 ـ 319 .
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و�صروط �صحة الن�صر في القانون البحريني هي ذاتها في الد�صتور الكويتي ) المادة 178 (، وفي 

الد�صتور الم�صري ) المادة 188 ( ، اأما الد�صتور الأردني فيخالف الد�صاتير الثلاثة المتقدمة ، اإذ 

تن�س المادة ) 93 / 2 ( على : »ي�صري مفعول القانون باإ�صداره من جانب الملك ومرور ثلاثين يوماً 

على ن�صره في الجريدة الر�صمية اإل اإذا ورد ن�س خا�س في القانون على اأن ي�صري مفعوله من تاريخ 

اآخر « .

 ثانياً ـ اآثار ن�سر القانون:

: 
45

يترتب على ن�صر الت�صريع في الجريدة الر�صمية ثلاثة اآثار، هي

تحديد وقت بدء العمل بالت�صريع الجديد ، ويعتبر تاريخ �صدور الجريدة الر�صمية المدون عليها  1 .

الر�صمية  توزيع الجريدة  تاأخر  اإن  لكن   ، بالت�صريع الجديد  العمل  للزوم  الر�صمي  التاريخ  هو 

ل�صبب ما ، فاإن تاريخ التوزيع الفعلي يُعد هو التاريخ الر�صمي للعمل بالت�صريع ل تاريخ الطبع . 

ليُعتد  لذا  ؛  العك�س  اإثبات  ليقبل   ، و�صريح  وا�صح  ب�صكل  الجديد  الت�صريع  م�صمون  تحديد  2 .

بالت�صحيحات التي تدخلها ال�صلطة التنفيذية على ن�صو�س الت�صريع في اأعداد لحقة للجريدة 

الر�صمية ، اإل اإذا كان ذلك من قبيل الأغلاط المادية البحتة ، اأو ح�صول زيادة اأو نق�صان ب�صبب 

�صهو اأو غلط فني غير متعمد ، اأما اإذا كان في الت�صحيح تعديل يم�س اأ�صل اإرادة الم�صرع ، فلا 

يعباأ به حتى يجتاز بنجاح المراحل اللازمة ل�صن الت�صريع ، التي ت�صبق الن�صر  .

قيام قرينة قاطعة على علم المخاطبين كافة بالت�صريع المن�صور، واإن لم يطلعوا عليه فعلًا، اأو لم  3 .

يقتنعوا به.

بالت�صريع  المخاطبين  ، فكل   ) القانون  اأحد بجهله  يعذر  القرينة هي جوهر قاعدة ) ل  وهذه 

يجب اأن يخ�صعوا له بمجرد اكتمال �صروط ن�صره ، ول يقبل منهم الدفع بعدم العلم به لل�صفر خارج 

اأي �صبب من الأ�صباب ، فالخ�صوع  اأو  اأو الفقر ،  اأو المر�س ،  اأو لعدم المعرفة بالقراءة ،  الوطن ، 

للقانون ل يتوقف على ر�صا المخاطبين اأو علمهم به .

وتبرير هذه القاعدة هو اأنه ل يمكن فعلياً حمل العلم بالت�صريع الجديد اإلى المخاطبين به كافة 

، اأو التاأكد واقعياً من علمهم به فرداً فرداً ، كما اأن القبول بعذر الجهل بالت�صريع لإيقاف تطبيقه 

45  ينظر : د . حجازي / م�صدر �صبق ذكره / �س 348 ـ 391 مع ت�صرف ، د . ال�صاوي / م�صدر �صبق ذكره / �س 228ـ229.
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اإفراغها من  بحق الجاهل يفتح الباب وا�صعاً للتهرب من الخ�صوع للقوانين و تطبيقها ، ومن ثم 

الغاية التي و�صعت لها.

المبحث الثاني

اإ�سكالية الخلط بين قاعدة ) عدم العذر بالجهل بالقانون ( وبين الغلط في القانون

الإ�صكالية التي ربما تُثار في هذه المرحلة من مراحل �صنِّ الت�صريع هي خلط البع�س بين قاعدة      

) عدم العذر بالجهل بالقانون ( وبين الغلط في تطبيق القانون.

تعريف الغلط:

غير  توهم  على  تحمله  المتعاقد  ذهن  في  تقوم  �صفة  هو  ـ  الإرادة  عيوب  من  كعيب  ـ  والغلط 

 .
46

الواقع

وقد ن�صت المادة ) 86 ( من القانون المدني البحريني على: »يكون العقد قابلا للاإبطال لغلط 

في القانون، اإذا توافرت فيه �صروط الغلط في الواقع. . « .

وفي �صوء تعريف الغلط ون�س المادة ) 86 ( المتقدمين، يمكن القول باأن الغلط في القانون يعني 

توهم ال�صخ�س عدم وجود حكم قانوني موجود اأو توهم وجوده وهو غير موجود، اأو تنزيل الحكم 

القانوني على جزئيات ل تندرج تحته، كمن يتوهم وجوب الإنفاق على من خالعها ، اأو كمن يبيع 

ن�صيبه من ميراث زوجته على اأنه الربع ، فيتبين له اأنه الن�صف لعدم وجود الفرع الوارث ، وغير 

.
47

ذلك

الغلط في  بالقانون ( وبين فكرة  العذر بالجهل  ن�صوء الخلط بين قاعدة ) عدم  ويرجع �صبب 

اإلى وجود �صَبهٍ جزئي بينهما، ففي كلا الحالتين يطلب ال�صخ�س ا�صتبعاد تطبيق  القانون المدني 

حكم قانوني اأو اأكثر عليه، لكن �صبب ال�صتبعاد في حالة الجهل بالقانون هو ادعاء ال�صخ�س عدم 

العلم اأ�صلًا بوجود الحكم القانوني المرُاد ا�صتبعاده ، اأما في حالة الغلط في القانون فاإن ال�صخ�س 

46   ينظر : الو�صيط في �صرح القانون المدني الجديد / د. عبد الرزاق ال�صنهوري / نظرية اللتزام بوجه عام ) م�صادر اللتزام 
( / دار الن�صر للجامعات الم�صرية / القاهرة / 1952م / ج1 / �س 289 .

45  ينظر : النظرية العامة للالتزامات في القانون المدني البحريني ) م�صادر اللتزام ( / د. خالد جمال اأحمد ح�صن / مطبوعات 
جامعة البحرين / ط2 / 2002م/ �س54 ـ 55 بت�صرف .
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ل يدعي عدم علمه بالقانون ، بل هو يعترف بوجود ذلك الحكم القانوني في الجملة ، لكنه يدعي 

اأنه قد توهم في تطبيق الحكم القانوني ال�صحيح ، ومن ثمَّ يطلب ا�صتبعاد تطبيق الحكم القانوني 

المتوهم ) غير ال�صحيح( ، وتطبيق الحكم القانوني ال�صحيح عليه ، ففي الجهل بالقانون هناك 

طلب بالإعفاء من تطبيق الحكم القانوني اأ�صلًا اإلى غير بدل ، بينما في الغلط في القانون هناك 

48
طلب بتنحية تطبيق الحكم القانوني المتوهم اإلى بدل هو تطبيق الحكم القانوني ال�صحيح .

ويمكن الرد على هذه الإ�صكالية بالقول: اإنَّ قاعدة ) عدم العذر بالجهل بالقانون ( تتعلق بالعلم 

بوجود الحكم القانوني اأو عدم وجوده اأ�صلًا، اأما الغلط في القانون فيتعلق بالتطبيق المنا�صب اأو غير 

المنا�صب للحكم القانوني الموجود فعلًا على الت�صرف اأو الواقعة.

راأي الباحث :

نقترح لحل هذه الإ�صكالية تعديل المادة ) 86 ( من القانون المدني البحريني، والتي تن�س على: 

»يكون العقد قابلا للاإبطال لغلط في القانون، اإذا توافرت فيه �صروط الغلط في الواقع. . «، لت�صبح: 

) يكون العقد قابلا للاإبطال لغلط في تطبيق القانون، اإذا توافرت فيه �صروط الغلط في الواقع (. 

48   ينظر : د. محمد ح�صين عبد العال / م�صدر �صبق ذكره / �س 165ـ166 ، د. خالد جمال اأحمد ح�صين / م�صدر �صبق ذكره / 
55ـ56.
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الخاتمة

الحمد لله الذي وفقني لإتمام هذا البحث، واأهلني لأن اأختمه بجملة من النتائج والمقترحات:

اأول: النتائج.

اإ�صكاليات �صنِّ الت�صريع في مملكة البحرين هي الم�صائل النظرية والعملية المنُتقدةُ  المفتقرةُ اإلى. 1 

حلول قانونية والناتجة عن و�صع ال�صلطة الت�صريعية في مملكة البحرين ن�صو�صاً عامة ملزمة 

لتنظيم �صلوك الأ�صخا�س في المجتمع وفق اإجراءات د�صتورية و�صكل مخ�صو�س .

الإ�صكاليات الموجودة في مرحلة القتراح تتعلق بعدد اأع�صاء مجل�صي ال�صورى والنواب في مملكة. 2 

القانون،  م�صروع  تقدم  التي  وبالجهة  القتراح،  وبت�صمية  القتراح،  لهم  يحق  الذين  البحرين 

وبال�صلطة التقديرية الوا�صعة لرئي�صي المجل�صين اإزاء القتراح بقانون.

اإ�صكالية مرحلة ال�صياغة هي �صعوبة �صروط ال�صياغة التمهيدية المطلوبة من مقدم القتراح. 2 

بقانون.

اعترا�س. 3  في  و  للت�صديق،  الممنوحة  الزمنية  المدة  طول  في  تكمنان  الت�صديق  مرحلة  اإ�صكاليتا 

جلالة الملك على م�صروع القانون.

اإ�صكالية مرحلة الإ�صدار تكمن في عدم وجود فا�صل زمني محدد بين الت�صديق والإ�صدار.. 4

 ) اإ�صكالية مرحلة الن�صر تكمن في دعوى وجود تناق�س بين قاعدة ) عدم العذر بالجهل بالقانون. 5

والغلط في القانون.

ثانياً : المقترحات.

نقترح لحل اإ�صكالية عدد اأع�صاء مجل�صي ال�صورى والنواب في مملكة البحرين الذين يحق لهم. 1 

القتراح هو اأن ي�صير الم�صرع الد�صتوري البحريني على نهج الم�صرع الد�صتوري الأردني فيزيد 

من عدد الأع�صاء الذين يحق لهم اقتراح القوانين لي�صبح اأربعة اأع�صاء ، وذلك ل�صمان جدية 

تقديم القتراح بقانون ، و�صمان �صدوره عن عُ�صر اأع�صاء المجل�س ، وهي ن�صبة يمكن اأن تدل 

البحريني  الد�صتور  ( من  اأ   /92 ( المادة  تعديل  فنقترح  وعليه   ، المقدم  القتراح  اأهمية  على 

لت�صبح : ) لخم�صة ع�صـر ع�صـوا من مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب حـق طلب اقتراح تعـديل 
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الد�صتور، ولأربعةٍ من اأع�صـاء مجل�س ال�صورى اأو مجل�س النواب حق اقتراح القوانين (.

اقتراح  ونقترح لحل اإ�صكالية ت�صمية القتراح ت�صمية اقتراح جلالة الملك للد�صتور اأو للقوانين “ . 2

ملكي بقانون »، �صواء اأقدمه لمجل�صي النواب وال�صورى بوا�صطة الحكومة بعد �صياغته اأم مبا�صرة 

، ليبقى دالً على ال�صفة ال�صامية التي يحملها ، وت�صمية اقتراح ع�صو مجل�س النواب اأو ال�صورى 

للقوانين » اقتراح بقانون » ، وت�صمية اقتراح ع�صو مجل�س النواب اأو ال�صورى الذي وافق المجل�س 

على نظره وقامت الحكومة ب�صياغته » م�صروع قانون ».

اللائحة  من   )  3 .97  ( المادة  تعديلَ  القانون  م�صروع  تقدم  التي  الجهة  اإ�صكالية  لحل  ونقترح 

الداخلية لمجل�س النواب والمادة ) 96 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى لت�صبح : ) يعر�س 

الرئي�س على المجل�س م�صروعات القوانين المقدمة من الحكومة بعد موافقة الملك عليها ، اأو التى 

اقترحها الأع�صاء وقامت الحكومة ب�صياغتها (  ؛ وذلك لبيان اأنَّ الحكومة ل ت�صتطيع ممار�صة 

الت�صريع اأو اأحد اأجزائه ـ وهو القتراح ـ اإل باعتبارها نائبة عن الملك .

ونقترح لحل اإ�صكالية ال�صلطة التقديرية الوا�صعة لرئي�صي المجل�صين اإزاء القتراح بقانون اإلغاء   4 .

المادة ) 94 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والمادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س 

97 ( من  ال�صورى، واأن ي�صير الم�صرع البحريني على ما �صار عليه الم�صرع الكويتي في المادة ) 

اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة الكويتي

ونقترح لحل اإ�صكالية �صعوبة �صروط ال�صياغة التمهيدية المطلوبة من مقدم القتراح بقانون  5 .

تعديل المادة ) 93 ( من اللائحة الداخلية لمجل�س النواب، والمادة ) 92 ( من اللائحة الداخلية 

لمجل�س ال�صورى لت�صبح: ) تقدم القتراحات بقوانين من اأع�صاء المجل�س اإلى رئي�صه م�صاغة 

ومحددة بقدر الم�صتطاع، ومرفقاً بها الأ�صباب الموجبةِ لت�صريعه. . ( .

ونقترح لحل اإ�صكالية طول المدة الزمنية الممنوحة للت�صديق اأن ي�صيَر الم�صرع الد�صتوري البحريني. 6 

على نهج الد�صتورين الكويتي والم�صري بتقلي�س المدة الزمنية الممنوحة للاإ�صدار لت�صبح ثلاثة 

اأ�صهر بدلً من �صتة اأ�صهر.

ونقترح لحل اإ�صكالية اعترا�س جلالة الملك على م�صروع القانون تعديل المادة ) 106 ( من د�صتور. 7 

مملكة البحرين والتي تن�س على: )) . . وللملك اأن يحيل اإلى المحكمة ما يراه من م�صروعات 

القوانين قبل اإ�صدارها لتقرير مدى مطابقتها للد�صتور، ويعتبر التقرير ملزما لجميع �صلطات 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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الدولة وللكافة ((  لت�صبح : ) . . وللملك اأن يحيل اإلى المحكمة ما يراه من م�صروعات القوانين 

قبل اإ�صدارها ولمرة واحد فقط، لتقرير مدى مطابقتها للد�صتور، ويعتبر التقرير ملزما لجميع 

�صلطات الدولة وللكافة ( .

اإ�صكالية عدم وجود فا�صل زمني محدد بين الت�صديق والإ�صدار تعديلَ المادة )  ونقترح لحل  8 .

35 / ب ( من الد�صتور البحريني التي تن�س على : )) يعتبر القانون م�صدقاً عليه وي�صدره 

الملك اإذا م�صت �صتة اأ�صهر من تاريخ رفعه اإليه من مجل�صي ال�صورى والنواب دون اأن يرده اإلى 

المجل�صين لإعادة النظر فيه (( لت�صبح كالآتي : ) يعتبر القانون م�صدقاً عليه اإذا م�صت ثلاثة 

اأ�صهر من تاريخ رفعهِ اإلى الملك من مجل�صي ال�صورى والنواب دون اأن يرده اإلى المجل�صين لإعادة 

النظر فيه ، وي�صدرهُ خلال �صهرٍ من تاريخ الت�صديق عليه ( .

ونقترح لحل اإ�صكالية الخلط بين قاعدة ) عدم العذر بالجهل بالقانون ( وما ورد في المادة ) 86. 9 

( من القانون المدني البحريني والمتعلقة بقابلية العقد للاإبطال للغلط في القانون تعديلَ المادة 

) 86 ( لت�صبح : ) يكون العقد قابلا للاإبطال لغلط في تطبيق القانون، اإذا توافرت فيه �صروط 

الغلط في الواقع (.
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المراجع 

) مرتبة ح�سب الحروف الألفبائية ل�سم الموؤلف (

اأول: الكتب القانونية .

المدني  القانون  في  للالتزامات  العامة  النظرية   / ح�سن. 1  اأحمد  جمال  خالد  الدكتور، 

البحريني ) م�صادر اللتزام ( / مطبوعات جامعة البحرين / ط2 / 2002م .

الدكتور،  �سليمان مرق�س / المدخل للعلوم القانونية / دار الكتب القانونية / م�صر / ط6. 2 

/ 1998م . 

 / المعارف  من�صاأة   / للقانون  العامة  النظرية   / تناغو . 3 ال�سيد  عبد  �سمير  الدكتور، 

الإ�صكندرية / 1974م .

. الدكتور ، �سبحي محم�ساني / فل�صفة الت�صريع في الإ�صلام / بيروت/1961 م/ ط3. 4

/ الإ�صلامية / ج1. 5 وال�صريعة  القانون  لدرا�صة  المدخل   / البكري   الباقي  الأ�ستاذ،  عبد 

مطبعة الآداب في النجف ال�صرف /1972م .

/ المدخل لدرا�صة العلوم القانونية ) القانون ( / مطبوعات  الدكتور،  عبد الحي حجازي . 6

جامعة الكويت / 1973/ ج1.

م/ الدكتور،  عبد الرحمن البزاز  / مبادئ اأ�صول القانون / مطبعة العاني/ بغداد/ 1958. 7

ط2.

نظرية   / الجديد  المدني  القانون  �صرح  في  الو�صيط   / ال�سنهوري. 8  الرزاق  عبد  الدكتور، 

 / القاهرة   / الم�صرية  للجامعات  الن�صر  دار   /  ) اللتزام  م�صادر   ( عام  بوجه  اللتزام 

1952م.

. الدكتور،  عبد الله م�سطفى/ علم اأ�صول القانون / �صركة الفكر/ بغداد /1995/ ط1. 9

درا�صة   ( العربية  التمثيلية  المجال�س  وواجباته في  النائب  عدنان مح�سن �ساهر /. 10 حقوق 

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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مقارنة للاأنظمة الداخلية للبرلمانات العربية ( / �صادر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي .

/ اأ�صول الت�صريع / من�صورات دار ال�صوؤون الثقافية  الدكتور،  ع�سمت عبد المجيد بكر . 11

العامة / بغداد / �صمن �صل�صلة المو�صوعة ال�صغيرة ) 430(. 

الجامعة  دار   / ال�صيا�صية  والنظم  الد�صتوري  القانون   / الحلو. 12 راغب  ماجد  الدكتور،  

الجديدة / م�صر / 2007.

 / البحريني  الد�صتوري  القانون   / المدر�س. 13  ومروان  الم�سهداني  محمد  الدكتوران،    

مطبوعات جامعة البحرين / ط1 / 2006م / �س 197 . 

/ المدخل لدرا�صة القانون البحريني / مطبوعات  الدكتور،  محمد ح�سين عبد العال . 14

جامعة البحرين / ط1 / 2004م .

الدكتور، منذر ال�ساوي. 15 / فل�صفة القانون / مطبوعات المجمع العلمي العراقي / بغداد / 

.1994

. 16  وزارة العدل / �صبل تغيير الت�صريع / من�صورات وزارة العدل / مطبعة الزمان / بغداد.

ثانياً : كتب اللغة والتعريفات .

/ المعجم الو�صيط / المكتبة العلمية / طهران . الأ�ستاذ،  اإبراهيم م�سطفى وجماعته . 17

العلامة، ابن الحاجب. 18 /متن ال�صافية في علم ال�صرف/ �صمن مجموعة �صرف/ مطبعة 

م�صطفى محمد/ م�صر/1936م.

العلامة،  ابن كمال با�سا. 19 / الفلاح �صرح مراح الأرواح لأحمد بن علي بن م�صعود/ مطبعة 

البابي الحلبي/ م�صر / ط2 / 1937م .

العلامة ، ابن منظور الم�سري  / ل�صان العرب / دار �صادر / بيروت / ط1. 20 .  

العلامة، الجاربردي. 21 / �صرح على متن ال�صافية لبن الحاجب / الجاربردي /عالم الكتب/ 

بيروت / ط 3 / 1984.
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/ التعريفات / ت : اإبراهيم الأبياري / دار الكتاب العربي /  الإمام، ال�سريف الجرجاني. 22

بيروت / 1405هـ / ط1 .

م .  الدكتور، فا�سل �سالح ال�سامرائي / معاني الأبنية في العربية / بغداد/ط1981/1. 23

/ القامو�س المحيط . العلامة ، الفيروزاآبادي . 24

الفيومي، اأحمد بن محمد. 25 / الم�صباح المنير / المكتبة الع�صرية.

الكفوي ، اأبو البقاء. 26 / الكليات / تحقيق : د. عدنان دروي�س ومحمد الم�صري / موؤ�ص�صة 

الر�صالة / بيروت / ط2 / 1998.

مجمع اللغة العربية بجمهورية م�صر العربية / المعجم الفل�صفي / الهيئة العامة ل�صوؤون المطابع  27 .

الأميرية / القاهرة / 1983م

ثالثاً: الر�سائل العلمية.

ة / النظام البرلماني ) درا�صة مقارنة بين النظام  ال�سيخ �سباح بن حمد اآل خليف. 28

البرلماني و النيابي في مملكة البحرين ( / ر�صالة ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ جامعة 

العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 2007.

ر�صالة   / البحريني  الد�صتوري  النظام  الملك في  �صلطات   / الم�سهداني. 29  فرا�س محمد 

ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ جامعة العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 2008 .

النظام  في  التنفيذية  و  الت�صريعية  ال�صلطتين  بين  العلاقة   / الفا�سل . 30 مبارك  منيرة 

الد�صتوري البحريني ) درا�صة مقارنة ( / ر�صالة ماج�صتير مقدمة اإلى كلية الحقوق ـ جامعة 

العلوم التطبيقية بمملكة البحرين / 2008.

رابعاً: المتون القانونية .

الد�صتور البحريني. 31 .

الد�صتور الكويتي. 32 .

اإ�ضكالياتُ �ضنِّ الت�ضريعِ في مملكة البحرين
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الد�صتور الأردني. 33 .

الد�صتور الم�صري. 34 .

اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صورى البحريني . 35 .

اللائحة الداخلية لمجل�س النواب البحريني. 36 .

اللائحة الداخلية لمجل�س الأمة الكويتي . 37 .

اللائحة الداخلية لمجل�س النواب الأردني . 38 .

اللائحة الداخلية لمجل�س ال�صعب الم�صري. 39 .


