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الملخ�ص

بين  الِندماج  عملية  اإتم��ام  عند  المناف�سة  حماية  في  الإماراتي  الم�سرع  دور  البحث  هذا  تناول 

التنفيذية  ولئحته  ل�سنة2012  المناف�سة التحادي رقم)4(  قانون  اأحكام  وفق  التجارية  ال�سركات 

رقم)37(ل�سنة2014؛ اإذ تبين اأن الندماج ل يعد من قبيل التفاقات المقيدة للمناف�سة واإنما يعد 

من عمليات التركيز القت�سادي، وي�سترط لعتباره اَلية من اَليات التركيز القت�سادي التي تعد من 

قبيل الممار�سات المخلة بالمناف�سة �سرورة تجاوز الح�سة الإجمالية لعملية الإندماج الن�سبة المحددة 

من قبل مجل�ص الوزراء من اإجمالي المعاملات في ال�سوق المعنية، والتي من �ساأنها اأن توؤثر �سلباً في 

المناف�سة في ال�سوق.

كما تناول البحث ال�سمانات التي وفرها الم�سرع لحماية المناف�سة من خلال ب�سط رقابته على 

حجم التركيزات المترتبة عن عملية الندماج في ال�سوق المعنية، والتاأكد من مدى تاأثير تلك العمليات 

في م�ستوى المناف�سة في ال�سوق اإيجاباً اأو �سلباً، وتبين اأن حظر عملية الندماج ل يكون اإل في الحالت 

التي من �ساأنها اأن ت�سكل تركيزاً اقت�سادياً يعيق المناف�سة ويوؤثر �سلباً فيها في ال�سوق.

واأخيراً، تناول البحث بيان طبيعة الجزاءات التي فر�سها الم�سرع الإماراتي على ال�سركات التي 

اأتمت عملية الندماج خلافاً للاإجراءات المقررة في قانون المناف�سة ولئحته التنفيذية، وم�سوؤولية 

تحمل تلك الجزاءات التي تقع على عاتق ال�سركة الدامجة وحدها، باعتبارها خلفاً قانونياً لل�سركة 

المندمجة التي انق�ست نتيجة عملية الندماج.
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Abstract
 

This research has dealt with the role of the UAE legislator in protecting the competition 
in the case of the merger between commercial companies in accordance with the provisions 
of the Federal Competition Law No. (4) of 2012 and its Executive Regulation No. (37) of 
2014. The research shows that merging is a mechanism of economic concentration that is 
only violates competition when it exceeds the percentage determined by the by the cabinet 
of the total transactions in the relevant market.

The research also examines the guarantees provided by the legislator to protect competition 
by controlling the size of the concentrations resulting from the merger process in the market 
so that no merging process should take place if it may hinder competition and negatively 
affects the market.

Finally, the research clarifies the nature of the penalties that the UAE legislator imposes on 
the companies that have conducted the merging process in conflict with the procedures that 
are mentioned in the Competition Law and its executive Regulation, and the responsibility 
to bear those penalties imposed on the merging company as a legal successor to the merged 
company.

Dr. Tariq abdelrahman kameel
Associate Professor

College Of  Law - Al Ain University

Merger of Commercial Companies 
Under the Emirate
-Competition Law-

Keywords: Competition Law, Economic Concentration, Merger of Commercial 
Companies, and Control over the  Economic Concentration.
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المقدمة

ال�سنوات  في  �سواء  حد  على  القانون  ورجال  القت�ساد  رجال  كتابات  العولمة  م�سطلح  غزا  لقد 

ال�سابقة دون اإعطاء هذا الم�سطلح مفهوماً محدداً ووا�سحاً، ومع ذلك يمكن القول اإن العولمة اليوم 

هي الوجه الآخر للمناف�سة والت�سابق على الأ�سواق من اأجل مردودية مرتفعة، في ظل منظومة دولية ل 

توؤمن بالحدود والحواجز اأمام انتقال الأموال والخدمات ب�سكل يخدم م�سلحة الم�ستهلك في النهاية. 

اإل اأن هذه النتيجة المثالية التي ير�سمها دعاة العولمة ل يمكن اأن تتحقق في عالم ت�سود فيه التفاقات 

المناف�سة الحرة،  �سوى عرقلة  الغالب  الهدف منها في  يكون  التي ل  القت�سادي،  التركيز  وعمليات 

خا�سة واأن الممار�سة اأبانت اأنه في كثير من الأحيان عو�ص اأن تن�سرف المن�ساأت اإلى التناف�ص حقيقة 

من  للحد  اآليات  و�سع  على  بوا�سطتها  تتوافق  اتفاقات  واإبرام  التفاهم  اإلى  تلجاأ  فاإنها  بينها،  فيما 

المناف�سة اأو اإزالتها. وفي الوقت نف�سه ت�سكل المناف�سة التي تقوم على اأ�س�ص �سليمة اإحدى اأهم مرتكزات 

الأن�سطة التجارية ال�سائدة في ال�سوق بين التجار، مما اقت�سى ت�سجيع المناف�سة في مختلف الأن�سطة 

التجارية والقت�سادية باعتبار اأن المناف�سة التي تقوم على اأ�س�ص �سليمة تحقق مزايا ايجابية، وبالتالي 

تعلب دوراً هاماً في جذب وت�سجيع ال�ستثمار الأجنبي وحماية الم�ستهلك وتحقيق التنمية الإقت�سادية، 

تحكم  التي  ال�سوابط  اأو  ال�سمانات  توفير  على  المقارنة  الت�سريعات  مختلف  عملت  ذلك  ولتحقيق 

ال�سلوك التناف�سي للاأ�سخا�ص وال�سركات، واللازمة لحماية المناف�سة من خلال اإيجاد قواعد تنظم 

المناف�سة في ال�سوق، والإبتعاد فيها عن الَثار ال�سلبية ال�سارة.

ومتوا�سل على تحقيق  دوؤوب  ب�سكل  تعمل  التي  الدول  المتحدة من  العربية  الإمارات  دولة  وتعد 

التنمية الإقت�سادية، ومن اأجل الو�سول الى ذلك فقد عملت خلال ال�سنوات الما�سية على تحديث 

المنظومة القانونية الإقت�سادية ب�سكل يتلائم مع تطلعاتها الَنية والم�ستقبلية في هذا الم�سمار، ومن 

المناف�سة بين  للعبة  المنظم  القانون  التجارية  الممار�سات  وتنظم  توؤطر  التي  الت�سريعات  تلك  جملة 

التجار، حيث تم اإ�سدار قانون المناف�سة التحادي الإماراتي رقم )4( ل�سنة2012 ولئحته التنفيذية 

رقم)37( ل�سنة2014، حيث حر�ص الم�سرع الإماراتي من خلال هذا القانون على �سرورة مراعاة 

كما  المتناف�سين،  بين  الوحيد  الحكم  النهاية  في  والم�ستهلك  ال�سوق  واعتبار  الفر�ص،  تكافوؤ  مبداأ 

حر�ص على بيان الممار�سات المنافية لقواعد المناف�سة، وذلك من خلال ثلاثة موا�سيع رئي�سية تدور 

حول التفاقات المقيدة للمناف�سة، والتي تتم بين المن�ساَت القت�سادية بهدف اإعاقة المناف�سة اأمام 

الم�سيطر، حيث عالج حالة تمتع من�ساأة ما  اأو  المهيمن  الو�سع  ا�ستغلال  واإ�ساءة  الأخرى،  المن�ساَت 

بمركز م�سيطر في ال�سوق المعنية، ثم قيام هذه المن�ساأة باإرتكاب ممار�سات ت�سكل اإ�ساءة لهذا المركز 

الم�سيطر ب�سكل يتنافى وقواعد المناف�سة، واأخيراً تناول عمليات التركيز القت�سادي والرقابة عليها؛ 

لأن تلك العمليات من �ساأنها اأن توؤدي اإلى تكتل المن�ساَت العاملة في ال�سوق على نحو يغير من هيكل 

المناف�سة فيه.
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وما يهمنا في مو�سوع هذا البحث الم�ساألة المتعلقة باندماج ال�سركات التجارية، فعلى الرغم من اأن 

هناك الكثير من الدرا�سات والبحوث حول الندماج بين ال�سركات التجارية في الت�سريع الإماراتي 

وغيره من الت�سريعات المقارنة، اإل اأنها جاءت عامة ومن منظور قانون ال�سركات التجارية، ولم تلق 

ال�سوء على م�ساألة حماية المناف�سة نتيجة اندماج ال�سركات التجارية والرقابة عليها، فمن المعروف 

اأن هناك العديد من الإيجابيات التي تحققها عملية الإندماج بين ال�سركات التجارية والتي تدور 

حول رفع المردود المالي والتناف�سي لل�سركات وخف�ص تكاليف النتاج ونقل المعرفة وال�ستفادة منها 

وتقلي�ص المخاطر الت�سغيلية والمالية الذي قد ي�سكل �سبيلًا لها للنهو�ص من التعثر الذي قد يلحق 

اأن توؤدي اإلى  اإذ من الممكن  اأنه في ذات الوقت قد يرافقها مخاطر تلحق بكل الأطراف،  اإل  بها، 

ظهور التكتلات القت�سادية وال�سركات التي تهدف اإلى ال�سيطرة والحتكار والتحكم في الأ�سواق، 

مما يوؤثر �سلباً في المناف�سة في ال�سوق وبالتالي في القت�ساد الوطني ككل، ولأجل الحد من تلك الآثار 

ال�سلبية فقد حر�ص الم�سرع الإماراتي على فر�ص الرقابة على تلك العمليات كاإجراء وقائي لتفادي 

اأي مدى ا�ستطاع  اآثارها، فاإلى  بروز و�سعيات م�سيطرة في ال�سوق ب�سكل ي�سعب فيما بعد تجاوز 

الم�سرع الماراتي في قانون المناف�سة التوفيق بين مختلف الم�سالح المتطلبة في عمليات الندماج بين 

ال�سركات التجارية كاآلية من اآليات التركيز القت�سادي.

كما تثير هذه الدرا�سة العديد من الت�ساوؤلت التي تدور حول موقع اندماج ال�سركات التجارية 

وفق اأحكام قانون المناف�سة الإماراتي، وما هي الآلية اأو الآليات التي و�سعها الم�سرع الإماراتي في 

في  المناف�سة  قواعد  على  للحفاظ  التجارية  ال�سركات  بين  الندماج  عملية  ل�سبط  المناف�سة  قانون 

ال�سوق؟ واأخيراً يبقى الت�ساوؤل عن الجزاء الذي فر�سه الم�سرع عند مخالفة ال�سركات الراغبة في 

الندماج لقواعد قانون المناف�سة وم�سوؤولية تحملها.

بد من  التي ل  القانونية  وال�سروط  ال�سوابط  بيان  اإلى  البحث  يهدف هذا  تقدم  انطلاقاً مما 

مراعتها عند رغبة ال�سركات التجارية الندماج فيما بينها، والتي من �ساأن اتمامها اإحداث تركيز 

اقت�سادي يوؤدي اإلى تقييد المناف�سة مما يوؤثر فيها ب�سكل �سلبي، واأي�ساً بيان الجزاء المترتب على 

مخالفة ال�سركة النا�سئة عن الندماج قواعد قانون المناف�سة الإماراتي، هذا وقد تم اتباع المنهج 

الو�سفي التحليلي،حيث تم درا�سة المو�سوع من مختلف عنا�سره الأ�سا�سية وفق ما جاء في قانون 

المناف�سة الإماراتي ولئحته التنفيذية،واكت�ساف الروابط المنطقية بين تلك العنا�سر من اأجل اإعطاء 

نظرة عامة و�ساملة للمو�سوع،وقد تم تق�سيم البحث اإلى المبحثين التاليين:

المبحث الأول: موقع اندماج ال�سركات التجارية من الممار�سات المخلة بالمناف�سة وفق اأحكام قانون 

المناف�سة التحادي الإماراتي.

المبحث الثاني: اآلية الرقابة على عملية اندماج ال�سركات التجارية وفق اأحكام قانون المناف�سة 

التحادي الإماراتي.
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المبحث الاأول
موقع اندماج ال�شركات التجارية من الممار�شات المخلة بالمناف�شة 

وفق اأحكام قانون المناف�شة الاتحادي الاإماراتي 

بحرية  الم�سا�ص  اأن   2012 ل�سنة   )4( رقم  الإماراتي  المناف�سة  قانون  مقت�سيات  من  يت�سح 

المناف�سة1 قد يتم من خلال اإبرام اتفاقات مقيدة بين المن�ساآت، اأو من خلال ال�ستغلال التع�سفي 

تلك  اأن  الرغم من  وعلى  القت�سادي2،  التركيز  يتحقق من خلال عمليات  قد  كما  لو�سع مهيمن 

الممار�سات وهذه العمليات تتخذ مظهراً واحداً من حيث اآثارها في قانون ال�سوق القائم على العلاقة 

اأو  ممار�سة  كل  فاإن  الم�ستهلكين،  ورغبة  الجودة  عنا�سر  من  فيه  يوؤثر  وما  والطلب،  العر�ص  بين 

يدفعنا  الذي  الأمر  بها،  الخا�سة  واإجراءاتها  القانوني  اإطارها  لها  المذكورة  العمليات  من  عملية 

اإلى الت�ساوؤل عن موقع الندماج بين ال�سركات التجارية من هذه الممار�سات، بمعنى اآخر هل يمكن 

اعتبار عملية الندماج بين ال�سركات التجارية-عقدًا عقد بين �سركتين اأو اأكثر- من قبيل التفاقات 

المقيدة المخلة بالمناف�سة؟ اأم هي اَلية من اَليات التركيز القت�سادي؟ وللاإجابة عن هذه الت�ساوؤلت 

مفهوم  نعالج  ثم  من  الأول(،  )المطلب  بالمناف�سة  المخلة  ب�الإتفاقات  المق�سود  بيان  اإلى  �سنتطرق 

التركيز القت�سادي )المطلب الثاني(. وذلك من اأجل تحديد الإطار القانوني الذي يندرج تحته 

اندماج ال�سركات وفق اأحكام قانون المناف�سة الإماراتي.

المطلب الاأول
 الاتفاقات المقيدة المخلة بالمناف�شة

يق�سد بها كل عقد اأو اتفاق �سريح اأو �سمني اأياً كان �سكله اأو تن�سيق في ال�سلوك بين الم�سروعات 

اإذا كان يهدف اأو يوؤدي اإلى منع المناف�سة في ال�سوق اأو تقييدها اأو تحريفها، مما يجعل المناف�سة تقوم 

على اأ�س�ص اأخرى غير عادلة، وبالتالي ل يهم ال�سكل الذي تتخذه هذه التفاقات، فقد تاأخذ �سكل 

عقد اأو اإتفاق اأو اأية بنية قانونية اأخرى، كالتن�سيق الم�سترك في ال�سلوك بين المن�ساَت3. وقد اعتبر 

ع الإماراتي التفاقات المقيدة من قبيل الممار�سات المخلة بالمناف�سة، ولهذا فقد حظرت المادة  الم�سرِّ

التناف�ص“والتناف�ص  تقابل  ،والمناف�سة  التفوق  �سبيل  في  الجهد  بذل  اإلى  تدعو  فطرية  ”نزعة  باأنها  اللغة  في  المناف�سة  تعرف   )1(
يعني”الرغبة في ال�سيء والإنفراد به وهو عن ال�سيء النفي�ص الجيد من نوعه“راجع مجمع اللغة العربية ”المعجم الوجيز“ الطبعة 

الأولى،1980، القاهرة،�ص 230.
)2( نظم الم�سرع الإماراتي في القانون التحادي رقم)4(ل�سنة 2012 المتعلق بتنظيم المناف�سة الممار�سات المخلة بالمناف�سة، وذلك 
في الف�سلين الرابع والخام�ص منه، ومن هذه الممار�سات التفاقات المقيدة واإ�ساءة ا�ستغلال و�سع مهيمن، والتركيز القت�سادي في 
المواد)5-11(.وكذلك هو الحال في قانون المناف�سة الأردني ل�سنة 2004 حيث نظم تلك الممار�سات في المواد)5-9(،وكذلك قانون 

حرية ال�سعار والمناف�سة المغربي رقم 110.14.1 ل�سنة 2014 حيث نظمها في المواد )11-6(.
)3(راجع محمد تيور�سي”ال�سوابط القانونية للحرية التناف�سية.دار هومة،الجزائر. �سفحة 65 ،2013.
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الخام�سة4 من قانون المناف�سة التفاقات التي تتم بين من�ساآت5 يكون الهدف منها عرقلة المناف�سة اأو 

الحد منها، اأو تحريف �سيرها في �سوق ما. 

فقد عرفت المادة الأولى من قانون المناف�سة الإماراتي التفاقات باأنها ”التفاقات اأو العقود اأو 

الترتيبات اأو التحالفات اأو الممار�سات بين من�ساأتين اأو اأكثر اأو اأي تعاون بين المن�ساآت اأو القرارات 

ال�سادرة عن تجمعات المن�ساآت �سواء كانت كتابية اأو �سفهية، �سريحة اأو �سمنية، علنية اأو �سرية“، 

يت�سح من خلال هذا التعريف اأن التفاق المقيد للمناف�سة لي�ص ذلك التفاق الذي ياأتي في �سكل 

التفاق  يتم  اأخرى  ترتيبات  اأن يكون هناك  الممكن  واإنما من  للكلمة فقط،  القانوني  بالمعنى  عقد 

تقييد  عليه  يترتب  ب�سيط  تعاون  مجرد  اأو  اتباعها،  يتم  عملية  ممار�سات  اأو  تحالفات  اأو  عليها 

المناف�سة للقول بوجود اتفاق مخل بالمناف�سة، ويلاحظ اأي�ساً من خلال المادة الخام�سة من قانون 

المناف�سة التحادي الإماراتي باأنه حتى يكون هناك اتفاق مخل بالمناف�سة لبد من اأن تتجه اإرادة 

يت�سمن  اتفاق  توقيع  اأخرى  اقتراح من�ساأة على  فاإن مجرد  وبالتالي  المناف�سة،  تقييد  اإلى  اأطرافه 

تقييد المناف�سة ل ي�سكل في حد ذاته اإخلالً بالمناف�سة6 ما دام هذا القتراح لم يحظ بالقبول من 

طرف المن�ساأة الأخرى يتم ترجمته على اأر�ص الواقع. وتجدر الإ�سارة اإلى اأن حظر التفاقات المقيدة 

للمناف�سة لي�ص مطلقاً واإنما له ا�ستثناءاته، حيث للوزير المخت�ص )وزير القت�ساد( الموافقة على 

منح الترخي�ص للاتفاقات التي يمكن اأن يثبت اأ�سحابها اأنها توؤدي اإلى تطور اقت�سادي اأو تقني، اأو 

ت�ساهم في تح�سين الت�سغيل، اأو من �ساأنها ال�سماح للموؤ�س�سات ال�سغيرة والمتو�سطة بتعزيز و�سعيتها 

.
التناف�سية في ال�سوق7

)4( لقد ن�ست المادة الخام�سة من قانون المناف�سة التحادي الإماراتي رقم 4 ل�سنة 2012 على اأنه ”1- تحظر التفاقات المقيدة 
اأو منعها، وعلى الأخ�ص تلك التي ت�ستهدف  اأو الحد منها  اأو الهدف منها الإخلال بالمناف�سة  بين المن�ساآت والتي يكون مو�سوعها 
ما ياأتي:...“وكذلك ن�ص المادة 5من قانون المناف�سة الأردني ل�سنة2004 .وكذلك ن�ص المادة 6من قانون حرية ال�سعار والمناف�سة 

المغربي ل�سنة2014.
تتكون  والأموال  الأ�سخا�ص  ”مجموعة من  باأنها  بحتة،فعرفها  قانونية  نظر  المن�ساأة من وجهة  الفقه عرف  )5( هناك جانب من 
على  للمن�ساأة  تعريفه  في  ركز  الفقه  من  اأخر  جانب  الهدف“وهناك  هذا  تحقيق  اأجل  من  ن�ساطها  وتمار�ص  معين  هدف  لتحقيق 
الجانب الإقت�سادي،فعرفها باأنها ”وحدة اقت�سادية تهدف اإلى تحقيق مكا�سب محتملة نتيجة ممار�ستها لن�ساط اقت�سادي“هذا 
الأولى  المادة  المناف�سة،حيث عرفتها  بيان نطاق تطبيق قواعد قانون  اأجل  المن�ساأة من  الإماراتي بتحديد مفهوم  الم�سرع  اأهتم  وقد 
من قانون المناف�سة الإماراتي باأنها ”كل �سخ�ص طبيعي اأو اعتباري يقوم بن�ساط اقت�سادي، اأو اأي �سخ�ص مرتبط به اأو اأي تجمع 
لهوؤلء الأ�سخا�ص بغ�ص النظر عن �سكله القانوني.“ يلاحظ من هذا التعريف اأن الم�سرع الإماراتي قد مزج بين المفهوم القانوني 
والأقت�سادي للمن�ساأة،للمزيد راجع نادية لكلي“مفهوم الموؤ�س�سة في قانون المناف�سة ”مجلة الحقوق والعلوم الإن�سانية،جامعة زيان 
عا�سور بالجلفة،الجزائر،العدد21 دي�سمبر 2015.�ص.186.�سبرينة بوزيد“الأمن القانوني لأحكام قانون المناف�سة“مكتبة الوفاء 

القانونية،ال�سكندرية،الطبعة الأولى2108.�س�ص 113.
)6( اعتبر الم�سرع الإماراتي ممار�سة الأفعال الواردة في المادة الخام�سة جريمة معاقبًا عليها بمجرد التفاق عليها دون الحاجة 
راجع  اآثارها.للمزيد  عن  النظر  وبغ�ص  المناف�سة  لقواعد  المخلة  التفاقات  اإبرام  اإثبات  فيكفي  وقوعه،  عدم  اأو  ال�سرر  وقوع  اإلى 
محمد اإبراهيم ال�سافعي ”النظام القانوني لحماية المناف�سة في القانون الإماراتي مع الإ�سارة اإلى بع�ص الت�سريعات المقارنة«، مجلة 

الحقوق، الكويت، العدد الثالث، �سبتمبر 2016، �ص338-336. 
المقيدة  بالتفاقات  المتعقلة  للا�ستثناءات  المنظمة  الإجراءات  المناف�سة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  في  الإماراتي  الم�سرع  نظم   )7(

للمناف�سة في المواد 5-2.
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اإلى تقييد  اأن محاولة ح�سر مفهوم التفاقات المقيدة والتي تهدف  بناءً على ما تقدم، نعتقد 

المناف�سة غير كافية في حد ذاتها لتحديد الإطار الذي ينطوي تحته اندماج ال�سركات، ومبرر هذه 

النتيجة اأن عملية الندماج توؤدي اإلى ذوبان �سركة في �سركة اأخرى اأو زوال ال�سركتين معاً لتكوين 

كل  تبقى  حيث  ذلك،  من  العك�ص  على  بالمناف�سة  المخلة  التفاقات  تقوم  حين  في  جديدة،  �سركة 

من�ساأة محتفظة با�ستقلالها وانعزالها عن الأخرى، وكل ما يربطها بغيرها من المن�ساآت هو تق�سيم 

الأ�سواق والتحكم في الأ�سعار، لذلك ل بد من التطرق اإلى اآليات التركيز القت�سادي باعتبارها من 

الممار�سات التي قد تخل بالمناف�سة.

المطلب الثاني
ماهية التركيز الاقت�شادي

من المعروف اأن ال�سركة التجارية لم تعد اليوم حرة في اختيار الحجم الذي ترت�سيه، بل اأ�سبحت 

تحقيق  اأجل  ومن  ال�سوق،  داخل  مريح  مركز  لحتلال  المثالي  النموذج  ت�سكل  ال�سخمة  ال�سركات 

ال�سركات  القت�سادية. ل�سيما  المن�ساآت  القت�سادي بين  التركيز  بعمليات8  يعرف  ما  انت�سر  ذلك 

التجارية، فقد اأ�سبحت ثقافة التركيز تُلقي بظلالها على مجموع بقاع العالم، وتولد القتناع باأن 

ال�سبيل ل�ستمرار ال�ستقرار على م�ستوى التناف�سية القت�سادية هو م�سايرة التركيز القت�سادي 

على م�ستوى العالم، فال�سركات محتاجة لمزيد من روؤو�ص الأموال في اأ�سرع وقت ممكن دون اإثقال 

مديونيتها حتى تتمكن من �سمان مزيد من النمو والمردودية ب�سكل يوازي المناف�سة على الم�ستوى 

الدولي9، واأول خطوة لذلك هي اكت�ساب الحجم الملائم، ولن يتاأتى ذلك اإل من خلال الأخذ باإحدى 

اآليات التركيز القت�سادي. فماذا يق�سد بالتركيز القت�سادي؟ وما مدى اعتبار الندماج اَلية من 

)8( اإن القناعة ب�سرورة خلق �سركات كبرى وت�سجيع عمليات التركيز القت�سادي لي�ست وليدة اليوم، اإذ يجمع المهتمون بالمو�سوع، 
على اأن عمر الظاهرة يناهز القرنين من الزمن، حيث بداأت في اأوائل القرن التا�سع ع�سر في �سكل تركيز ل اإرادي، تمخ�ست عنه 
تنمية بع�ص ال�سركات بمنا�سبة الأزمات القت�سادية الدورية، ثم بعد ذلك كتركيز اإرادي ناتج عن اإكراهات ال�سوق، مما اأدى اإلى 

النتقال من راأ�سمالية ال�سركات ال�سغرى اإلى راأ�سمالية ال�سركات الكبرى. 
ومع بداية القرن الع�سرين عرف التنظيم القانوني للتركيز القت�سادي اإنقلاباً ملحوظاً، وذلك نتيجة التطور التكنولوجي والتراكم 
الراأ�سمالي اإلى م�ستويات قيا�سية، وكان اأهم مظاهر هذا التحول، اإعادة النظر في اإطار �سركات الأ�سخا�ص الذي لم يعد ملائماً 

لعمليات التركيز الجديدة فكانت �سركات الم�ساهمة هي الأداة الفعالة التي تو�سل اإليها النظام الراأ�سمالي.
وتعد الوليات المتحدة الأمريكية هي اأول من ا�ستخدم تقنية التركيز القت�سادي بين ال�سركات التجارية، وتبعتها بعد ذلك انجلترا 
لتنت�سر بعد ذلك عمليات التركيز القت�سادي  الثانية،  العالمية  اإل بعد الحرب  اأما فرن�سا فلم تعرف معالم هذه الظاهرة  والمانيا 
ب�سكل ملحوظ في اأغلب دول العالم، ب�ساأن ذلك راجع، راجع محمد تيور�سي،مرجع �سابق،�ص،45.و محمد ال�سيد �سعيد ”ال�سركات 
المتعددة الجن�سية“ الهيئة الم�سرية العامة للكتاب، القاهرة، 1987، �ص 184، ومحمد �سوقي �ساهين ”ال�سركات الم�ستركة طبيعتها 
 Philippe Merle : “droit commercial – sociétésواأحكامها في القانون الم�سري والمقارن“ بدون ذكر اأي توثيق اآخر، �ص49 و

 .commerciales” 5ème éditions Dalloz 1995.p732

)9( للمزيد راجع موري�ص جرج�ص ”اآليات دعم القدرة التناف�سية في القطاع ال�سناعي في دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية“، 
ال�سافعي  ومحمد  �ص18.   ،2000 الأول،  العدد  الثالث،  المجلد  للتخطيط،  العربي  المعهد  القت�سادية،  وال�سيا�سات  التنمية  مجلة 
�ص63.ومعين فندي”الإحتكار والممار�سات المقيدة للمناف�سة“دار   ،2006 العربية،  النه�سة  الدولية“ دار  القت�سادية  ”العلاقات 

الثقافة للن�سر والتوزيع،عمان،2010،�ص186.
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اآليات التركيز القت�سادي؟

اأولا: تعريف التركيز الاقت�شادي
نتيجة النت�سار والتطور الذي عرفته ظاهرة التركيز القت�سادي ب�سكل تدريجي، اهتم الباحثون 

القت�ساديون والقانونيون على حد �سواء بالبحث في تلك الظاهرة، واتجه اهتمامهم اأ�سا�ساً نحو 

تحديد مدلولها، فجاءت تعاريف الفقه القانوني اأكثر توفيقاً من التعاريف التي اأوردها الباحثون 

حيث  القت�سادي،  للتركيز  الوا�سع  بالمفهوم  اأخذوا  القانون  رجال  اأن  منطلق  من  القت�ساديون، 

�سملت تعاريفهم جميع مظاهر التقارب والتحاد بين المن�ساآت التجارية، فقد عرفها10 بع�سهم باأنها 

توؤدي اإلى النمو الن�سبي اأو المطلق للوحدات في اإطار المجموعة التي  التي  التطور  نتيجة  اأو  ”التطور 
تتو�سع  اقت�سادية  تكوين وحدات  اإلى  توؤدي  ”حركة  باأنها  اآخرون11  اإليها“، في حين عرفها  تنتمي 

بالمعطى  يهتم  وعام،  مجرد  تعريف  هو  الأول  التعريف  اأن  والملاحظ  تدريجية“.  بكيفية  وتنمو 

ي�سمل  كما  القت�سادية،  الوحدات  بين  التركيز  وي�سمل  القت�سادي،  التركيز  لظاهرة  الع�سوي 

التركيز بين وحدات اأخرى ولو لم تكن وحدات اقت�سادية، اأما التعريف الثاني فاإنه ل يعدو اأن يكون 

معاينة لنتيجة التركيز القت�سادي، اأكثر منه �سبطاً للمفهوم، وذلك راجع بالأ�سا�ص اإلى �سعوبة 

الغالبة هي  �سمتها  معطيات  على  تقوم  لأنها  كامل؛  ب�سكل  القت�سادي  التركيز  بظاهرة  الإحاطة 

المرونة و�سرعة التغيير، وهو الأمر الذي دفع باأحد الباحثين12 اإلى القول اإنّ: ”اأي تعريف للتركيز 

للاإلمام  تعريفه  في  الأقرب  كان  الباحث  هذا  اأن  ل�ساحبه“ علماً  اإل  مقنعاً  يكون  لن  القت�سادي 

ب�سكل  اأو  ن�سبياً  توؤدي  التي  الحركة  باأنه:”هو  عرفه  حيث  القت�سادي،  التركيز  مفهوم  بم�سمون 

اإنتاج الثروة والنمو القت�سادي، بين اأيدي عدد قليل  مطلق في بع�ص الأحيان اإلى تجميع عنا�سر 

ومحدود من الأ�سخا�ص“.

ع الإماراتي قد عرف  وبالرجوع اإلى المادة الأولى من قانون المناف�سة الإماراتي نلاحظ اأن الم�سرِّ

التركيز القت�سادي باأنه ” كل ت�سرف ين�ساأ عنه نقل كلي اأو جزئي )اندماج اأو ا�ستحواذ( لملكية اأو 

حقوق انتفاع في ممتلكات اأو حقوق اأو اأ�سهم اأو ح�س�ص اأو التزامات من�ساأة اإلى من�ساأة اأخرى من 

�ساأنه اأن يمكن من�ساأة اأو مجموعة من المن�ساآت من ال�سيطرة ب�سورة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة على 

ع الإماراتي لم يعط تعريفاً  من�ساأة اأو مجموعة من�ساآت اأخرى“. يلاحظ من هذا التعريف اأن الم�سرِّ

محدداً لظاهرة التركيز القت�سادي، واإنما حدد الملامح الدالة على عملية التركيز القت�سادي، 

وذلك من خلال بيان الت�سرفات التي يكون الهدف منها ال�سيطرة ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر.

(10) El mostapha Bahri : “politique des prix concurrentiel et compétitivité” R.E.M.A.L., édition 2002 
n° 40.p21.
(11) Mohamed El Hassani “les groupes de sociétés au Maroc” Paris, L.G.D.J, Casablanca, les éditions 
toubkal, 1998.p170.

)12( هذا التعريف م�سار اإليه لدى ح�سني الم�سري“اإندماج ال�سركات واإنق�سامها“الطبعة الأولى،مطبعة ح�سان،1986،�ص 165-
.170
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 ويمكن القول اإن التركيز القت�سادي يتحقق باكت�ساب حجم ي�سمح للمن�ساأة بالتحكم في عنا�سر 

المزايا  من  اأكثر من غيرها  ت�ستفيد  المركزة  المن�ساأة  اأن  باعتبار  الإقت�سادي،  والنمو  الثروة  اإنتاج 

الفنية والقت�سادية والمالية التي تتيحها ظروف ال�سوق، وهو ما يمكن اأن تبلغه المن�ساأة بالعتماد 

الجمهور  دعوة  خلال  من  اأو  القترا�ص،  ق�سد  المالية  ال�سوق  اإلى  باللجوء  الداخلي  التو�سع  على 

بالبطء  يتميز  ما  غالباً  الداخلي  النمو  اأن  اإل  اأرباحها،  ا�ستثمار  واإعادة  مالها  راأ�ص  للاكتتاب في 

ون�سبية النتائج المتح�سل عليها، ف�سلًا عن اإرهاقه لمديونية المن�ساأة، لذلك يبقى التو�سع الخارجي 

وهام�ص  قيا�سي  وقت  في  المتوخاة  الأهداف  وبلوغ  المنا�سب  الحجم  على  للح�سول  الأمثل  ال�سبيل 

اأو ال�ستحواذ عند  الإماراتي بذكر الندماج  ع  الم�سرِّ اأن قيام  اإلى  الإ�سارة  مخاطر �سيقة. وتجدر 

تعريفه للتركيز القت�سادي ل يعني ح�سره لعمليات التركيز القت�سادي في هاتين الَليتين، واإنما 

يتم من خلالها التركيز القت�سادي13، وما يهمنا  اأخرى  اَليات  اأن هناك  الن�ص  يفهم من خلال 

في هذه الدرا�سة ت�سليط ال�سوء على اأكثر اآليات التركيز القت�سادي التي قد توؤثر في المناف�سة في 

ال�سوق وهي الندماج بين ال�سركات التجارية. 

ثانيا: الاندماج بين ال�شركات التجارية اَلية من اَليات التركيز الاقت�شادي 
اإيقاع  م�سايرة  اإلى  بالحاجة  والإح�سا�ص  وواقعاً،  فكراً  العالمي  القت�ساد  التي عرفها  الثورة  اإن 

بين  التركيز  درجة  في  ارتفاعاً  يعرف  المعا�سر  القت�ساد  جعل  الذي  هو  الدولية  الراأ�سمالية 

الم�سروعات؛ اإذ تر�سخ القتناع باأن ال�سبيل ل�ستمرار ال�ستقرار على م�ستوى التناف�سية القت�سادية 

هو م�سايرة م�ستويات التركيز القت�سادي العالمي. فالمن�ساأة محتاجة لمزيد من روؤو�ص الأموال في 

اأ�سرع وقت ممكن، ودون اإثقال مديونيتها، حتى تتمكن من �سمان مزيد من النمو والمردودية ب�سكل 

اكت�ساب  هي  لذلك  خطوة  واأول  الدولية،  القت�ساديات  تفر�سها  التي  المناف�سة  م�ستويات  يوازي 

الحجم الملائم، وبالتالي اأ�سبحت المن�ساأة بحاجة للاندماج-كاآلية من اآليات التركيز القت�سادي- 

.
مع غيرها من المن�ساآت للا�ستفادة من المزايا التقنية والقت�سادية والمالية14

)13( تتعدد اأ�سكال التركيز الإقت�سادي بين المن�ساأت، وذلك تبعاً للعلاقة التي تن�ساأ بينها،فقد تقوم على اأ�سا�ص الم�ساواة بينها في 
التبعية بين المن�ساأت نتيجة قيام  اأ�سا�ص  اأو نظام مجموعة الم�سالح الإقت�سادية،وقد تقوم على  الحقوق مثل الم�سروعات الم�ستركة 
الم�ساهمة  ،اأو  اأخرى  �سركة  لأ�سهم  �سركة  �سراء  نتيجة  ال�سيطرة  هذه  اأخرى،وتتحقق  من�ساأة  ن�ساط  على  �سيطرتها  بب�سط  من�ساأة 
الهيكلية  العلاقات  ،اأما  لها  التابعة  وال�سركات  القاب�سة  اأجهزتها،كال�سركة  الرقابة على  لها  اأخرى بقدر يحقق  تاأ�سي�ص �سركة  في 
تلجاأ من خلالها ال�سركات التجارية للو�سائل القانونية للاأندماج كو�سيلة للتركيز فيما بينها،مما يوؤدي اإلى تغييرات في هيكل تلك 
تحليلية  المناف�سة،درا�سة  قانون  في  الإقت�سادي  التركيز  لعمليات  القانوني  ”النظام  يو�سف  فتحي  ا�سامة  راجع  ال�سركات،للمزيد 
مقارنة“دار الفكر والقانون،المن�سورة،2014،�ص67-95.طاهر �سوقي موؤمن“الإ�ستحواذ على ال�سركة“مجلة م�سر المعا�سرة،العدد 

797 يناير 2010،�ص 35 وما بعدها.معين فندي،مرجع �سابق،�ص 186 وما بعدها.
)14( راجع ح�سني الم�سري ”اندماج ال�سركات وانق�سامها« الطبعة الأولى 1986 مطبعة ح�سان،�ص،5. محمد �سالح الأرياني«اندماج 
ال�سركات كظاهرة م�ستحدثة“ال�سكندرية،دار الفكر الجامعي،2013،�سفحة12.خالد بن عبد العزيز الروي�ص«اندماج ال�سركات في 
اإجراءات تحققه ونتائج وقوعه وفق النظام التجاري ال�سعودي«مجلة جامعة الملك �سعود،المجلد التا�سع والع�سرون،الحقوق والبعلوم 

ال�سيا�سية،يوليو 2017م ،�سوال 1438ه .�سفحة،196.
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المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

بالرجوع اإلى قانون ال�سركات التجارية التحادي الإماراتي رقم )2( ل�سنة 2015، نلاحظ اأن 

اإذْ  الندماج15؛  تعريف  على  يعمل  لم  الأخرى  المقارنة  الت�سريعات  من  كغيره  الإماراتي  الت�سريع 
اكتفى ببيان طرق و �سروط اإجراءات الندماج واآثاره. 16

واأمام وجود فراغ ت�سريعي لتعريف الندماج فقد ت�سدى الفقه لهذه المهمة، وقد عر�ست عديد 

من  تجتمع  التي  ”الو�سيلة  باأنه:  الفرن�سي  الفقه  بع�ص17  عرفه  فقد  الندماج،  في  التعريفات  من 

الإ�سارة  اأغفل  اأنه  التعريف  لتكوين �سركة واحدة“، وما يلاحظ في هذا  اأكثر  اأو  خلالها �سركتان 

اآثار عملية الندماج خا�سة تلك المتعلقة بالنتقال ال�سامل للذمة المالية، فهناك من الفقهاء  اإلى 

من ركز في تعريفه للاندماج على هذا الأثر كما فعل (Yves Chartier)18 حين عرف الندماج باأنه 

التي بمقت�ساها تنقل �سركة اأو اأكثر ذمتها المالية اإلى �سركة قائمة اأو �سركة جديدة توؤ�س�ص  ”العملية 
لهذا الغر�ص“. وهناك من عرف19 الندماج باأنه ”�سم �سركتين اأو اأكثر، قائمتين على وجه قانوني 

ال�سركتان متحدتين في  تكون  اأن  المندمجة، على  ال�سركة  بعد موافقة م�ساهمي  في �سركة واحدة، 

المو�سوع، بحيث تتكون منهما وحدة اقت�سادية بعد الندماج، وين�ساأ عن الندماج زوال ال�سركتين 

القائمتين اأو اإحداهما على الأقل“ واأهم ما يمكن ت�سجيله على هذا التعريف، اأنه اأغفل الإ�سارة اإلى 

النتقال ال�سامل للذمة المالية لل�سركة اأو ال�سركات المندمجة، الذي يعتبر من اأهم اآثار الندماج، 

ف�سلا عن ا�ستراطه اأن تكون ال�سركتان الداخلتين في الندماج متحدتين من حيث المو�سوع، في حين 

اأنه لي�ص هناك في المقت�سيات القانونية اأو الجتهاد الق�سائي ول حتى في كتابات الفقه ما يتطلب 

اتحاد ال�سركتين من حيث المو�سوع، فقد تندمج �سركة تنتمي لقطاع الخدمات ب�سركة تنتمي للقطاع 

ال�سناعي، وقد تندمج �سركة للت�سدير وال�ستيراد في �سركة ل�سناعة الملاب�ص، فاختلاف المو�سوع 

الذي ين�سب عليه ن�ساط ال�سركات الداخلة في الندماج ل يحول دون تحقيقه، ماعدا في الحالت 

)15( يعرف الإندماج اأو الإدماج لغة باأنه ”دمج، دموجاً، وتدامجوا على ال�سيء، اإجتمعوا عليه، واندمج ال�سيء في ال�سيء اأي دخل 
فيه وا�ستحكم«. راجع اأبو ف�سل جمال الدين محمد بن مكرم بن منظور«ل�سان العرب«، المجلد الثاني، دار الكتب العلمية، بيروت/ 
لبنان، �ص274. وننوه اإلى اأنه ل بد من التمييز بين الندماج والدمج، فالندماج فعل يدل على قيام �سركتين اأو اأكثر بالتعبير عن 
رغبتها واإرادتها في الإندماج فهي التي تقرر الإندماج دون تدخل اأي جهة اأخرى وفر�ص الإندماج بينها،اأما الدمج فيعني قيام جهة 
معينة بفر�ص عملية الدمج بين �سركتين اأو اأكثر كما لو ن�ص القانون على �سرورة هذا الدمج. راجع مهند الجبوري« اندماج ال�سركات 

مقارنة-«دون ذكر دار الن�سر ومكان الن�سر،2003،�ص.8. –درا�سة 
ال�سركات  قانون  ن�سو�ص  �سمن  التجارية  ال�سركات  بين  الندماج  عملية  نظم  قد  الإماراتي  الم�سرع  اأن  اإلى  الإ�سارة  تجدر   )16(
ال�سركات  بين  تتم  التي  الندماج  تنظيم عمليات  م�ساألة   283 المادة  الثانية من  الفقرة  اأحالت  وقد   ،2015 ل�سنة   2 رقم  التجارية 
بين  الندماج  لتنظيم عملية  قرار خا�ص  اإ�سدار  لها  اأناط  وال�سلع، حيث  المالية  الأوراق  هيئة  اإدارة  اإلى مجل�ص  العامة،  الم�ساهمة 
ال�سركات الم�ساهمة العامة، وبالفعل فقد تم اإ�سدار قرار عن رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع في �سنة 2016 والمتعلق 

بتنظيم قواعد ال�ستحواذ والندماج لل�سركات الم�ساهمة العامة. 
(17) Barthélémy Mercadal, Philippe Janin “Memento pratique des sociétés commerciales” français 
lefebre paris 1994. P.1078. 
(18) Yves Chartier “droit des affaires” T.2 société commercial 3ème édition 1992, P.U.F, Paris.P.21.

)19( راجع اإليا�ص نا�سيف”الكامل في قانون التجارة. الجزء الثاني.ال�سركات التجارية“الطبعة الأولى،1982،�ص403.
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المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإلى  اأكثر  اأو  �سركة  بمقت�ساه  ت�سم  المن�سو�ص عليها قانونا،وهناك من عرفه20 اأي�ساً باأنه ”عقد 

�سركة اأخرى، فتزول ال�سخ�سية المعنوية لل�سركة المن�سمة، وتنتقل اأ�سولها وخ�سومها اإلى ال�سركة 

ال�سامة، اأو تمتزج بمقت�ساه �سركتان اأو اأكثر فتزول ال�سخ�سية المعنوية لكل منهما وتنتقل اأ�سولهما 

وخ�سومهما اإلى ال�سركة الم�ستفيدة“ وما يوؤخذ على هذا التعريف، هو اختزاله لعملية الندماج في 

اتفاقية تخ�سع لمطلق �سلطان الإرادة، في حين اأن الندماج يجمع بين الطابع التفاقي والنظامي، 

ذلك اأن عقد الندماج ماهو اإل الوعاء الذي تفرغ في اإطاره العملية بعد مجموعة من المراحل التي 

نظمها الم�سرع، وخا�سة منها ما يتعلق بت�سويت الجمعيات العامة ودور مراقب الح�سابات، ف�سلا 

عن اإجراءات الإ�سهار اللاحقة للعقد واآثارها في هذا الأخير، دون اأن نن�سى اأن هناك بع�ص حالت 

النهائي على �سدور  اإنجازها  يتوقف  واإنما  الندماج،  تتحقق بمجرد تمام عقد  ل  التي  الندماج 

قرار اإداري بمنح رخ�سة العتماد، كما هو الحال بالن�سبة للبنوك و�سركات التمويل حيث ي�سترط 

الح�سول على موافقة الم�سرف المركزي الإماراتي، والح�سول على موافقة هيئة التاأمين بالن�سبة 

ل�سركات التاأمين21، الأمر الذي يوؤكد اأن عملية الندماج تجمع بين الطابع العقدي والطابع النظامي. 

 ”عملية اقت�سادية ذات طابع عقدي ونظامي ،تنق�سي 
وعليه يمكن تعريف عملية الندماج باأنها22

بمقت�ساها ال�سخ�سة المعنوية ل�سركة اأو اأكثر نتيجة �سمها من قبل اأخرى اأو اتحادها لتكوين �سركة 

جديدة،ب�سكل يوؤدي اإلى النتقال ال�سامل لذمتها المالية الى ال�سركة الدامجة“.

 
ع الإماراتي – كغالبية الت�سريعات الأخرى- بالتق�سيم الثنائي للاندماج،23 هذا وقد اأخذ الم�سرِّ

بابتلاع  الدامجة  ال�سركة  ت�سمى  �سركة  تقوم  حيث  ال�سم:  طريق  عن  اندماجاً  يكون  اأن  اإما  فهو 

�سركة اأخرى ت�سمى ال�سركة المندمجة، بحيث ت�ستمر ال�سخ�سية المعنوية للاأولى، في حين تزول تلك 

الخا�سة بالثانية، واإما اأن يكون عن طريق المزج :وتعد هذه الطريقة ال�سورة الحقيقية للاندماج 

بمعناه ال�سيق، ويتم من خلال انحلال �سركتين اأو اأكثر تتخل�ص كل واحدة منهما من ثوبها القديم 

لتندمج فيما بينهما تحت غطاء ثوب جديد، و�سخ�سية معنوية جديدة، تجعل منهما كيانا اقت�سادياً 

.
وقانونياً موحدا24ً

)20( راجع ح�سني الم�سري ،مرجع �سابق ،�ص 36.
)21( راجع ن�ص الفقرة الثانية من المادة 48 من قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع ل�سنة 2016 ب�ساأن ال�ستحواذ 

والندماج بين ال�سركات الم�ساهمة العامة الماراتي. 
)22( راجع طارق كميل“ المفاو�سات في عملية اندماج ال�سركات، درا�سة مقارنة“، مجلة الحقوق، الكويت، العدد 4، 2015، �ص4-

.7

)23( لقد حددت الفقرة الأولى من المادة 48 من قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع ل�سنة 2016 ب�ساأن قواعد 
ال�ستحواذ والندماج لل�سركات الم�ساهمة العامة �سور الندماج عن طريق ال�سم وعن طريق المزج. 

ال�سركات  محرز”اندماج  محمد  بعدها.واأحمد  وما   .56 �سابق،�ص  ال�سغير،مرجع  الغني  عبد  الدين  ح�سام  راجع  للمزيد   )24(
ال�سركات  ب�سبو�ص”اإندماج  بعدها.وفايز  وما  ،ال�سكندرية،1985،�ص41  المعارف  مقارنة“من�ساأة  القانونية-درا�سة  الوجهة  من 

الم�ساهمة العامة والآثار القانونية المترتبة عليها“دار الثقافة للن�سر والتوزيع،عمان،2010،�ص32 وما بعدها.
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هذا وقد يكون الندماج اأفقياً اأو راأ�سياً 25،حيث يتم الندماج الأفقي بين �سركتين تمار�سان نف�ص 

الأن�سطة، اأي اأنها تقوم بنف�ص الأعمال اأو متقاربة، �سواء كان ذلك في مجال الت�سويق اأو في مجال 

الإنتاج، وتظل ال�سركة الجديدة النا�سئة عن الندماج تمار�ص ذات الن�ساط، ولكن على نطاق اأو�سع، 

ويتم اإنتاج ذات ال�سلعة وت�سويقها في نف�ص ال�سوق، وبمعنى اأدق اأن تكون اأمام تو�سع اأفقي بين �سركات 

تجارية ترتبط فيما بينها ب�سكل كبير، ولها اإمكانياتها القت�سادية والتجارية في ال�سوق، كاأن يتم 

الندماج بين �سركات النقل البحري والجوي اأو اأعمال البنوك،وهذا النوع من الندماج قد يخلق 

اإذا كانت  اأ�سعار ال�سلع التي تنتجها ال�سركة، وخا�سة  نوعاً من الحتكار والقدرة على التحكم في 

�سلعة متميزة اأو قليلة، وذلك على اأ�سا�ص الحد من المناف�سة بين الموؤ�س�سات ذات الأن�سطة المت�سابه، 

اإ�سعاف  النوع  �ساأن هذا  النوع من الندماج واجباً، لأن من  الدولة لمنع هذا  وهو ما يجعل تدخل 

المناف�سة في ال�سوق ب�سورة كبيرة، وما يترتب عليه من احتكار لل�سوق ب�سكل �سلبي. اأما الندماج 

الراأ�سي: وهو الندماج الحا�سل بين �سركتين يكمل بع�سهما عمل الأخرى حيث تعملان في مراحل 

متابعة اأو متتالية من الإنتاج في �سل�سلة التوزيع، كاأن تنتج �سركة �سلعة وتنتج ال�سركة الأخرى �سلعة 

مكملة لها، فيح�سل بينهما اندماج لتكون ال�سلعة كاملة في �سورتها النهائية، كاأن يتم الندماج بين 

�سركة ل�سناعة القطن واأخرى ل�سناعة الملاب�ص، حيث يكون الندماج بين �سركات تكمل بع�سها 

البع�ص وتختلف في مراحل الأنتاج والت�سنيع، فاإذا كانت ال�سفة الغالبة على ال�سوق هو التركيز 

وقام ال�سانع بالندماج مع تاجر التجزئة فاإن من �ساأن هذا الت�سرف اإغلاق ح�سة ال�سوق التي 

التي  المناف�سة  ال�سانع، ومن ثم حجب هذه الح�سة عن مجال  التجزئة لم�سلحة  بها تاجر  يتمتع 

اإنهاء  يت�سمن  ل  الراأ�سي  الندماج  اأن  بالذكر  الجدير  ومن  ومناف�سه،  ال�سانع  بين  تكون  �سوف 

المناف�سة ب�سكل مبا�سر بين المتناف�سين، واإنما يت�سمن اإنهاء المناف�سة في م�ستويات مختلفة في ال�سوق.

وعليه يبقى الندماج الو�سيلة المتعددة ال�ستعمال في اإطار التو�سع الخارجي لل�سركات التجارية، 

فقد ي�ستعمل من اأجل التعاون كما قد ي�ستعمل من اأجل ال�سيطرة، وبالتالي ل يمكن اأن يكيف اإل بكونه 

ااآلية من اآليات التركيز القت�سادي26، فال�سركات التجارية تلجاأ اإلى الندماج كو�سيلة للتركيز فيما 

)25( للمزيد راجع عبد النا�سر فتحي الجلوي محمد ”الحكتار المحظور وتاأثيره على حرية التجارة“درا�سة قانونية مقارنة«دار 
النه�سة العربية. القاهرة، 2008.�ص 275. ومحمود فيا�ص واأ�سيد عواوده«اندماج ال�سركات وفق قواعد حماية المناف�سة في التحاد 

الأوروبي«مجلة الحقوق.الكويت العدد2016/3م .�ص294-293.
)26( تعد الوليات المتحدة الأمريكية من اأوائل الدول التي اأخذت بقوانين المناف�سة والتي تعرف لديها بقوانين الحتكار. ففي البداية 
تبنى الم�سرع المريكي قانون �سيرمان ال�سادر في 2يوليو1890 حيث ن�ست المادة الأولى منه ”يعد غير م�سروعا كل عقد اأو تجمع اأو 
�سركة ياأخذ �سكل تر�ست اأو اأي �سكل اأخر اأو اأي اتفاق، وذلك من اأجل تقييد المبادلت اأو المقاي�سات اأو التجارة،والتي تجري �سواء 
فيما بين الوليات المختلفة ،اأو بينها وبين الدول الأجنبية الأخرى“وفي عام 1914 تبنى الكونجر�ص الأمريكي قانون كلايتون الذي 
حظر ال�ستحواذ والندماج اإذ كان من �ساأنهما اإلى الإحتكار اأوالتقليل من م�ستوى المناف�سة ب�سكل جوهري في ال�سوق ،والملاحظ اأن 
مفهوم الندماج في القانون المريكي يت�سع لي�سمل كل عمليات التركيز القت�سادي بين الم�سروعات.اأما في فرن�سا فقد نظمت المادة 
1/430 من القانون التجاري الفرن�سي عمليات التركيز القت�سادي ،حيث ت�سمنت قيام حالة التركيز ”عندما يندمج م�سروعان 
التجارة  لتقوي�ص حريتي  التجارية  والتحالفات  ”ح�سين محمد فتحي“ ”الممار�سات الحتكارية  راجع  اأكثر“.للمزيد  اأو  م�ستقلان 
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بينها، ويكت�سب الندماج باعتباره اآلية من اآليات التركيز القت�سادي اأهمية من حيث كونه يدعم 

القدرة على المناف�سة، وي�سمح بارتفاع رقم المعاملات، وال�ستفادة اإلى اأق�سى حد من ال�ستثمارات، 

تكلفتها،ولكن في ذات  التخفي�ص من  مع  عالية الجودة،  وخلق منتجات جديدة  الإنتاج،  وتحديث 

من  المرجوة  الأهداف  مع  تتلاءم  ل  اأهداف  تحقيق  الندماج  عملية  على  يترتب  قد  فاإنه  الوقت 

التركيز القت�سادي، ويتحول اإلى اَلية لل�سيطرة والحتكار، الأمر الذي قد يوؤدي اإلى ظهور اأنماط 

وتاأثيرات معينة في حرية المناف�سة في ال�سوق. ومن اأجل الحد من تلك مخاطر كان ل بد من فر�ص 

وال�سوؤال  ال�سوق،  التي قد تترتب على وجوده في  الهيمنة القت�سادية  اأثر  لتفادي  الفاعلة  الرقابة 

الذي يثار هنا كيف يتم تحديد ال�سوق اأو ما هو المق�سود بال�سوق ؟

ال�سوق   2012 رقم)4(ل�سنة  المناف�سة  قانون  من  الأولى  المادة  في  الإماراتي  الم�سرع  عرف  لقد 

�سعرها  اأ�سا�ص  على  تكون  التي  الخدمات  اأو  ال�سلع  مجموع  اأو  الخدمة  اأو  ”ال�سلعة  باأنها  المعنية 

وخ�سائ�سها واأوجه ا�ستعمالها قابلة للا�ستعا�سة عنها بغيرها اأو الختيار بين بدائلها لتلبية حاجة 

معينة للم�ستهلك في منطقة جغرافية معينة“، من خلال هذا التعريف يلاحظ اأن الم�سرع الإماراتي 

اأخذ بمعيارين لتحديد المق�سود في ال�سوق المعنية، المعيار الأول المنتوجات المماثلة )التعوي�سية(اأو 

اأو الخدمات المعرو�سة في ال�سوق المعنية هي  المنتوج المعني، وح�سب هذا المعيار فاإن كل المنتجات 

بديلة اأو ممكن اأن تحل محل �سلعة اأخرى بالن�سبة للم�ستهلك؛ ب�سبب خ�سائ�سها و�سعرها27 ،اأما 

المعيار الثاني: فهو المنطقة الجغرافية، اأي المناطق التي ت�سم ال�سركات المعنية المتدخلة في عر�ص 

ال�سلع والخدمات المعنية والتي تكون اَثار المناف�سة عليها متجان�سة بالقدر الكافي، والتي يمكن اأن 

.
نفرقها عن حيز جغرافي مجاور له28

وعليه يتبين اأن ال�سوق المعنية هي المكان الذي يتفاعل فيه العر�ص والطلب، وت�سكل اإطاراً للتحليل 

ي�سلط ال�سوء على قيود المناف�سة التي تواجه الم�ساَ المعنية، ويفيد ذلك في تحديد الم�ساَت التي تتناف�ص 

فيما بينها ب�ساأن منتج معين ومنطقة جغرافية معينة من اأجل تحديد ما اإذا كان من الممكن لم�ساَت 

اأخرى اأن تقيد ب�سورة موؤثرة الأ�سعار التي تحددها المن�ساَت الم�سيطرة، وبالتالي تحديد المق�سود 

بينها  ومن  المناف�سة  بقانون  المت�سلة  الحالت  من  العديد  تحليل  في  خطوة  ي�سكل  المعنية  بال�سوق 

التركيز القت�سادي بين المن�ساَت. وبقي اأن ن�سير اإلى اأن الم�سرع الإماراتي جعل  ال�سوق الجغرافية 

�سابق. بوزيد،مرجع  46.�سبرينة  العربية،القاهرة، �ص  النه�سة  النموذج المريكي“دار  النتيتر�ست في  لنظام  والمناف�سة، درا�سة 
�ص75.

ال�ستخدام،ومدى  المنتجات في الخوا�ص وفي  تدور حول تماثل  والتي  المعينة  المنتجات  لتحديد  بها  الأخذ  يتم  )27(هناك معايير 
امكانية تحول الم�سترون عن المنتج الى منتج اَخر نتيجة التغيير في ال�سعر اأو اأية عوامل تناف�سية اأخرى،واأي�سا ال�سهولة الن�سبية التي 
اأمام الم�ستهلك.راجع عبد النا�سر فتحي الجلوي  يمكن بها للاأ�سخا�ص الأخرين دخول �سوق المنتج،ومدى توافر المنتجات البديلة 

محمد.مرجع �سابق.�ص 176.
)28( للمزيد راجع عبد النا�سر فتحي الجلوي محمد.مرجع �سابق.�ص 178. ومحمد ال�سافعي ”النظام القانوني لحماية ..“مرجع 

�سابق،�ص344.
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تغطي كامل الأرا�ص الإماراتية كما يمكن اأن تغطي منطقة جغرافية واحدة معينة، ويت�سح ذلك من 

خلال ن�ص المادة الثالثة 29 من قانون المناف�سة رقم )4( ل�سنة 2012،حيث جعل اأحكام هذا القانون 

هذا  عند  يقف  المارات،ولم  دولة  داخل  اأن�سطتها  التي تمار�ص  القت�سادية  المن�ساآت  على  ت�سري 

الحد -من اأجل توفير الحماية للمن�ساآت القت�سادية من خطر المناف�سة الدولية- حيث جعل نطاق 

تطبيقه يت�سع لي�سمل عمل المن�ساآت التي تعمل خارج الدولة متى كان لممار�سة اأن�سطتها تاأثيراً �سلبياً 

على المناف�سة داخل دولة المارات، وهذا يوؤدي بنا اإلى القول باأن الندماج الذي يتم بين �سركتين 

اأو لإحداهما فروع  اأو بين �سركتين اأجنبيتين ولكن يوجد لهما  اإحداهما اإماراتية والأخرى اأجنبية 

في دولة المارات ل بد واأن يتفق واأحكام قانون المناف�سة الإماراتي، وذلك من اأجل حماية ال�سوق 

الإماراتية من الآثارال�سلبية التي قد تلحق بالمناف�سة فيها. 

وبناء على ما تقدم، فاإن اأحكام التركيز القت�سادي المن�سو�ص عليها في الف�سل الخام�ص من 

ع الإماراتي  اأكد الم�سرِّ قانون المناف�سة الإماراتي تطبق تماماً على عملية اندماج ال�سركات30، وقد 

ذلك ب�سكل �سريح عند تحديده لملامح التركيز القت�سادي في المادة الأولى منه ”... كل ت�سرف 

توفير  ع  الم�سرِّ ا�ستلزم  الذي  الأمر   ،“..... ا�ستحواذ(  اأو  )اندماج  جزئي  اأو  كلي  نقل  عنه  ين�ساأ 

ال�سوق  على  حفاظاً  الندماج  لعملية  ال�سلبية  الَثار  من  المناف�سة  لحماية  اللازمة  ال�سمانات 

والمن�ساآت والم�ستهلكين، وذلك من خلال اإخ�ساعها لرقابة الجهات الإدارية المكلفة بحماية المناف�سة 

في الدولة، الأمر الذي يدفعنا اإلى البحث في اآلية الرقابة على عمليات اندماج ال�سركات وفق اأحكام 

قانون المناف�سة وبيان جزاء تخلفها. 

المبحث الثاني

 اآلية الرقابة على عملية اندماج ال�شركات التجارية وفق

 اأحكام قانون المناف�شة الاتحادي الاإماراتي 
ال�سلبي في م�ستوى المناف�سة  التاأثير  التجارية  ال�سركات  قد يكون من �ساأن عملية الندماج بين 

اللازمة  ال�سمانات  توفير  اأجل  من  الم�سرع  تدخل  من  بد  ل  كان  وبالتالي  المعنية،  ال�سوق  في 

تلك  على  اللازمة  الرقابة  فر�ص  خلال  من  الندماج  لعملية  ال�سلبية  الآثار  من  المناف�سة  لحماية 

قانون  قواعد  المترتب على مخالفة  بيان الجزاء  الم�سرع على  كما عمل  الأول(،  العمليات)المطلب 

المناف�سة عند اإتمام عملية الندماج بين ال�سركات التجارية)المطلب الثاني(.

وذلك  المن�ساآت،  جميع  على  القانون  هذا  اأحكام  ”ت�سري  اأنه  على  الماراتي  الإتحادي  المناف�سة  قانون  من   3 المادة  ن�ست   )29(
فيما يت�سل باأن�سطتها القت�سادية في الدولة وعلى ا�ستغلال حقوق الملكية الفكرية داخل الدولة وخارجها،كما ت�سري على الأن�سطة 

القت�سادية التي تمار�ص خارج الدولة وتوؤثر على المناف�سة في الدولة“
)30( كذلك هو الحال في مختلف الت�سريعات المقارنة ومن بينها المادة التا�سعة من قانون المناف�سة الأردني ل�سنة 2004 ، والمادة 11 

من قانون حرية الأ�سعار والمناف�سة المغربي .
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المطلب الاأول
الرقابة على عملية اندماج ال�شركات التجارية

 وفق اأحكام قانون المناف�شة الاإماراتي
اأجل المحافظة على المناف�سة في ال�سوق، فقد حر�ص الم�سرع على مراقبة حجم التركيزات  من 

ب�سرورة  الندماج  في  الراغبة  ال�سركات  ع  الم�سرِّ األزم  فقد  فيها،  �سلباً  وتوؤثر  المناف�سة  تعيق  التي 

عملية  اإجراءات  متابعة  على  الموافقة  على  الح�سول  اأجل  من  المعنية  الجهات  اإلى  طلب  تقديم 

الندماج بين ال�سركات واإتمامها، ولكن هل هذا يعني اأن كافة ال�سركات الراغبة في الندماج ملزمة 

بالح�سول على الموافقة من الجهات المخت�سة والمحددة في قانون المناف�سة ولئحته التنفيذية لإتمام 

ع تلك ال�سركات ب�سرورة الح�سول على  عملية الندماج؟ اأم اأن هناك حالت معينة األزم فيها الم�سرِّ

ع كافية لفر�ص الرقابة على مدى توافق عملية الندماج  الموافقة؟ وهل الإجراءات التي حددها الم�سرِّ

مع اأحكام قانون المناف�سة؟ هذه الت�ساوؤلت وغيرها �سنحاول الإجابة عنها من خلال الَتي.

اأولا: اإلزامية تقديم الطلب
اختلفت الت�سريعات المقارنة ب�ساأن تقرير مدى اإلزامية تقديم الطلب للجهات المخت�سة للح�سول 

على الموافقة لإتمام علمية الندماج بين ال�سركات التجارية، فهناك بع�ص الت�سريعات قامت باإقرار 

نظام اإلزامي لتقديم الطلب ب�ساأن عملية التركيز القت�سادي قبل اتمامها كما هو الحال بالن�سبة 

للم�سرع الإماراتي، وهناك ت�سريعات اأخرى جعلت تقديم الطلب اإلزاميًّا بعد اإتمام عملية التركيز، 

.
في حين هناك ت�سريعات اأخرى جعلت تقديم الطلب اإختياريًّا31

 
من اأجل الحد من مخاطر عمليات الندماج بين ال�سركات التي تهدد المناف�سة، فقد األزم الم�سرع32

الإماراتي ال�سركات الراغبة في الندماج ب�سرورة تقديم طلب مكتوب اإلى الإدارة المعنية بالمناف�سة 

في وزارة القت�ساد من اأجل الح�سول على موافقة وزير القت�ساد لإتمام عملية الندماج، وتجدر 

الإ�سارة هنا اإلى اأن ال�سركات الراغبة في الندماج تكون ملزمة بتقديم الطلب للح�سول على موافقة 

الن�سبة  للعملية  الإجمالية  فيها الح�سة  تتجاوز  التي  الندماج في الحالة  لإتمام عملية  ا�ستثنائية 

التي يحددها مجل�ص الوزراء من اإجمالي المعاملات في ال�سوق المعنية، وهذا يعني اأنه في حال لم 

)31( من الت�سريعات التي جعلت تقديم الطلب اإلزامي قبل اإتمام عملية التركيز الم�سرع الماراتي والأردني ل�سنة 2004 والمغربي 
)104/12(ل�سنة 2014وقواعد الندماج الأوروبي رقم)2004/139(،اما الت�سريعات التي جعلت تقديم الطلب اإلزامي بعد اإتمام 
عملية التركيز اليابان واندون�سيا واليونان،اما الت�سريعات التيى جعلت تقديم الطلب اإختياري فنزويلا وا�ستراليا وبنما.للمزيد راجع 

ا�سامة فتحي يو�سف،مرجع �سابق،�ص 387.
)32( لقد ن�ست الفقرة الأولى من المادة 7 من اللائحة التنفيذية رقم 37 ل�سنة 2014 للقانون التحادي الإماراتي رقم 4 ل�سنة 
2012 في �ساأن تنظيم المناف�سة على اأنه ”يجب على المن�ساآت المعنية اأن تتقدم بطلب كتابي للح�سول على موافقة الوزير ب�ساأن اإتمام 

عمليات التركيز القت�سادي التي تجاوز الح�سة الجمالية للمن�ساآت اأو الأطراف فيها على الن�سبة التي يحددها مجل�ص الوزراء من 
اإجمالي المعاملات في ال�سوق المعنية، والتي من �ساأنها التاأثير على م�ستوى المناف�سة وخلق اأو تعزيز و�سع مهيمن في ال�سوق المعنية“. 
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تتجاوز الح�سة الإجمالية لعملية الندماج الن�سبة المحددة من قبل مجل�ص الوزراء ل تلزم ال�سركات 

الراغبة في الندماج بتقديم طلب الح�سول على موافقة الوزير وفق اأحكام قانون المناف�سة، واإنما 

يكفي اتباع الإجراءات المتعلقة باندماج ال�سركات الم�ساهمة العامة والمن�سو�ص عليها في المواد 48-

52 من قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع ل�سنة 2016. كما ل بد من التنويه اإلى 

التابعة  المناف�سة  متابعة  كل من لجنة  بين  الخت�سا�ص  تنازع  م�ساألة  تدارك  الإماراتي  الم�سرع  اأن 

لوزارة القت�ساد و�سلطات الأجهزة التنظيمية القطاعية33، فمثلا جعل الم�سرع الماراتي اخت�سا�ص 

النظر في عمليات الندماج بين �سركات القطاع المالي اإلى الم�سرف المركزي الإماراتي، وبالتالي ل 

يجوز للوازرة التدخل في عمليات الندماج اإل بطلب خطي من الجهة �ساحبة الخت�سا�ص وموافقة 

في  الت�سارب  يقع  ل  لكي  الم�ساألة  هذه  بتدارك  الإماراتي  الم�سرع  فعل  وح�سنا  ذلك،  على  الوزارة 

قرارات الأجهزة التنظيمية القطاعية ووزير القت�ساد واإزالة اأي لب�ص لدى المتعاملين، فقد ت�سمح 

الأجهزة التنظيمية القطاعية بالندماج لأنه يكون مقبولً في القطاع لكن يرف�سه الوزير لأنه ي�سر 

بالقت�ساد اأو الم�سلحة العامة من وجهة نظره، ومن جهة اأخرى قد تقع المن�ساآت المعنية في حيرة من 

اأمرها لمن ترفع طلب الح�سول على الموافقة على الندماج اإلى لجنة متابعة المناف�سة التابعة لوزارة 

القت�ساد اأو اإلى �سلطة ال�سبط القطاعية المخت�سة.

اأن  المناف�سة  لقانون  التنفيذية  اللائحة  من   )7( المادة  من  الأولى  الفقرة  خلال  من  ويلاحظ 

الم�سرع الإماراتي قد خول مجل�ص الوزراء تحديد ن�سبة الح�سة الإجمالية من اإجمالي المعاملات 

في ال�سوق المعنية، والتي من �ساأنها اأن توؤثر �سلباً في ال�سوق المعنية، ومن دون اأن يربط تلك الح�سة 

بن�سبة ثابتة34. ونعتقد اأن الم�سرع الإماراتي قد اأح�سن �سنعا عند اتباعه هذا النهج بعدم تحديد 

ن�سبة ثابتة، واإنما ترك لمجل�ص الوزراء تحديد الن�سبة التي قد تختلف من فترة زمنية اإلى اأخرى 

ومن قطاع اإلى اآخر مع مراعاة الظروف القت�سادية ال�سائدة وما تمليه من احتياجات. 

التجارية  ال�سركات  بين  الندماج  عمليات  تنظيم  على  قد حر�ص  الإماراتي  الم�سرع  فاإن  وعليه 

كاآلية من اآليات التركيز القت�سادي والتي تخ�سع لأحكام قانون المناف�سة، وذلك لدرا�سة تاأثيرها 

بقطاع  المتعلقة  تلك  الإماراتي  المناف�سة  قانون  اأحكام  تطبيق  من  الم�ستثناة  والخدمات  والأن�سطة  القطاعات  ت�سمل   )33(
الت�سالت،والقطاع المالي،والأن�سطة الثقافية،وقطاع النفط والغاز،واإنتاج وتوزيع المنتجات ال�سيدلية،والخدمات البريدية بما فيها 
البريد ال�سريع،والأن�سطة المتعلقة باإنتاج وتوزيع ونقل الكهرباء والماء،والأن�سطة الخا�سة بتدبير ال�سرف ال�سحي وت�سريف القمامة 
ملحق  بها.راجع  المت�سلة  والخدمات  ال�سكك الحديدية  والنقل عبر  والجوي  والبحري  البري  النقل  ال�سحية،وقطاعات  والنظافة 
الم�ستثناة من الخ�سوع لأحكام  الإماراتي والمتعلق بتحديد القطاعات  المناف�سة  ب�ساأن تنظيم  4ل�سنة2012م  القانون التحادي رقم 

هذا القانون.
كما جاء في الفقرة الثانية من المادة 48 من قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع ل�سنة 2016، باأن قرار الندماج بين 
ال�سركات ل ينفذ اإل بعد الح�سول على موافقة الجهات المخت�سة على الندماج، وحدد تلك الجهات بالم�سرف المركزي بالن�سبة 

للبنوك و�سركات التمويل وال�سركات المرخ�سة من قبله، وهيئة التاأمين بالن�سبة ل�سركات التاأمين وال�سركات المرخ�سة من قبلها. 
)34( تجدر الإ�سارة اإلى ان هناك بع�ص الت�سريعات قد حددت �سقف العمليات التي تعد تركيزا اقت�سادي، كالم�سرع الأردني الذي 

حددها في 40% من مجمل المعاملات في ال�سوق. الفقرة ب من المادة 9 من قانون المناف�سة ل�سنة 2004.
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(  1  ) العــــــــــدد 

الإيجابي اأو ال�سلبي في م�ستوى المناف�سة في ال�سوق، ولمنع خلق اأو تعزيز و�سع مهيمن في ال�سوق يتم 

ا�ستغلاله ب�سكل يوؤثر في حرية المناف�سة ، وذلك بعد اتباع اإجراءات معينة ر�سمها لهذه الغاية.

ثانيا: اإجراءات تقديم طلب الح�شول على الموافقة الا�شتثنائية على الاندماج وفق اأحكام 
قانون المناف�شة

نظم الم�سرع الإماراتي في قانون المناف�سة رقم )4(ل�سنة 2012 ولئحته التنفيذية رقم )37( ل�سنة 

2014 اإجراءات الح�سول على الموافقة ال�ستثنائية لإجراء علمية الندماج عند تجاوزها للح�سة 

المبينة من قبل مجل�ص الوزراء، والموافقة على اإتمام عملية الندماج في هذه الحالة ا�ستثنائية؛ لأن 

عمليات التركيز القت�سادي -التي يعد الندماج من بينها- قد توؤثر �سلباً على المناف�سة في ال�سوق، 

ولكن قد يكون اأي�ساً من �ساأنها التاأثير الإيجابي في بع�ص الأحيان ب�سكل يعزز من م�ستوى المناف�سة 

في ال�سوق، وبالتالي يتم الموافقة عليها ب�سكل ا�ستثنائي، بمعنى اأنّه يتم الموازنة بين اإيجابيات عملية 

الندماج و�سلبياته عند تجاوزها الح�سة الإجمالية المحددة، فعند تفوق الإيجابيات على ال�سلبيات 

تتم الموافقة على اإتمام عملية الندماج، هذا وقد حظر الم�سرع على ال�سركات الراغبة في الندماج 

القيام باأي ت�سرف اأو اأية اإجراءات تتعلق باإتمام عملية الإندماج، خلال المدة اللازمة ل�سدور قرار 

الوزير ب�ساأن طلبات الموافقة على عملية الندماج35. وتبداأ هذه الإجراءات بقيام ال�سركات الراغبة 

بالمناف�سة في  المعنية  )الإدارة  الدولة  المخت�سة في  الجهة  اإلى  مكتوب36  بتقديم طلب  الندماج  في 

اإبرام عقد  تاريخ  الأقل من  يوماً على   30 قبل  الموافقة، وذلك  للح�سول على  القت�ساد(37  وزارة 

الإندماج ويرفق مع الطلب الم�ستندات38التالية: 

1( عقد التاأ�سي�ص اأو النظام الأ�سا�سي للمن�ساآت المعنية، م�سدقاً عليه ح�سب الأ�سول.

2( م�سروع العقد اأو التفاق ب�ساأن عملية التركيز القت�سادي.

)35( ن�ست الفقرة ال�ساد�سة من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الماراتي على اأنه ”يحظر على المن�ساآت المعنية 
خلال المدة الم�سار اإليها في البند )1( من هذه المادة، القيام باأي ت�سرفات اأو اجراءات تتعلق بعملية التركيز القت�سادي“ وتجدر 

الإ�سارة اإلى اأن تلك المدة هي 90 يوما من تاريخ ا�ستلام الطلب مكتملًا مع اإعطاء الحق للوزير بتمديدها 45 يوماً اإ�سافية. 
)36( يتم تقديم الطلب على النموذج المعد لذلك من قبل الجهة المخت�سة في وزارة القت�ساد الماراتية، راجع ن�ص الفقرة 2 من 

المادة 9 من قانون المناف�سة الماراتي.
)37(جعل الم�سرع الماراتي النظر المبدئي في ق�سايا المناف�سة من اخت�سا�ص جهة اإدارية تابعة لوزير القت�ساد)ال�سلطة التنفيذية(، 
والتي اأطلق عليها الإدارة المعنية بالمناف�سة في الوزارة وينح�سر دورها في التحري وجمع البيانات والمعلومات عن الممار�سات المخلة 
بالمناف�سة. وتقديم تو�سيتها اإلى الوزير ب�ساأنها،وذلك على خلاف بع�ص الت�سريعات المقارنة)المغربي والجزائري والفرن�سي( التي 
جعلت الخت�سا�ص لمجل�ص المناف�سة وجهاز حماية المناف�سة باعتباره �سلطة ادارية م�ستقلة ومتخ�س�سة قائمة بذاتها ،وتملك �سلطات 
الأولى من  المادة  .راجع  لرقابة ق�سائية لحقة  ما ي�سدر عنها يخ�سع  وكل  بالمناف�سة  يتعلق  ما  القرارات في كل  اتخاذ  وا�سعة في 

اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة التي عرفت الجهة المخت�سة: بالإدارة المعنية بالمناف�سة بالوزارة. 
)38( ب�ساأن هذه الم�ستندات راجع الفقرة الثانية من المادة 7 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الماراتي.هذا وقد األزم الم�سرع 
باأن يتم تقديم ثلاث ن�سخ من الطلب باللغة العربية مع اإمكانية ترجمتها اإن اقت�ست ال�سرورة لذلك، بالإ�سافة اإلى ثلاث ن�سخ من 
الم�ستندات التي ورد تعدادها بلغتها الأ�سلية مع �سرورة ترجمتها اإلى اللغة العربية اإن كانت محررة بلغة اأجنبية .الفقرة الرابعة 

والخام�سة من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الإماراتي.
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القت�سادي  التركيز  بعملية  المعنية  المن�ساآت  من  لأي  ماليتين  �سنتين  لآخر  المالية  البيانات   )3

وفروعها، م�سدقاً عليه ح�سب الأ�سول.

كل  اأو ح�سة  م�ساهمة  ون�سبة  المعنية  المن�ساآت  كل من  ال�سركاء في  اأو  الم�ساهمين  باأ�سماء  بيان   )4

منهم.

5( تقرير عن الأبعاد القت�سادية لعملية التركيزالقت�سادي، يو�سح اآثارها الإيجابية على ال�سوق 

اآثارها  من  للحد  المعنية  المن�ساآت  قبل  من  المقترحة  والإجراءات  اللتزامات  ويت�سمن  المعنية، 

ال�سلبية المحتملة.

بعملية  الغير  اإعلام  المناف�سة(  متابعة  )لجنة  المخت�سة  للجهة  الإماراتي  الم�سرع  اأعطى  وقد 

الندماج المقترحة للتقدم بملحوظاتهم حيالها" اإذ لها اأن تطلب من الجهات اأو الأطراف التي ترى 

اأنها قد تت�سرر م�سالحها من عملية الندماج تقديم البيانات والمعلومات التي تبين مدى ت�سررها 

من الآثار ال�سلبية للمناف�سة في ال�سوق فيما اإذا تمت عملية الندماج، وذلك خلال مدة ل تزيد عن 

15 يوما من تاريخ اإخطارهم، وذلك لأخذها بعين العتبار عند درا�سة الطلب39. كما لها في ذات 

الوقت اأن تعمل على عقد الجتماعات40 مع المن�ساآت المعنية للتباحث معها والطلاع على اَرائها حول 

عملية الندماج، وما يمكن اأن تحققه من اَثار ايجابية اأو �سلبية على المناف�سة في ال�سوق، وبيان مدى 

اإعداد تقريرها حول عملية الندماج  اإمكانية التخفيف من تلك الآثار والحد منها لم�ساعدتها في 

التي ت�سكل تركيزاً اقت�سادياً.

كما حر�ص الم�سرع الإماراتي على �سرية41 البيانات والمعلومات الواردة في طلب الموافقة ب�سرط 

التاأ�سير عليها بما يفيد باأنها ذات طابع �سري، وذلك لأن عملية الندماج بين ال�سركات التجارية 

غالباً ما تتم ب�سرية تامة، وذلك من اأجل الحفاظ على ال�ستقرار الداخلي والخارجي لل�سركات 

كافة  اإتخاذ  القت�ساد  وزارة  في  المعنية  الجهات  الإماراتي  الم�سرع  األزم  وقد  العملية،  مو�سوع 

وعدم  الطلب،  درا�سة  عند  عليها  الطلاع  يتم  التي  المعلومات  �سرية  ل�سمان  المطلوبة  الإجراءات 

لخطورة  نظراً  وذلك  المخت�سة،  الجهات  من  طلب  على  بناء  اأو  ال�ساأن،  لذوي  اإل  عنها  الإف�ساح 

تلك المعلومات بالن�سبة لل�سركات الراغبة في الندماج، حيث يوؤدي الإف�ساح عنها اإلى اإلحاق �سرر 

اأنها تحتوي  الم�ستندات المرفقة بالطلب، يلاحظ  اإلى  ال�سركات42، وبالرجوع  ج�سيم بم�سالح تلك 

تتاأثر  اأنها  ترى  التي  الأطراف  من  تطلب  اأن  المخت�سة  )39(ن�ست الفقرة 3 من المادة 8 من اللائحة التنفيذية على اأنه ”للجهة 
من عملية التركيز القت�سادي تقديم مرئياتها والبيانات الموؤيدة لها حول طلب ال�ستثناء خلال مدةل تزيد على)15(خم�سة ع�سر 

يوما من تاريخ اإخطارهم“
)40( ن�ست الفقرة الرابعة من المادة 8 من اللائحة التنفيذية على اأنه ”للجهة المخت�سة عقد الجتماعات مع المن�ساَت المعنية اأو 

الأطراف ذات الم�سلحة للاطلاع على اَرائهم واإفاداتهم حول عملية التركيز القت�سادي“
)41( راجع ن�ص الفقرة ال�ساد�سة من المادة)7(من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الإماراتي.

)42( راجع المادة 15 من قانون المناف�سة الماراتي رقم 4 ل�سنة 2012. كما فر�ص الم�سرع غرامة مالية تتراوح ما بين 50000 األف 
درهم و 200000 األف درهم عند الف�ساح عن المعلومات التي تعد �سرية بالن�سبة لل�سركات الراغبة بالندماج. راجع المادة 19 من 

قانون المناف�سة الماراتي .
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على معلومات خا�سة بال�سركات الداخلة في الندماج وباأو�ساعها الداخلية وبياناتها المالية، الأمر 

الذي قد يوؤثر في و�سعية تلك ال�سركات داخل ال�سوق بل في اإتمام عملية الندماج نف�سها في حال تم 

 .
ك�سف اأو اإف�ساء تلك المعلومات ذات الطابع ال�سري43

الإدارة  تقوم  ال�سركات  بين  الندماج  عملية  لإتمام  الموافقة  على  الح�سول  طلب  تقديم  وبعد 

فاأما  والمو�سوعية،  ال�سكلية  الناحيتين44  من  الطلب  بدرا�سة  القت�ساد  وزارة  في  بالمناف�سة  المعنية 

من حيث ال�سكل فيتعين على الإدارة المعنية بالمناف�سة التاأكد من ا�ستكمال الم�ستندات المطلوبة، وفي 

ا في تلك الم�ستندات، تقوم بتوجيه  حال النتهاء الفح�ص ال�سكلي للطلب و تبين لها اأن هناك نق�سً

اإخطار45 لل�سركات الراغبة في الندماج من اأجل ا�ستكمال النق�ص الذي يعتري الطلب، هذا وقد 

تقوم الإدارة المعنية بالمناف�سة بطلب تقديم اأي م�ستندات اإ�سافية من �ساأنها اأن ت�ساعدها في اتخاذ 

التو�سية المنا�سبة عند درا�سة الطلب من الناحية المو�سوعية.

من  بدرا�سته  المناف�سة  في  المعنية  الإدارة  تقوم  الطلب  في  ال�سكلية  المتطلبات  ا�ستكمال  وعند 

الناحية المو�سوعية للتاأكد من مدى موافقة عملية الندماج لقواعد المناف�سة، ويراعى عند درا�سة 

بيان  خلال  من  وذلك  اإتمامها،  المنوي  الندماج  لعملية  وال�سلبية  الإيجابية  الآثار  بيان  الطلب، 

�سركات  دخول  اإمكانية  مدى  من  والتحقق  المعنية،  ال�سوق  في  والمحتملة  الفعلية  المناف�سة  م�ستوى 

جديدة مناف�سة اإلى ال�سوق المعنية دون وجود عوائق تعرقل دخولهم، وكذلك من المهم بيان تاأثير 

الم�ستهلك،  يتوافق مع م�سلحة  ب�سكل  المقدمة  ال�سلع والخدمات  واأ�سعار  الندماج في جودة  عملية 

وكذلك دور عملية الندماج في ت�سجيع البتكار والإبداع الفكري والتكنولوجي)46(، هذه الموؤ�سرات 

وغيرها)47(من �ساأنها اأن تبين مدى اأثر عملية الندماج في ال�سوق المعنية �سواء كان تاأثيراً �سلبياً 

حيث توؤدي اإلى خلق و�سع م�سيطر ي�سيئ ا�ستغلاله بال�سوق، وبالتالي ت�سكل اإخلالً بقواعد المناف�سة، 

ال�سوق،  في  اأومهيمن  م�سيطر  و�سع  ا�ستغلال  اإ�ساءة  اإلى  يوؤدي  ل  اأن  �ساأنه  من  ايجابياً  تاأثيراً  اأم 

فيه،  التنمية  وتحقيق  الدولية  المناف�سة  ومواجهة  الإنتاج  مردودية  من  والرفع  النهو�ص  اإلى  واإنما 

الوقائع  جميع  يت�سمن  مف�سل  تقرير  باإعداد  بالمناف�سة  المعنية  الإدارة  تقوم  الطلب  درا�سة  وبعد 

 Alain Gauvin : “fusion bancaire, les cultures doives êtres compatible sinon la mariage est de )43( راجع  
 .courte durée” l’économiste n° 1654, 3 décembre 2003.P4-5

)44( ن�ست الفقرة ال�سابعة من المادة 7 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الماراتي على اأنه ”تتولى الجهة المخت�سة الفح�ص 
ال�سكلي لطلب الموافقة على عملية التركيز القت�سادي والم�ستندات الموؤيدة له ولها في ذلك اأن تطلب من المن�ساآت المعنية تقديم اأي 
اإنتهاء الفح�ص ال�سكلي لطلب الموافقة على عملية التركيز القت�سادي اإخطارا للمن�ساآت المعنية  م�ستندات اإ�سافية، وت�سدر عند 

با�ستكمال المتطلبات ال�سكلية للطلب“.  
اأن الم�سرع لم يحدد اأجلًا معيناً لإ�ستكمال  7 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة،  7 من المادة  )45( يلاحظ من ن�ص الفقرة 
بالمناف�سة  المعنية  الإدارة  تقدير  اإلى  يعود  الأمر  اأن  يعني  اإ�سافية، مما  م�ستندات  لتقديم  معينة  مدة  اأو  نق�ص  وجود  عند  الطلب 

بالوزارة التي تقوم بتحديد هذا الأجل ح�سب طبيعة الم�ستندات المطلوبة.  
)46( راجع الفقرة الأولى من المادة 8 في اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الماراتي.  

)47( قد تطلب الإدارة المعنية بالمناف�سة عند درا�ستها للطلب من الناحية المو�سوعية تقديم اأي بيانات اأو معلومات اإ�سافية قد تراها 
مفيدة للبت في الطلب. راجع ن�ص الفقرة 2 من المادة 8 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة.  



171د. طارق عبد الرحمن كميل
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

والإجراءات التي تم اتباعها ب�ساأن عملية الندماج، والبيانات التي ا�ستند اإليها الطلب، كما تبين 

في التقرير تقييمها للطلب من الناحيتين القانونية والقت�سادية، وبيان الآثار الإيجابية وال�سلبية 

لعملية الإندماج في م�ستوى ال�سوق48، مع تو�سيتها ب�ساأن القرار المنوي اتخاذه ب�ساأن الطلب، ورفعه 

 .
اإلى وزير القت�ساد لتخاذ القرار المنا�سب ب�ساأن طلب الموافقة على عملية الندماج49

اأحكام  وفق  الاندماج  عملية  على  الا�شتثنائية  الموافقة  طلب  ب�شاأن  الوزير  �شلطة  ثالثا: 

قانون المناف�شة الاإماراتي 
جعل الم�سرع الماراتي �سلطة اتخاذ القرار النهائي لل�سلطة التنفيذية50 ممثلة في وزير القت�ساد، 

اإحدى  اأو بالرف�ص على عملية الندماج، باعتبارها  اإتخاذ قرار معلّل بالموافقة  الذي له �سلاحية 

اَليات التركيز القت�سادي والتي من �ساأنها اأن توؤثر في م�ستوى المناف�سة في ال�سوق المعنية.

ففي حال تبين للوزير وبناء على تقرير اإدارة المناف�سة اأن عملية الندماج ل توؤثر �سلباً في المناف�سة، 

اأو عندما تفوق اآثارها الإيجابية الآثار ال�سلبية على المناف�سة، فعندها تتم الموافقة ال�سريحة على 

عملية الندماج دون اأية قيود اأو تحف�سات، كاأن يكون من �ساأن اإتمام عملية الندماج تقوية المركز 

القدرة على  تعزيز  اأو  الندماج،  للم�سروع محل  الإنتاج  نفقات  تقليل  اأو  ال�سوق،  لها في  التناف�سي 

البتكار والتجديد في ال�سلع والخدمات المقدمة للم�ستهلك، حيث ل تثير عملية الندماج مخاوف 

حول اَثارها ال�سلبية بل يترتب عليها نتائج اإيجابية بالن�سبة للاقت�ساد العام اأو لجمهور الم�ستهلكين، 

المعنية  ال�سركات  يتم فر�سها على  التزامات معينة  الموافقة م�سروطة ب�سرورة تنفيذ51  وقد تكون 

المحتملة تحت  المخاوف  تلك  باإزالة  اللتزام  المعنية  لل�سركات  يكون  الندماج، وهنا  لإتمام عملية 

طائلة �سحب قرار الموافقة في حال عدم تنفيذ تلك التعهدات واللتزامات52، اأما اإذا تبين للوزير 

اأن عملية الندماج من �ساأنها اأن تكون لها اآثارٌ اقت�سادية �سلبية تفوق الآثار الإيجابية مما ي�سكل 

ويترتب  الندماج.  عملية  على  الموافقة  طلب  رف�ص  يتم  فعندها  المناف�سة،  قانون  لأحكام  مخالفة 

اأجراءات تنفيذها تحت طائلة  اإتمام  على �سدور قرار بمنع عملية الندماج المقترحة عدم جواز 

الم�سوؤولية.

قطعياً  قراراً  يعد  ل  الندماج  عملية  اإتمام  على  بالموافقة  الوزير  قرار  اأن  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 

واإلغائه بعد  للوزير �سلطة الرجوع عن قرار الموافقة  اأعطى الم�سرع الإماراتي  واإنما  ل رجعة عنه، 

)48( راجع ن�ص الفقرة 5 من المادة 8 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة.  
)49( راجع ن�ص الفقرة 7 من المادة 8 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة.  

)مجل�ص  المناف�سة  حماية  لأجهزة  المعرو�سة  ال�سفقة  في  النهائي  القرار  اتخاذ  �سلطة  المقارنة  الت�سريعات  مختلف  )50(جعلت 
المناف�سة ( كما هو الحال في المغرب والجزائر وفرن�سا حالياً.

)51( راجع الفقرة 3 من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الماراتي.   
)52( ن�ست الفقرة الرابعة من المادة التا�سعة من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة على اأن“ي�سدر الوزير قرارا باإلغاء الموافقة 
بال�سروط  الوفاء  في  المعنية  المن�ساَت  اأخفقت  التالية:1-......2-اإذا  الحالت  من  اأي  المادة،في  هذه  من   3 البند  في  اليها  الم�سار 

والمتطلبات التي على اأ�سا�سها منحت الموافقة....“
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�سدوره، وذلك في حالت معينة بينتها الفقرة53 الثانية من المادة 11 من قانون المناف�سة التحادي 

وكذلك الفقرة الرابعة من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الإماراتي، والتي تدور 

ال�سركات  تف  لم  حال  في  اأو  الموافقة،  قرار  اإ�سدار  عند  �سائدة  كانت  التي  الظروف  تغيير  حول 

الداخلة في الندماج بال�سروط واللتزامات التي تم على اأ�سا�سها منح الموافقة، اأو في حال تبين اأن 

الموافقة تم منحها بناء على معلومات وبيانات م�سللة اأو غير �سحيحة.

كمبرر لرجوع الوزير    وما يلفت النتباه في تلك الحالت الحالة الأولى التي حددها الم�سرع54 

عن قرار الموافقة واإلغائه الذي �سبق واأن منحه لل�سركات لإتمام عملية الندماج، فهل الإلغاء يعني 

اتباع اجراءات النق�سام بين ال�سركات التي اندمجت واإعادتها اإلى ما كانت عليه قبل الندماج؟ 

اأم اأنه من الممكن وقفها عن ممار�سة ن�ساطها لحين تغيير �سيا�ستها في ممار�سة اأن�سطتها وتقديم 

�سمانات بما يتلاءم والظروف الم�ستجدة وب�سكل ل يوؤثر في المناف�سة �سلباً؟ بداية ل بد من الإ�سارة 

المندمجة )الندماج  لل�سركة  المعنوية  ال�سخ�سية  زوال  الندماج يترتب عليه  اإتمام عملية  اأن  اإلى 

عن طريق ال�سم(وزوال ال�سخ�سية المعنوية لل�سركات الداخلة في الندماج لتكوين �سركة جديدة 

ب�سخ�سية معنوية م�ستقلة)الندماج عن طريق المزج(، ويترتب على ذلك النتقال ال�سامل للذمة 

بقية  والتي تختلف عن  لعملية الندماج، وهنا ل بد من مراعاة خ�سو�سية الندماج  كاأثر  المالية 

الظروف  تغيير  وغيرها...(،فم�ساألة  ال�سركات  القت�سادي)ال�سحتواذ،مجموع  التركيز  تقنيات 

الموافقة على عملية  قرار  للرجوع عن  للوزير  قائمة كمبرر  تعد  الموافقة لم  التي �سدرت بموجبها 

الندماج، واإلغاوؤه لي�ص بالأمر الهين بالن�سبة لل�سركة الدامجة اأو الناتجة عن الندماج، لأن هناك 

مراكز قانونية واقت�سادية ومالية واإدارية قد ترتبت نتيجة ذلك، ومن ال�سعب من الناحية العملية 

اإعادة الحال اإلى ما كان عليه قبل الندماج اإل باتباع اإجراءات النق�سام بين ال�سركات دون اإرادتها، 

ومثل هذا الو�سع قد يكبد ال�سركات خ�سارات مالية طائلة مما قد يوؤدي اإلى اإنهيارها ، واأي�ساً ما 

التي  الزمنية  الإماراتي لم يكن وا�سحاً في تحديد المدة  اأن الم�سرع  الم�ساألة  اأثار النتباه حول هذه 

يجوز فيها للوزير الرجوع عن قرار الموافقة على اإتمام عملية الندماج واإلغاوؤه، فعلى فر�ص لو تم 

قبل  اأي  الندماج  اإجراءات  ا�ستكمال  الفراغ من  القرار لحين  اإ�سدار  وقت  المدة من  تلك  تحديد 

اإتمامه ب�سكل نهائي التي ت�ستغرق وقتاً طويلًا لإتمامها، فاأنه من الممكن للوزير الرجوع عن القرار 

واإلغاوؤه نتيجة تغيير الظروف التي كانت �سائدة عند منح الموافقة في تلك الفترة. وح�سب اعتقادنا 

اأنه ل بدَّ من تحقيق التوازن بين م�سلحة ال�سركة وم�سلحة ال�سوق ب�سكل ل يلحق ال�سرر باأي منهما، 

)53( راجع ن�ص الفقرة الثانية من المادة 11 من قانون المناف�سة التحادي و الفقرة 4 من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون 
المناف�سة الماراتي.  

)54( بالرجوع اإلى قانون المناف�سة الأردني وقانون حرية الأ�سعار والمناف�سة المغربي وغيرهما من الت�سريعات المنظمة للمناف�سة لم 
نجد مثيلًا لهذا البند واإنما ق�سر الحق في الرجوع عن قرار الموافقة واإلغائه في حالتين فقط هما مخالفة المن�ساَت المعنية اأي من 

ال�سروط والتعهدات التي �سدرت الموافقة ب�ساأنها،وفي حال تبين اأنّ المعلومات التي �سدرت بموجبها الموافقة م�سللة.
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واإعطاء ال�سركة فر�سة من اأجل تقديم �سمانات جديدة تتلاءم والظروف المتغيرة ب�سكل يوؤدي اإلى 

التخفيف من حدة الَثار ال�سلبية-التي ا�ستجدت نتيجة تغيير الظروف- على المناف�سة في ال�سوق. 

  وبقي اأن ن�سير اإلى اأن الوزير ي�سدر قراره بالموافقة اأو الرف�ص على طلب عملية الندماج خلال 

مدة 90 يوماً من تاريخ ا�ستلام الطلب م�ستوفياً لجميع ال�سروط المطلوبة، وللوزير الحق في تمديد 

هذه المدة لمدة اإ�سافية على اأن ل تتجاوز45 يوماً من المدة الأ�سلية55. وعند انق�ساء تلك المدة ولم 

على  الحالة  هذه  يف�سر في  ال�سكوت  فاإن  بالرف�ص،  ول  بالموافقة  ل  الطلب  ب�ساأن  قرار  اتخاذ  يتم 

اأنه موافقة �سمنية لعملية الندماج56. وفي جميع الأحوال فاإن كافة قرارات الوزير خا�سعة لرقابة 

الجهة الق�سائية57 المخت�سة للتاأكد من مطابقتها لأحكام القانون. 

الموافقة  الإماراتي للح�سول على  الم�سرع  التي ر�سمها  واأخيرا، يلاحظ من خلال الإجراءات    

لإتمام عملية اندماج ال�سركات باعتبارها اآلية من اآليات التركيز القت�سادي ت�سكل نوعاً في الرقابة 

الإدارية ال�سابقة على اإتمام عملية الندماج عند تجاوزها لن�سبة الح�سة الإجمالية المحددة من 

اأكثر بما يوؤدي اإلى زيادة  اأو  قبل مجل�ص الوزراء، لدرا�سة عملية التقارب بين من�ساأتين م�ستقلتين 

و�سعيتها الم�سيطرة في ال�سوق بفعل التغيير الهيكلي الطارئ على ال�سوق، وقد تنتهي هذه المراقبة 

بالنطق بالحظر اأو ال�سماح بها ب�سكل ا�ستثنائي، وهدف الم�سرع الإماراتي من وراء تلك الإجراءات 

منع الحتكار وخلق و�سع م�سيطر اأو مهيمن في ال�سوق الذي من �ساأنه اأن ي�سكل خطراً على المناف�سة، 

وبالتالي فاإن منع عملية الندماج بين ال�سركات التجارية ل يكون اإل في الحالت التي من �ساأنها اأن 

ت�سكل تركيزاً اقت�سادياً يوؤثر في المناف�سة في ال�سوق ب�سكل خطير. 

)55( راجع ن�ص الفقرة الأولى من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الإماراتي.   
)56( راجع ن�ص الفقرة الثانية من المادة 9 من اللائحة التنفيذية لقانون المناف�سة الإماراتي.

)57( تجدر الإ�سارة اإلى اأنه -بعد البحث- لم يت�سنّ لنا الطلاع على حيثيات ووقائع عمليات اندماج بين ال�سركات التجارية والتي 
ال�سركات  بين  اندماج  بعملية  يتعلق  الماراتية  المحاكم  ق�سائية من  اأحكام  اإلى  التو�سل  يتم  انه لم  كما  اقت�سادياً،  تركيزاً  ت�سكل 
التجارية وت�سكل تركيزاً اقت�سادياً لبيان موقفها منها ،الأمر الذي يوؤدي اإلى القول ب�سعوبة تقدير موقف الق�ساء الماراتي من 
عليه  ما هو  ال�سوق.وذلك على خلاف  المناف�سة في  توؤثر في  اأن  �ساأنها  القت�سادي من  التركيز  اَليات  كاَلية من  الندماج  عمليات 
الحال في الوليات المتحدة الأمريكية حيث هناك الكثير من الق�سايا التي عر�ست على المحكمة العليا المتعلقة بالتركيز القت�سادي 
ومنها على �سبيل المثال ق�سية بنك فلادلفيا الوطني ففي عام 1963 ، حيث تم الندماج بين ثاني وثالث اأكبر البنوك التجارية في 
العليا  30% مما �سكل تركيزاً اقت�سادياً، وبالتالي اعتبرت المحكمة  ال�سوق  منطقة فيلادلفيا. وقد تجاوزت ح�ستها الجمالية في 
الأ�سعار  الم�ستهلكين لخطر  ال�سوق وتعر�ص  توليد �سيطرة على  اإلى  الأ�سواق المركزة  توؤدي عمليات الندماج في  اأن  اأنه من المرجح 
المنافية للمناف�سة التي يفتر�ص اأنها غير قانونية. وا�ستندت المحكمة في هذا الفترا�ص جزئياً اإلى النظرية القت�سادية القائلة باأن 
اأكبر عندما يكون هناك العديد من البائعين ، ولي�ص لأي منها اأي ح�سة �سوقية كبيرة.« .للمزيد حول  التوفيق  اأن يكون  ”من المرجح 
 Debra A.Valentine.” The اَليات التركيز القت�سادي راجع  تطور موقف الق�ساء الأمريكي من عمليات الندماج كاَلية من 
 Evolution of U.S. Merger Law” Prepared Remarks before INDECOPI Conference. August 13, 1996.

.Published on the site federal trade commission . Date of view 18/5/2018
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المطلب الثاني
 الجزاءات المقررة في قانون المناف�شة الاإماراتي 

من المعروف اأن تدعيم القواعد القانونية بجزاءات من �ساأنه اأن ي�سمن لها النفاذ، فالحق ل 

يمكن حمايته بقاعدة قانونية عقيمة، واإنما ل بد اأن تكون هناك حماية فعالة، ول تكون كذلك اإل 

اإذا كانت ت�ستند اإلى جزاء يردع كل من جار على حقوق الآخرين، ومن اأجل الحفاظ على قواعد 

اللازمة  الحماية  توفير  على  المناف�سة  قانون  في  الإماراتي  الم�سرع  عمل  فقد  ال�سوق،  في  المناف�سة 

لل�سركات التجارية من الآثار ال�سلبية لعملية الندماج بين ال�سركات التجارية، وذلك عندما ت�سكل 

اأن يوؤثر ب�سكل �سلبي في ال�سوق المعنية، وعليه �سنعمل في هذا المطلب  تركيزاً اقت�سادياً من �ساأنه 

على بيان الجزاءات التي فر�سها الم�سرع على ال�سركات الراغبة في الندماج عند مخالفتها لقواعد 

قانون المناف�سة، وبيان مدى نجاعتها ومن ثم بيان الجهة التي يتم اإيقاع الجزاء عليها . 

اأولا: الجزاءات المقررة في قانون المناف�شة
اإتمام عملية الندماج بين ال�سركات التجارية التي تتجاوز فيها ن�سبة  اأن  تبين معنا فيما �سبق 

اتباع  يتوقف على �سرورة  الوزراء  الإجمالية المحددة من قبل مجل�ص  ال�سوق الح�سة  التركيز في 

فاإنه  القواعد،  تلك  وعند مخالفة  اإتمامها.  على  الوزير  وموافقة  الم�سرع  معينة حددها  اإجراءات 

يتم ايقاع العقوبة المتمثلة بالغرامة المالية والتي ل تقل عن 2% ول تزيد عن 5 % من المبلغ الجمالي 

�سنة  اآخر  خلال  المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  داخل  المخالفة  المن�ساأة  حققتها  التي  للمبيعات 

تقل  ل  مالية  غرامة  فر�ص  يتم  فاإنه  المبيعات  اإجمالي  مبلغ  تحديد  تعذر  وعند  من�سرمة،  مالية 

عن 500.000 خم�سمائة األف درهم ول تزيد عن خم�سة ملايين درهم58، كما فر�ص الم�سرع على 

ال�سركات الراغبة في الندماج عقوبة الغرامة المالية التي ل تقل عن خم�سين األف درهم ول تزيد 

عن خم�سمائة األف درهم في حال قامت تلك ال�سركات باأي ت�سرف اأو اإجراء لإتمام عملية الندماج 

انتهاء  اأو  بعد تقديم طلب الح�سول على الموافقة وقبل �سدور قرار وزير القت�ساد ب�ساأن الطلب 

للمحكمة  الماراتي  الم�سرع  خول  كما  الإماراتي59.  المناف�سة  قانون  من   9 المادة  في  المحددة  المدة 

ل  ثبت مخالفتها مدة  التي  المن�ساأة  باإغلاق  المناف�سة الحكم  قانون  المادة )22( من  المخت�سة في 

تقل عن 3 اأ�سهر ول تزيد عن 6 اأ�سهر والتي ثبت ارتكابها لمخالفة لأحكام قانون المناف�سة)كاإتمام 

عملية الندماج دون الح�سول على الموافقة اللازمة(، مع ن�سر منطوق الحكم لمرة واحدة اأو اأكثر في 

)58( -ن�ست المادة 17 من قانون المناف�سة الإماراتي على اأنه ”يعاقب كل من يخالف اأحكام المادة )9( من هذا القانون،بغرامة ل 
تقل عن )2%( ول تزيد عن )5%( من الإجمالي ال�سنوي لمبيعات ال�سلع اأو ايرادات الخدمات مو�سوع المخالفة الذي حققته داخل 
الدولة خلال اآخر �سنة حالية منق�سية. اأو بغرامة ل تقل عن )500.000 ( خم�سمائة األف درهم ول تزيد عن )5000.000( خم�ص 

ملايين درهم اإذا تعذر احديد اإجمالي المبيعات اأو اليرادات مو�سوع المخالفة“.
)59( ن�ست المادة)18( من قانون المناف�سة الماراتي على اأنه ”يعاقب كل من يخالف اأحكام البند )2( من المادة)10( في هذا 

القانون بغرامة ل تقل عن )50،000( خم�سين الف درهم ول تزيد على )500.000( خم�سمائة األف درهم“. 



175د. طارق عبد الرحمن كميل
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

�سحيفتين يوميتين محليتين على الأقل، فمثل هذا الحكم ي�سكل رادعاً قوياً تجاه المن�ساآت المخالفة 

لأحكام قانون المناف�سة، �سواء من الناحية المادية اأو المعنوية على �سمعة ال�سركة في ال�سوق60، هذا 

وقد �سدد الم�سرع الإماراتي على �سرورة م�ساعفة العقوبات المقررة عند تكرار اإرتكاب اأي فعل من 

.
الأفعال المعاقب عليها61

اأن الم�سرع الإماراتي منح لوزير القت�ساد الحق في اتخاذ بع�ص التدابير عند  هذا ف�سلًا عن 

مخالفة الن�سو�ص المقررة في قانون المناف�سة ولئحته التنفيذية، كاإلغاء قرار الموافقة على اإتمام 

عملية الندماج، وذلك في حالت معينة والتي �سبق الإ�سارة اإليها.

وفي حال ثبت ارتكاب فعل اأو اأفعال معاقب عليها بعقوبات اأ�سد في قانون اآخر62 فاإنه يتم توقيع 

العقوبة الأ�سد، كما لو ثبت من خلال الم�ستندات المقدمة اإلى لجنة متابعة المناف�سة في الوزارة اأنه 

تم ت�سمينها معلومات كاذبة اأو غير �سحيحة اأو م�سللة، فمثل هذا الفعل ي�سكل جريمة تزوير يعاقب 

عليها بالعقوبة المقررة لجريمة التزوير . 

اأن الم�سرع الإماراتي جعل الزجر الجنائي يتخذ �سكل عقوبة مالية في حال  يلاحظ مما �سبق 

اإلغاء قرار  اقتران الندماج بمخالفة لقواعد قانون المناف�سة، ومنح الوزير �سلطة اتخاذ قرار في 

الموافقة في حال مخالفة اأحكام الفقرة الرابعة من المادة 9 من اللائحة التنفيذية . ونعتقد اأن مثل 

هذا النوع من الزجر والتدابير يتنا�سب مع خطاب ت�سجيع ال�ستثمار اإلى حد ما في دولة الإمارات 

العربية المتحدة ، فالم�ستثمر اليوم يمكن القول عنه اإنه ”طفل مدلل“ ل يجب ترهيبه وتعجيزه، بل 

على العك�ص من ذلك يجب اإغراوؤه وت�سجيعه، فهو يبحث عن نظم قانونية تحميه في حريته واأمواله 

وبالتالي اعتماد الجزاء التقليدي المتمثل بالحب�ص في قانون المناف�سة ل يعد خياراً عقلانياً . 

ثانياً: عبء تحمل الجزاءات المحكوم بها
قانون  قواعد  مخالفة  عند  جنائياً  م�سوؤولة  الإماراتي  المناف�سة  قانون  ح�سب  المن�ساآت  تعتبر 

القانونية،  بال�سخ�سية  المتمتعة  التجارية  ال�سركات  بين  يتم  الندماج  اأن  المعروف  ومن  المناف�سة، 

التركيز  اأحكام  مخالفة  عند  الندماج  مو�سوع  ال�سركات  م�سائلة  اأمام  المجال  يفتح  الذي  الأمر 

ال�سركة  تتحملها  هل  الجزاءات،  هذه  يتحمل  من  حول  قائماً  الت�ساوؤل  يبقى  ولكن  القت�سادي، 

الدامجة اأم ال�سركة المندمجة، اأم يتحملانها معاً ؟ 

)60( ن�ست المادة)22(من قانون المناف�سة الماراتي على اأنه”للمحكمة عند الحكم بالإدانة اأن تق�سي باإغلاق المن�ساأة لمدة ل تقل 
عن ثلاثة اأ�سهر ول تزيد عن �ستة اأ�سهر،كما لها اأن تق�سي بن�سر منطوق حكمها مرة واحدة اأو اأكثر في �سحيفتين يوميتين محليتين 

على الأقل على نفقة المخالف“
)61( ن�ست المادة 21 من قانون المناف�سة الإماراتي على اأنه ”ت�ساعف العقوبات المقررة للجرائم المن�سو�ص عليها في هذا القانون 

في حالة العود“ .
)62( ن�ست الفقرة الأولى من المادة 23 من قانون المناف�سة الإماراتي على اأنه :1- ل يخل توقيع العقوبات المن�سو�ص عليها في هذا 

القانون باأية عقوبات اأ�سد ين�ص عليها اأي قانون اآخر“ . 
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ي�ست�سف من ن�ص المادتين 17 و 18 من قانون المناف�سة الإماراتي اأن مبلغ الغرامة يحدد ب�سفة 

فردية فيما يخ�ص كل �سركة مخالفة، حيث جاء في المادة 18 باأنه ” يعاقب كل من يخالف اأحكام 

البند)2(من المادة)10( من هذا القانون... ” كما جاء في الفقرة )2( من المادة )10(باأنه ”...

يتعين على المن�ساأة المعنية األ تقوم خلال هذه المدة باأيّ ت�سرفات اأو اإجراءات لإتمام عملية التركيز 

القت�سادي....“ وذلك تحت طائلة تعر�سها للغرامة المالية عند مخالفتها لهذا المنع، وهو ما يمكن 

اأن ن�ستنتج منه اأن الم�ساءلة تكون فردية وتهم ال�سركة المندمجة كما تهم ال�سركة الدامجة. 

ومن المعروف اأنه يترتب على عملية الندماج بين ال�سركات التجارية فناء ال�سخ�سية المعنوية، 

في  الراغبة  ال�سركات  خالفت  حال  في  باأنه  نعتقد  المالية،)63(ولهذا  للذمة  ال�سامل  والنتقال 

الندماج تلك الإجراءات واأتمت عملية الندماج، فاإنه ل بد من التعامل بنوع من الخ�سو�سية مع 

اأحكام المادتين 17 و18 . فالأثر الأول –فناء ال�سخ�سية المعنوية –يعني اأنه ل يمكن الحكم بغرامة 

مالية على �سخ�ص معنوي لم يعد له وجود من الناحية القانونية بعد اإتمام عملية الندماج، اأما الأثر 

الثاني -النتقال ال�سامل للذمة المالية- فيعني اأن ال�سركة الدامجة من المفرو�ص اأن تتحمل الغرامة 

المحكوم بها، باعتبار اأن الذمة المالية لل�سركة المندمجة قد انتقلت اإلى ال�سركة الدامجة بما لها وما 

عليها، باأ�سولها وخ�سومها، بحقوقها والتزاماتها، وبالتالي يدخل �سمنها دفع الغرامات ال�سادرة 

بحق ال�سركة المندمجة. ونخل�ص مما �سبق اإلى اأنه في حال قامت ال�سركات الراغبة في الندماج 

17و18  باإتمام عملية الندماج خلافاً لقواعد قانون المناف�سة، فاإن الجزاءات المقررة في المادتين 

من قانون المناف�سة تجد مجالً لتطبيقهما وتتحملها تبعاً لذلك ال�سركة الدامجة، باعتبارها خلفاً 

قانونياً لل�سركة المندمجة التي انق�ست �سخ�سيتها المعنوية بمجرد اإتمام عملية الندماج .

)63( راجع ب�سان اآثار عملية الندماج بين ال�سركات التجارية ح�سام الدين عبد الغني ال�سغير،مرجع �سابق،�ص490 وما بعدها.
واحمد محمد محرز،مرجع �سابق، �ص230 وما بعدها.وفايز ب�سبو�ص،مرجع �سابق،�ص85 وما بعدها.
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الخاتمة
تناول هذا البحث مدى اهتمام الم�سرع الإماراتي بتنظيم عملية الندماج بين ال�سركات التجارية 

اأجل  من  رقم)37(ل�سنة2014،وذلك  التنفيذية  ولئحته  )4(ل�سنة2012  رقم  المناف�سة  قانون  في 

النتائج  من  مجموعة  اإلى  التو�سل  تم  ال�سوق،وقد  في  القائم  المناف�سة  حرية  مبداأ  على  الحفاظ 

والتو�سيات نجملها بالَتي:

النتائج:
1-اإن الهدف من الندماج قد يكون الرغبة في تعزيز المركز التناف�سي لل�سركات الداخلة في الندماج 

اأو  التي تقدمها،  ال�سلع والخدمات  اإنتاج  والإبداع في  تنمية قدرتها على البتكار  اأو  ال�سوق،  في 

اآثار �سلبية في م�ستوى المناف�سة في  خف�ص الم�ساريف والنفقات الإنتاجية، وقد يكون للاندماج 

ال�سوق، كاأن يكون الهدف منه الو�سول اإلى الهيمنة والحتكار على ال�سوق.

2- تبين اأن الندماج ل يعد من قبيل التفاقات المقيدة والمخلة بالمناف�سة، واإنما يعد من عمليات 

امتلاك  اإلى  توؤدي  و�سيلة  باأي  المن�ساآت  بين  يتم  القت�سادي  فالتركيز  القت�سادي،  التركيز 

ال�سيطرة التي تخول �ساحبها نفوذاً حا�سماً على من�ساأة ما اأو عدة من�ساآت في ال�سوق المعنية، ويعد 

الندماج ب�سريح الن�ص ح�سب الت�سريع الإماراتي من اإحدى اأهم اَليات التركيز الإقت�سادي.

3-ا�سترط الم�سرع الإماراتي لعتبار الندماج بين ال�سركات التجارية من قبيل التركيز القت�سادي 

اأن تتجاوز الح�سة الإجمالية الن�سبة المحددة من قبل مجل�ص الوزراء من اإجمالي المعاملات في 

ال�سوق المعنية.

4- جعل الم�سرع الإماراتي الجهة المخت�سة في الرقابة على عمليات الندماج من اخت�سا�ص لجنة 

متابعة المناف�سة التابعة لوزارة القت�ساد)با�ستثناء عمليات الندماج التي تخ�سع لرقابة الأجهزة 

طلب  درا�سة  عند  الم�سورة  تقديم  على  دورها  يقت�سر  والتي  القطاعات(،  بع�ص  في  التنظيمية 

الموافقة من الناحيتين ال�سكلية والمو�سوعية ورفع التو�سية المنا�سبة للوزير لتخاذ القرار ب�ساأنها.

كاآلية من  التجارية  ال�سركات  اندماج  الإماراتي على عمليات  الم�سرع  التي فر�سها  الرقابة  اإنّ   -5

اآليات التركيز القت�سادي تهدف اإلى الحد من اآثارها ال�سلبية في ال�سوق و منعها، ولكن في حال 

الموافقة  تتم  واإنما  يتم حظرها  ال�سلبية فلا  الآثار  تفوق  ايجابية  اآثاراً  التركيز  لعملية  اأن  تبين 

ب�سكل ا�ستثنائي عليها. 

تدل  المناف�سة،  قانون  اأحكام  الإماراتي عند مخالفة  الم�سرع  انتهجها  التي  العقابية  ال�سيا�سة   -6 

على مدى اهتمامه بت�سجيع ال�ستثمار وتحقيق التنمية القت�سادية حيث جاءت تتلاءم وطبيعة 

الن�ساط القت�سادي.
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التو�شيات:
من  التي تميزها عن غيرها  الندماج  عملية  الناتجة عن  الآثار  مراعاة خ�سو�سية  اأجل  من   -1

للذمة  ال�سامل  والنتقال  المعنوية  ال�سخ�سية  زوال  في  والمتمثلة  القت�سادي،  التركيز  تقنيات 

المالية لل�سركة الدامجة، نو�سي الم�سرع الإماراتي ب�سرورة تو�سيح الم�ساألة المتعلقة بحق الوزير 

في الرجوع عن قرار الموافقة على الندماج واإلغائه عند تغيير الظروف التي كانت �سائدة عند 

اإ�سداره القرار، اأو على الأقل تحديد المدة التي يجوز للوزير خلالها الرجوع عن القرار، اأو اإلغاء 

البند الوارد في )اأ( من الفقرة الرابعة من المادة 9 من اللائحة التنفيذية.

2- نتيجة للَاثار المترتبة على عملية الندماج فاإنه ل بد من جعل من يتحمل تبعة الجزاء المقرر 

ال�سركة  هي  الندماج  في  الراغبة  ال�سركات  قبل  من  اأحكامه  مخالفة  عند  المناف�سة  قانون  في 

نتيجة عملية  انق�ست  والتي  المندمجة  لل�سركة  قانونياً  باعتبارها خلفاً  الدامجة وحدها فقط، 

الندماج.

3-تاأكيد �سرورة ال�ستعانة بخبرات الدوائر القت�سادية واإ�سراك دائرة حماية الم�ستهلك في الأمور 

الفنية ذات ال�سلة عند تطبيق ت�سريعات المناف�سة على عمليات اندماج ال�سركات التجارية.
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قائمة الم�شادر والمراجع

 الم�شادر باللغة العربية
1- قانون المناف�سة التحادي الإماراتي رقم)4(ل�سنة 2012 المن�سور في الجريدة الر�سمية، العدد 

خم�سمائة واأثنان واأربعون، ال�سنة الثانية والأربعون.7ذو الحجة 1433ه -23 اكتوبر 2012م.

2- قرار مجل�ص الوزراء رقم)37(ل�سنة 2014 ب�ساأن اللائحة التنفيذية للقانون التحادي رقم)4(

ل�سنة 2012 في �ساأن تنظيم المناف�سة.

المراجع باللغة العربية

1- اأحمد عبد الرحمن الملحم ”مدى مخالفة الندماج وال�سيطرة لأحكام المناف�سة التجارية، درا�سة 

الكويت“مجلة  في  الو�سع  اإلى  الإ�سارة  مع  والأوروبي  الأمريكي  القانونيين  بين  مقارنة  تحليلية 

الحقوق ، الكويت، المجلد19، العدد3 �سبتمبر 1993.

2- اأحمد محمد محرز ”اِندماج ال�سركات من الوجهة القانونية-درا�سة مقارنة“من�ساأة المعارف ، 

ال�سكندرية، 1985. 

3- اأحمد محمد محرز ”الحق في المناف�سة الم�سروعة في مجالت الأن�سطة القت�سادية“دون ذكر 

دار الن�سر ومكان الن�سر، 1994.

4- اأ�سامة فتحي يو�سف ”النظام القانوني لعمليات التركيز القت�سادي في قانون المناف�سة، درا�سة 

تحليلية مقارنة“دار الفكر والقانون، المن�سورة، 2014.

التجارية“الطبعة  الثاني.ال�سركات  الجزء  التجارة.  قانون  في  ”الكامل  نا�سيف  اإليا�ص   -5

الأولى1982.

6- اأمل محمد �سلبي ”التنظيم القانوني للمناف�سة ومنع الحتكار، درا�سة مقارنة“ المكتب الجامعي 

الحديث، الإ�سكندرية، 2008.

الأولى،  ال�سركات“الطبعة  لندماج  القانوني  ال�سغير”النظام  الغني  عبد  الدين  ح�سام   .7
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