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الملخ�ص

يعالج بحثنا ظاهرة م�ستجدة تزيد من زعزعة الأ�س�ص والمبادئ الديمقراطية التي قامت عليها 
نقل  اإلى  الوطنية  الحكومات  من  العديد  بانجرار  وذلك  المعا�سرة،  الليبرالية  الأنظمة  م�سروعية 
اخت�سا�سات اإدارية و�سلطات �سيا�سية من موؤ�س�ساتها الديمقراطية واداراتها العامة التقليدية اإلى 
"هيئات التنظيم الم�ستقلة"، حيث ل قدرة مبا�سرة وفعالة للمواطنين لمحا�سبتها وم�ساءلة قراراتها 
اأو الم�ساركة في اتخاذها، وذلك بغية تحقيق الهدف المن�سود في الو�سول اإلى تج�سيد كامل لنموذج 
الم�ستقلة ل  التنظيم  ال�سرعية على هيئات  اإ�سفاء  باأن  ال�سياق، نرى  الناظمة"... في هذا  "الدولة 
يمكن اأن يح�سل خارج اإطار ديمقراطي �سامل، تحويلي وجذري، يمكّن المواطنين "العاديين" من 
يُختار  �سعبية،  ت�سكيل مجال�ص  وذلك من خلال  مبا�سرة،  الهيئات  تلك  باأعمال  القائمين  م�ساءلة 
اأع�ساوؤها ع�سوائيا بوا�سطة القرعة، وذلك ل�سمان اأعلى م�ستويات ال�ستقلالية والحيادية والتمثيل 
العادل لمختلف الفئات ال�سعبية في الدولة المعنية، حيث تلتزم الهيئات الم�ستقلة باإقناع تلك المجال�ص 
ال�سعبية ب�سوابية القرارات التي تبغي اتخاذها، و�سولً اإلى الح�سول على موافقتها قبل ال�سروع في 

تنفيذ خططها ال�ستراتيجية.
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Abstract
 

The controversy surrounding the Independent Regulatory Agencies (IRA) has from the 
outset revolved around the idea of a significant failure to meet democratic requirements. For 
instance, the creation of the IRA took place in a very specific context leaving few avenues 
to express democratic concerns. These independent public authorities were created with aim 
of circumventing the hierarchical power of the executive branch and Parliaments, too, had 
no more control over their action or their functioning. However, more current reflections 
on the concept of democracy make it possible to envisage a reconciliation between IRA 
and democratic principles through the use of randomly selected citizen councils to hold 
independent public authorities accountable and scrutinize their important decisions. In fact, 
these councils will play a crucial role in preventing the capture of the IRA by powerful 
private interests and the plutocrats who run the big corporations. 

Dr. Simon Badran
Assistant Professor

College of Law, University of Sharjah- UAE

A Critical Reading of the Independent Regulatory 
Agencies’ Legitimacy in Contemporary Liberal Systems

Keywords: Independent Regulatory Agencies, Legitimacy, Contemporary Liberal 
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المقدمة

تواجه الأنظمة التمثيلية الليبرالية حول العالم تحديات جمة في مجالت عدة وعلى م�ستويات 

تنظر  اإذ  الد�ستورية.  موؤ�س�ساتها  في  الديمقراطية«  »من�سوب  خف�ص  في  بدورها  ت�ساهم  مختلفة، 

نخبها  عن  تف�سلها  التي  الهوة  ات�ساع  اإلى  الريبة  بعين  الأنظمة  تلك  مواطني  من  وا�سعة  �سرائح 

ال�سيا�سية التي تب�سط هيمنتها الأحادية على الموؤ�س�سات التمثيلية »ال�سعبية«.  وهذا ما يدفع العديد 

من المواطنين اإلى الإحجام عن الم�ساركة في الآليات الإجرائية للديمقراطية، كالقتراع النتخابي 

وال�ستفتائي، اأو الن�سياق خلف خطاب �سعوبي متطرف، مما ينعك�ص �سلباً على م�سروعية الموؤ�س�سات 

ال�سياق،  هذا  في  العامة...  للم�سلحة  العري�سة  الخطوط  ن�سج  في  ودورها  التمثيلية  الد�ستورية 

التي قامت  الديمقراطية  والمبادئ  الأ�س�ص  تزيد من زعزعة  اأخرى م�ستجدة  يعالج بحثنا ظاهرة 

نقل  اإلى  الوطنية  الحكومات  من  كثير  بانجرار  التمثيلية، وذلك  الديمقراطيات  م�سروعية  عليها 

اخت�سا�سات اإدارية و�سلطات �سيا�سية من موؤ�س�ساتها الديمقراطية واداراتها العامة التقليدية اإلى 

»هيئات التنظيم الم�ستقلة«1، حيث ل قدرة مبا�سرة وفعالة للمواطنين لمحا�سبتها وم�ساءلة قراراتها 

اأو الم�ساركة في اتخاذها، وذلك بغية تحقيق الهدف المن�سود في الو�سول اإلى تج�سيد كامل لنموذج 

»الدولة الناظمة“2. فقد اأثبتت التجارب العملية ف�سل الم�سرعين، د�ستوريين كانوا اأو عاديين، على 

دور  للعب  رئي�سية، ولجم جموحها  تنظيمية  خطط  تنفيذ  نطاق  الم�ستقلة في  الهيئات  هذه  ح�سر 

محوري في �سنع القرارات المرتبطة بال�سيا�سية العامة للدولة. 

لذلك، تكمن اإ�سكالية بحثنا في تحديد كيفية اإ�سباغ ال�سرعية على تلك الهيئات الحديثة ن�سبيا، 

غير المنتخبة وغير التمثيلية، والخارجة عن المفهوم الكلا�سيكي للهرمية ال�سيا�سية والإدارية للدول 

في  طالت  التي  فالتطورات  ومت�سعبة.  كبيرة  ب�سلطات  تمتعها  من  الرغم  على  وذلك  المعا�سرة، 

العقد الأخير المراكز القانونية لهيئات التنظيم الم�ستقلة، وانخراط غالبية حكومات المعمورة، بما 

فيها دول المنطقة العربية، في م�سل�سل توطين مبادئ الحكم الر�سيد، وا�ستماتتها في تبني نموذج 

الأو�ساط  في  ال�سائع   ”Independent Regulatory Agencies“ لم�سطلح  تعريب  هو  الم�ستقلة«  التنظيم  »هيئات  م�سطلح   .1
الت�سريعية والق�سائية والفقهية في الدول الناطقة بالنجليزية، وفي العديد من الدرا�سات القانونية المعا�سرة في اللغة العربية... 
اأما الم�سرع الوطني في الدول العربية، فقد لجاأ اإلى مروحة متنوعة من الم�سطلحات للدللة عليها، على غرار ”الهيئات الم�ستقلة“ 
و“�سلطات ال�سبط“. في حين �ساع م�سطلح ”ال�سلطات الإدارية الم�ستقلة“ في كتبات فقهاء القانون الإداري العرب، وذلك لتاأثرهم 
”هيئات د�ستورية  بنظرائهم الفرن�سيين. بالمقابل، ارتقت عدد من الدول العربية خلال العقد الأخير بتلك الموؤ�س�سات اإلى مكانة 
الم�ستقلة  التنظيم  ”هيئات  المعنون  للموؤتمر  التقديمية  الورقة  انظر:  المعلومات،  من  للمزيد  والمغرب...  وم�سر  كتون�ص  م�ستقلة“، 

والحوكمة الإدارية في الدول العربية“، جامعة الإمارات العربية المتحدة، اأبريل 2020، 1.
Regulatory State“  .2” �أو ”الدول الناظمة“، هي تلك الدول التي تعمد اإلى تنظيم الأن�سطة الإدارية والقت�سادية من خلال 
احتفاظها ب�سلطة و�سع النظم القانونية الكفيلة ب�سبطها، مع منح التكتلات المالية والقت�سادية غير الحكومية اإمكانية مبا�سرة 

اأعمالها واأن�سطتها �سمن تلك ال�سوابط الناظمة.
J. Braithwaite, ‘The Regulatory State?’, in R. E. Goodin (eds.), The Oxford Handbook of Political 
Science (Oxford University Press, Oxford, 2011) 11.
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المدافع عنها  وال�سيا�سي  القانوني  الت�ساوؤلت حول الخطاب  العديد من  اأثار  التنظيمية،  الحوكمة 

م�سروعية  الت�سكيك في  اإلى  الخت�سا�ص  اأ�سحاب  المراقبين  من  كثيرا  دفع  ما  لمزاياها3.  والم�سوق 

هيئات التنظيم الم�ستقلة، ومدى فاعلية م�ساءلتها من قبل النخب ال�سيا�سية المنتخبة، كمحا�سبتها 

على اأعمالها اأمام ال�سلطتين الت�سريعية والتنفيذية.

اأولً  عدة:  اأ�سعدة  على  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  م�سروعية  على  الإ�ساءة  اأهمية  وتتوزع  هذا، 

»معياري«، حيث يقابل فائ�ص التفوي�سات الممنوحة لهذه الهيئات، والخارجة عن اإطار النظريات 

ت�سريعية  الد�ستورية،  الموؤ�س�سات  ل�سرعية  حتمية  خ�سارة  النتخابية،  للديمقراطيات  التقليدية 

ف�سل  الديمقراطي  الق�سور  هذا  يوؤكد  »التحليلية«،  النظر  وجهة  ومن  ثانياً،  تنفيذية...  اأو  كانت 

تلك  ت�سيي�ص  اإلى  الهادفة  المحاولت  جميع  واأد  في  تتفنن  والتي  »المحايدة«  التنظيمية  التفوي�سات 

الهيئات الم�ستقلة، محوّلة اإيّها اإلى ا�ستراتيجيات �سيا�سية ه�سة وغير مكتملة،  وهو ما يجعلها عر�سة 

للاندثار مع اأول تبدل في الحقل المعرفي ال�سائد في الوقت الحالي.

فمنذ اكتمال ملامح النظام الراأ�سمالي المعولم، وهيمنة الأيديولوجية النيوليبرالية الداعية اإلى 

انتقال الدول من دول متدخلة اإلى دول ناظمة، نجحت الموؤ�س�سات التجارية الكبيرة، ومن ورائها 

الم�سالح المالية والتكتلات القت�سادية الخا�سة، بفر�ص اأجندتها على الموؤ�س�سات التمثيلية العامة. 

ل، بل تمكنت في العقود الثلاثة الأخيرة من �سل الهيئات »الم�ستقلة« التي وُجِدَت في الأ�سا�ص لمراقبتها 

بع�ص الحالت  الأمر في  وال�سيا�سية، حتى و�سل  القت�سادية  الف�ساءات  والحد من هيمنتها على 

باأن  نرى  ال�سياق،  هذا  في  الخا�سة.  م�سالحها  لخدمة  طيعة  اأداة  اإلى  وتحويلها  ا�ستمالتها  اإلى 

اإ�سفاء ال�سرعية على هيئات التنظيم الم�ستقلة ل يمكن اأن يح�سل خارج اإطار ديمقراطي �سامل، 

تحويلي وجذري، يمكّن المواطنين »العاديين« من م�ساءلة القائمين باأعمال تلك الهيئات مبا�سرة، 

وذلك من خلال ت�سكيل مجال�ص �سعبية، يُختار اأع�ساوؤها ع�سوائيا بوا�سطة القرعة، ل�سمان اأعلى 

م�ستويات ال�ستقلالية والحيادية والتمثيل العادل لمختلف الفئات ال�سعبية في الدولة المعنية، حيث 

تلتزم الهيئات الم�ستقلة باإقناع تلك المجال�ص ال�سعبية ب�سوابية القرارات التي تبغي اتخاذها، و�سولً 

من  العديد  وهنالك  ال�ستراتيجية.  خططها  تنفيذ  في  ال�سروع  قبل  موافقتها  على  الح�سول  اإلى 

التجارب التي �سهدتها دول مختلفة في العقد الأخير، واإن بم�ستويات متفاوتة، و�سنحاول في بحثنا 

اإلى  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  يعيد  جذري  لم�سروع  العري�سة  الخطوط  لر�سم  منها  النطلاق  هذا 

كنف ال�سرعية، والتي بمقدور ال�سلطات العامة في الأنظمة التمثيلية الليبرالية المعا�سرة ال�ستفادة 

منها ل�سخ منظوماتها الد�ستورية بجرعات اإ�سافية من ال�سرعية والم�سوؤولية الديمقراطية للهيئات 

الم�ستقلة الدائرة في فلكها. 

3. محم�د العفيف الجعيدي، ا�ستقلالية الهيئات الد�ستورية: قراءة في المنازلة الد�ستورية، مجلة المفكرة القانونية، بيروت، نوفمبر 
2017، العدد التا�سع، �ص. 5.
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التنظيم  هيئات  م�سروعية  لدرا�سة  منها  النطلاق  يمكن  التي  المناهج  تعدد  من  الرغم  على 

الم�ستقلة، تتبعنا في هذا البحث المنهج التحليلي النظمي من منطلق اأن الخطاب القانوني وال�سيا�سي 

هذه  �سحب  منّا  الأمر  اقت�سى  لذلك  ومت�سابكة.  معقدة  ودوافع  اأبعاد  على  ينطوي  لها  الناظم 

الحقائق وو�سعها على مائدة التحليل وال�ستقراء للو�سول الى و�سف مو�سوعي وعلمي.  وهذا ما 

ال�سعبية  المجال�ص  تختزلها  التي  الديمقراطية  للمقومات  العام  النظري  بالجانب  اهتمامنا  يف�سّر 

المخُتارة بوا�سطة القرعة، ومحاولتنا المتوا�سعة لربطها باآلية عمل هيئات التنظيم الم�ستقلة واختيار 

اأع�سائها... كما تتماهى المنهجية المعتمدة مع الحقل المعرفي لبحثنا هذا، والذي يندرج �سمن اإطار 

ما ي�سمى زورا ب«الديمقراطيات الليبرالية«4، والتي هي اأقرب اإلى اأنظمة تمثيلية نخبوية اأوليغار�سية، 

والتي ت�سكل الأحزاب ال�سيا�سية ع�سب ديناميكيتها وبنيتها ال�سيا�سية والد�ستورية. فالأدوار والمهام 

الم�سخمة التي اأنُيطت بالأحزاب ال�سيا�سية، اأبرزها قدراتها الخارقة على الم�ساءلة والمحا�سبة الآنية 

والم�ستمرة للذين يتقلدون المنا�سب ال�سيا�سية، �سكلت اأحد الأوهام ال�سرورية لل�سردية ال�ستعلائية 

التي رفعت �سعار تفوق هذا النوع من الأنظمة الليبرالية. لذلك، ل بد لنا بداية من عر�ص الإطار 

العام الد�ستوري وال�سيا�سي لهذه ال�سردية، مركزين على ت�سديدها على �سرورة اإ�سراف الأحزاب 

ال�سيا�سية الحاكمة على اأعمال الدارة العامة واإخ�ساعها لم�سيئتها. لتتحول هذه الرقابة والم�ساءلة 

لل�سلطات  الإداري  الن�ساط  على  الم�سروعية  لإ�سفاء  الوحيد  و�سبه  الرئي�سي  الم�سدر  الى  الحزبية 

ال�سيا�سية،  للاأحزاب  �سمحت  براغماتية،  عملية  ولأ�سباب  نف�سها،  ال�سردية  هذه  اأن  العامة. غير 

ومن خلفها النخب الحاكمة، التفيوؤ في ظلال رجالت الإدارة »التكنوقراط« المن�سوين في »هيئات 

التنظيم الم�ستقلة«، مع احتفاظ هذه النخب بمروحة من الآليات التي تلجاأ اإليها في الأوقات المنا�سبة 

لتدجين هوؤلء الأخ�سائيين والخبراء القابعين في المجال�ص الإدارية لتلك الهيئات الم�ستقلة. غير اأن 

التجربة العملية اأثبتت ق�سور اآليات اإخ�ساع هيئات التنظيم الم�ستقلة للم�ساءلة والمحا�سبة الفعالتين. 

ليتكبد، بالتالي، ر�سيد �سرعيتها خ�سائر فادحة. ل، بل و�سلت الأمور في عدد من الدول اإلى حدود 

اإخراج هيئات التنظيم من الهيكلية الد�ستورية التي تقوم عليها الأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة، وجعل 

»ا�ستقلاليتها« �سبه مطلقة. مما زاد من ت�سدع م�سروعية الأنظمة التمثيلية الليبرالية ككل، ورفع 

من�سوب الت�سكيك في �سحة الخطاب المهيمن حول مدى ديمقراطيتها )المبحث الأول(. في المقابل، 

اآليات جديدة لمحا�سبة هيئات  حاولت  بع�ص الأطروحات الإ�سلاحية في العقد الأخير ا�ستحداث 

4. ل تزال ت�سكل هيئات التنظيم الم�ستقلة في العديد من الحالت، جزءا من »الديكور ال�سيا�سي« التي تعتمد عليها بع�ص الأنظمة 
القمعية حول العالم للتغطية على طبيعتها ال�ستبدادية. كما تتحول تلك الهيئات »الم�ستقلة« اإلى ف�ساءات توفر من خلال منا�سبها، 
مكافاآت لمن ثبت اإخلا�سهم للنظام اأو لمن كانت هناك حاجة ل�سراء ولئهم«. محم�د العفيف الجعيدي، الهيئات الم�ستقلة من النت�سار 

اإلى التهام: قراءة في م�سار اأوهنته اأمرا�ص الما�سي، مجلة المفكرة القانونية، بيروت، 2017، 9، 4.
* يخرج هذا النموذج من هيئات التنظيم الم�ستقلة في الأنظمة ال�ستبدادية، رغم اأهميته، من اإطار بحثنا هذا، والذي �سيقت�سر 

ب�سورة رئي�سية على درا�سة تلك الهيئات في الأنظمة التمثيلية الليبرالية المعا�سرة.
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التنظيم الم�ستقلة، وذلك بغية �سخ جرعات اإ�سافية من الم�سروعية في دمائها. غير اأن التمحي�ص 

العلمي الدقيق اأكد ديمومة خ�سوع هذه الهيئات لنفوذ الكتل المالية الفاعلة والمهيمنة على النظام 

الراأ�سمالي المعولم. لذلك نرى باأن اإعادة هذه الهيئات الم�ستقلة اإلى الحظيرة الديمقراطية محكوم 

»�ساحب  اإل بمد  المن�سود  الهدف  اإلى هذا  للو�سول  �سبيل  ول  قراراتها.  ال�سعب في  اإ�سراك  بمدى 

ال�سيادة« بالآليات الد�ستورية والقانونية لتمكينه من مبا�سرة رقابة فعلية على تلك الهيئات الم�ستقلة 

)المبحث الثاني(. 

الم�ستقلة في  التنظيم  الم�سروعية على هيئات  اإ�سفاء  النموذج الحالي في  الأول: ق�سور  المبحث 

الأنظمة الليبرالية المعا�سرة

الإداري  الن�ساط  على  الم�سروعية  لإ�سفاء  الرئي�سي  الم�سدر  الحزبية:  الم�ساءلة  الأول:  المطلب 

لل�سلطات العامة

من  جزء  عن  الد�ستورية  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  تنازل  وراء  الكامنة  الأ�سباب  الثاني:  المطلب 

اخت�سا�ساتها التنظيمية ل�سالح هيئات م�ستقلة

المطلب الثالث: الآليات التقليدية لم�ساءلة هيئات تنظيم الم�ستقلة وكيفية محا�سبتها

المبحث الثاني: الآليات الم�ستحدثة لم�ساءلة هيئات التنظيم الم�ستقلة في الأنظمة الليبرالية المعا�سرة

المطلب الأول: عجز و�سائل الم�ساءلة الم�ستحدثة في تعويم �سرعية هيئات التنظيم الم�ستقلة لطابعها 

التقليدي

المطلب الثاني: نحو اإن�ساء ”مجال�ص �سعبية“ لم�ساءلة فعّالة لهيئات التنظيم الم�ستقلة 

المبحث الاأول
ق�شور النموذج الحالي في اإ�شفاء الم�شروعية على هيئات التنظيم 

الم�شتقلة في الاأنظمة الليبرالية المعا�شرة

الديمقراطيات  منظري  غالبية  لدى  را�سخة  قناعة  �سادت  الع�سرين،  القرن  مطلع  مع   

ال�سعبية  الجماهيرية  الديمقراطيات  وازدهار  ا�ستمرار  تخيل  يمكن  ل  باأنه  الغرب  في  ال�سيا�سية 

المعا�سرة دون وجود اأحزاب �سيا�سية تلعب دور الو�سيط بين مطالب الفئات ال�سعبية المختلفة، من 

جهة، والنخب الحاكمة المهيمنة على مقاليد ال�سلطة واأجهزة الدولة حيث تتم �سناعة القرارات 

لإ�سفاء  الرئي�سي  الم�سدر  اإلى  الحزبية  الم�ساءلة  تحولت  وبالتالي،  اأخرى.  جهة  من  ال�سيا�سية، 

الم�سروعية على اأن�سطة واأعمال الموؤ�س�سات ال�سيا�سية الد�ستورية، بما فيها الن�ساط الإداري )المطلب 

الأول(. غير اأن اأ�سبابا عديدة دفعت في الآونة الأخيرة باتجاه تنازل تلك الموؤ�س�سات الد�ستورية عن 
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جزء من اخت�سا�ساتها التنظيمية الإدارية ل�سالح هيئات م�ستقلة )المطلب الثاني(.

المطلب الاأول
الم�شاءلة الحزبية: الم�شدر الرئي�شي لاإ�شفاء الم�شروعية 

على الن�شاط الاإداري لل�شلطات العامة

 ل يخفى على الباحث القانوني باأن التناف�ص المحتدم في مجال ال�سيطرة على الموؤ�س�سات الد�ستورية 

في المجتمعات الديمقراطية المعا�سرة، يجري بين جماعات وتكتلات منظمة تتماهى والمبادئ العامة 

التي تقوم عليها منظومة الحوكمة الحزبية في الدول التي تطلق على نف�سها ا�سم ”الديمقراطيات 

على  الحزبية  الكوادر  هيمنة  قاعدة  على  النخبوية  التمثيلية  الأنظمة  تلك  تقوم  اإذ  الليبرالية“5. 

من  مثيلاتها  مع  جمعتها  نزيهة  برلمانية  بانتخابات  فوزها  بعد  وذلك  التنفيذية،  ال�سلطة  مقاليد 

الأحزاب الأخرى التي تحمل م�ساريع وتطلعات �سيا�سية بديلة.  لتتحوّل الأحزاب ال�سيا�سية بدورها 

ال�سيا�سات  تحديد  يتم  حيث  الليبرالية،  التمثيلية  الأنظمة  لتلك  الد�ستورية  المنظومة  ع�سب  اإلى 

بالمقابل،  التنفيذية.  ال�سلطة  على  المهيمنة  الحاكمة  الأحزاب  اأو  الحزب  قبل  من  للدولة  العامة 

تخ�سع الأخيرة لمراقبة فعلية وم�ستمرة من قبل الأحزاب ال�سيا�سية عينها6. وقد اأ�سرت ال�سردية 

اأو�ساط منظري الأنظمة الد�ستورية الليبرالية المعا�سرة على التاأكيد باأن الهدف من  المهيمنة في 

هذا الت�سميم الد�ستوري للحياة ال�سيا�سية هو خلق ديناميكية �سيا�سية تحر�ص على تلبية رغبات 

المقترعين، وهو ترجمة �سادقة وموؤثرة »للاإرادة العامة« المنبثقة من ال�سناديق النتخابية7.   

لإرادة  العامة  الإدارة  اإخ�ساع  دون  تكتمل  لن  الد�ستورية  للموؤ�س�سات  »الحبكة«  هذه  اأن  غير 

الأحزاب ال�سيا�سية الحاكمة، التي تحتاج بدورها اإلى الهيئات البيروقراطية ل�سمان تنفيذ فعال 

�سي�سعف  الآليات  هذه  مثل  فانتفاء  التنفيذية.   ال�سلطة  م�ستوى  على  المقَُرَرَة  العامة  لل�سيا�سات 

قدرات النخب الحاكمة على تحويل تطلعات الناخبين ورغباتهم اإلى م�ساريع �سيا�سية مطبقة على 

لهيئات  واإخ�ساعها  التنفيذية  ال�سلطة  م�ستوى  على  الفاعلة  النخب  �سيطرة  وتعتبر  الواقع.  اأر�ص 

منظري  �سردية  عليها  قامت  التي  البديهيات  من  �سيا�ساتها،  تنفيذ  �سمان  بغية  العامة،  الإدارة 

»الديمقراطيات« الليبرالية المعا�سرة منذ الن�سف الثاني من القرن الع�سرين. فعلى حد قول اأحد 

بيروقراطي  اداري  جهاز  على  العتماد  الحكومة  في  ال�سيا�سة  النخبة  على  الحقبة،  تلك  منظري 

�سخم ومتما�سك، ولكن في الوقت عينه خنوع، ينح�سر عمله في تنفيذ تعليماتها باأف�سل الأ�ساليب 

5. W. Veenendaal, ‘How democracy functions without parties: The republic of Palau’ (2013) 22 Party 
Politics 27-36.
6. P. Mair, ‘The challenge to party government’ (2008) 31 West European Politics 211.
7. R. S. Katz, ‘Party government: A rationalistic conception’, in F. G. Castles & R. Wildenmann (Eds.), 
Visions and realities of party government, (Walter de Gruyter, Berlin, 1986) 32.
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واأنجعها، دون تحوير اأو مراوغة8.

ال�سيا�سية  ر�سم  على  التاأثير  الناخبين من  واأولويات  رغبات  م�ساألة تمكين  تزال  ول  كانت  فقد 

الديمقراطية. في هذا  اإلى  ت�سبو  التي  الد�ستورية  للاأنظمة  البنيوية  المتطلبات  للدولة من  العامة 

الإطار، تتربع الأحزاب ال�سيا�سية قائمة الهيئات التي تحاول لعب دور الو�سيط بين المقترعين و�سناع 

القرار، خا�سة في الأنظمة الد�ستورية البرلمانية، حيث تتناف�ص تلك الأحزاب فيما بينها على جذب 

اأ�سوات الناخبين بغية ال�ستئثار باآلية ت�سكيل الحكومة، و�سمان و�سول م�ساريع ومقترحات قوانينها 

اإلى النهاية المن�سودة تحت قبة البرلمان. وبالتالي، تتحول الأحزاب ال�سيا�سية اإلى المحرك الرئي�سي 

لعجلة اآليات المحا�سبة والم�ساءلة التي تكتنفها الأنظمة الد�ستورية البرلمانية، والتي تعتبر اأ�سا�سية 

ل�سبط قواعد »التفوي�ص« الذي ح�سلت عليه النخبة الحاكمة من المقترعين9. 

بالمقابل، يتفق غالبية منظري الأنظمة الد�ستورية الديمقراطية المعا�سرة على �سرورة تحييد 

عدد من الهيئات واللاعبين الفاعلين �سمن اأجهزة الدولة من التاأثير المبا�سر لل�سا�سة من النخب 

الحاكمة، على غرار ق�ساة المحاكم بمختلف درجاتها واأنواعها. فلا وجود لنظام ديمقراطي معا�سر 

مبداأ  راأ�سها  وعلى  القانون«،  »حكم  عليها  يقوم  التي  والمبادئ  ال�سلطات  ف�سل  مبداأ  يتبّ  لم  ما 

»ا�ستقلالية الق�ساء«10. في ال�سياق عينه، يلاحظ المراقب القانوني في العقود الأخيرة، المحاولت 

الق�سائية،  الموؤ�س�سات  ”ال�ستقلالية“ خارج حدود  لتو�سيع دائرة  الد�ستورية  للمنظومات  الحثيثة 

وتعتبر  الحاكمة.  ال�سيا�سية  النخب  �سطوة  من  العامة  الإدارة  هيئات  من  عدد  تحرير  خلال  من 

الم�سارف المركزية حول العالم المثال ال�سارخ على هذا »التحرر«، وذلك بعد اأن تجلت ا�ستقلاليتها 

بهام�ص الحرية الوا�سع التي تحدد فيه ال�سيا�سية النقدية للدول المعنية11. غير اأن ان�سياق العديد 

من الدول اإلى تج�سيد كامل لنموذج »الدولة الناظمة«، نقل هذا »التحرر« اإلى م�ستويات متقدمة 

جدا. فقد انجرت العديد من الحكومات الوطنية اإلى نقل اخت�سا�سات اإدارية و�سلطات �سيا�سية 

من موؤ�س�ساتها الديمقراطية واإداراتها العامة التقليدية اإلى »هيئات التنظيم الم�ستقلة«، والمحاولت 

الحثيثة لعزلها وتح�سينها من هيمنة الأحزاب الحاكمة.  وهو ما جعل تلك الهيئات خارج اإطار 

قراراتها  وم�ساءلة  لمحا�سبتها  للمواطنين  وفعالة  مبا�سرة  قدرة  ل  حيث  الديمقراطية،  الم�ساءلة 

مهمة  جوانب  م�سداقية  تدعيم  بذريعة  تلك  التحرر  عمليات  تمت  كما  اتخاذها.  في  الم�ساركة  اأو 

8. R. Rose, ‘The variability of party government: A theoretical and empirical critique’ (1969) 17 
Political Studies 418.
9. W. C. Müller, ‘Political parties in parliamentary democracies: Making delegation and accountability 
work’ (2000) 37 European Journal of Political Research 309.
10. R. B. Barber, Strong Democracy. Participatory Politics for a New Age (Berkeley: University of 
California Press, 2004) 21.
11. S. Polillo, M. F., ‘Globalization pressures and the State: The worldwide spread of central bank 
independence’ (2005) American  110 Journal of Sociology 1764.
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اإيجابا على المخرجات ال�سيا�سية المن�سودة في  من ال�سيا�سية العامة للدولة، الأمر الذي �سينعك�ص 

الأنظمة التمثيلية الديمقراطية12. 

المطلب الثاني

 الاأ�شباب الكامنة وراء تنازل الموؤ�ش�شات ال�شيا�شية الد�شتورية عن جزء من 
اخت�شا�شاتها التنظيمية ل�شالح هيئات م�شتقلة

تعددت النظريات التي حاولت تف�سير رغبة النخب الحزبية الحاكمة، �سواء تعلق الأمر باإرادة 

فقد  الم�ستقلة.  التنظيم  هيئات  اإلى  �سلطاتهم  من  جزء  عن  التنازل  في  الم�سرعين،  اأو  الحكومات 

المطلوبة  الخبرات  اإلى  ال�سا�سة  كافتقار  المعرفية«،  »العوامل  على  النظريات  تلك  اأقدم  ركزت 

اإمكانياتهم المحدودة  اإلى  لت�سميم ال�سيا�سات العامة بجزئياتها وتف�سيلاتها الدقيقة، بالإ�سافة 

اأو  المتغيرة  الظروف  مع  لتتاأقلم  ال�سيا�سات  لتلك  الناظمة  القانونية  للقواعد  التقني  التعديل  في 

هيئات  اأروقة  في  الخت�سا�ص  واأ�سحاب  الخبراء  اأعداد  تكد�ص  اأن  حين  في  الطارئة.  الم�ستجدات 

التنظيم الم�ستقلة، يمدها بالطاقات اللازمة لل�سروع في تخطيط علمي لل�سيا�سات العامة وتر�سيدها 

وتنفيذها بم�ستويات متقدمة من الكفاءة والفاعلية تفوق مثيلاتها التي و�سعتها الكوادر الحزبية 

ا�سطدمت  ال�سردية  هذه  اأن  غير  والتنفيذية13...  الت�سريعية  ال�سلطتين  بين  الموزعة  الحاكمة 

بالطاقات التي ر�سحت على مدار عقود طويلة عن النخب ال�سيا�سية المنتخبة خلال نحتها لقواعد 

قانونية في حقول تتطلب تقنيات متقدمة، كالت�سريع المالي وال�سريبي على �سبيل المثال. ناهيك عن 

اأن اللجان البرلمانية والهيئات الوزارية واظبت على ال�ستعانة ب�سكل روتيني بم�ست�سارين وخبراء 

من الطراز الأول ل�ستطلاع اآرائهم وانطباعاتهم حول م�ساريع القوانين المقترحة... وبالتالي، فاإن 

»العوامل المعرفية« ل يمكنها اأن تف�سر بمفردها الأ�سباب الكامنة وراء تنازل الموؤ�س�سات الد�ستورية 

في الأنظمة التمثيلية المعا�سرة عن جزء من �سلطتها ل�سالح هيئات التنظيم الم�ستقلة14.

الممنوحة  الوا�سعة  للتفوي�سات  تعقيداً  اأكثر  تف�سيرات  على  الباحثين  من  عدد  ارتكز  بالمقابل، 

لهيئات التنظيم الم�ستقلة، قوامها م�ساهمة تلك الهيئات في تخفي�ص »تكلفة اتخاذ القرارات«، وذلك 

التح�سينات  لإيجاد  والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين  اأع�ساء  كاهل  والمجهود عن  الوقت  لتوفيرها 

والتنقيحات ال�سرورية للقوانين، اأو الدخول في مفاو�سات �ساقة ومرهقة للو�سول اإلى ت�سويات تتيح 

قرارات  اإلى  الو�سول  »تكلفة«  اأن  به  الم�سلم  فمن  النور.  تب�سر  اأن  والتنقيحات  التح�سينات  لتلك 

12. L. Ennser-Jedenastik, ‘Credibility Versus Control: Agency Independence and Partisan Influence in 
the Regulatory State’ (2015) 48 Comparative Political Studies 825.
13. R. Baldwin, C. Scott, C. Hood, A reader on regulation (Oxford University Press, New York, 1998) 
21. 
14. G. Majone, ‘The Regulatory State and its Legitimacy Problems’ (1999) 22 West European Politics 
1.
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في  البرلمان،  قبة  تحت  اأو  الحكومة  في  كانوا  �سواء  المتحاورون،  الفرقاء  اأبحر  كلما  ترتفع  نهائية 

تحديد تف�سيلات القوانين الت�سريعية، وذلك ب�سبب الم�سقات التي تواجههم في التو�سل اإلى اتفاق 

ير�سي كافة الفرقاء بعد اأن ت�سع كل منها تف�سيلات القوانين المقترحة في ميزان الربح والخ�سارة. 

بناء عليه، ونظرا اإلى الإمكانيات المحدودة التي بحوزة الم�سرعين، عاديين كانوا اأو لئحيين، فاإن 

انكبابهم على اإيجاد تح�سينات وتنقيحات لمقترحات ت�سريعية معينة، ي�سكل هدرا ج�سيماً لطاقاتهم 

وقدراتهم على الم�سي قدماً نحو البت في م�ساريع قوانين و�سيا�سيات اأخرى ملحة 15. في ال�سياق عينه، 

يتحول تنازل ال�سلطات الد�ستورية التقليدية عن جزء من اخت�سا�ساتها اإلى و�سيلة فعالة ت�ستعين 

”تجيير“  وذلك عبر  ال�سعبية،  الم�ساءلة  اأو  المحا�سبة  للتن�سل من  ال�سيا�سية الحاكمة  النخب  بها 

م�سوؤولية الإخفاق والف�سل اإلى هيئات التنظيم الم�ستقلة. وبالتالي، فاإن اآلية ”تخفي�ص التكاليف“ 

بل  تف�سيلية،  قرارات  اتخاذ  في  واإمكانياتهم  اأوقاتهم  اإهدار  من  الم�سرعين  تهرب  في  تنح�سر  ل 

ال�سعبية من  الفئات  لدرء تذمر  الم�ستقلة  التنظيم  التّواري خلف هيئات  اإلى نجاحهم في  تتعداها 

نتائج ال�سيا�سات المتبعة 16.

هذه النظريات، على اأهميتها، ل تزال قا�سرة عن اإيجاد تف�سير كلي و�سامل للطفرة التي �سهدتها 

اأعداد هيئات التنظيم الم�ستقلة في العقود الثلاث الأخيرة في الأنظمة التمثيلية الليبرالية، في حين 

يعود  الإخفاق قد  الأنظمة ذاتها. هذا  لعقود طويلة في  �سبه غائبة  بل  ماألوفة، ل،  اأنها ظلت غير 

اإلى احجام تلك النظريات عن التعر�ص اإلى اأحد اأهم الأ�سباب التي وقفت وراء التنازل »الطوعي« 

للموؤ�س�سات الد�ستورية في »الديمقراطيات الليبرالية« عن كثير من �سلطاتها واخت�سا�ساتها ل�سالح 

»الحوكمة  اأدبيات  في  الباحثين  من  عدد  راأى  فقد  الأخيرة.  العقود  في  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات 

التنظيمية« في حاجة النخب الحاكمة المعا�سرة اإلى تحقيق التزامات �سيا�سية ذات م�سداقية عالية 

وجديرة بالثقة، ال�سبب الرئي�سي وراء تو�سع ظاهرة هيئات التنظيم الم�ستقلة17.

في هذا ال�سياق، تجدر الملاحظة اإلى اأن �سمان مزيد من الفعالية وال�سفافية والتناف�سية والجودة 

لي�ست  العامة، بطبيعة الحال،  الإدارية  والهيئات  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات  تقدمها  التي  في الخدمات 

م�ساألة جديدة اأو طارئة على الأنظمة التمثيلية الليبرالية. غير اأن النخب ال�سيا�سية الحاكمة في تلك 

الأنظمة دائمة الن�سغال بالتح�سير اإلى النتخابات المقبلة، بغية �سمان ديمومة هيمنتها على مقاليد 

الحكم18. وبالتالي، تحرم النتخابات الدورية النخب ال�سيا�سية المعا�سرة من الحوافز البنيوية التي 

15. M. D. McCubbins, T. Page, ‘A Theory of Congressional Delegation’, in M.D. McCubbins and T. 
Sullivan (eds.), Congress: Structure and Policy (Cambridge University Press, Cambridge, 1987) 409.
16. M. P. Fiorina, ‘Legislative Choice of Regulatory Forms: Legal Process or Administrative Process?’ 
(1982) 39 Public Choice 47.
17. G. Majone, ‘Non majoritarian institutions and the limits of democratic governance: A political 
transaction-cost approach’ (2001) 157 Journal of Institutional and Theoretical Economics 57.
18. J. Linz, ‘Democracy’s Time Constraints’, (1998) 19 International Political Science Review 19.
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ت�سب الجهات الحاكمة  بل  ل،  البعيد.  الم�ستقبل  ثمارها في  تُقطف  �سيا�سات  تدفعها لعتماد  قد 

لتمحور  الأمد. وذلك  تنفيذ م�ساريع ق�سيرة  النتهاء من  اهتمامها على  الليبرالية جل  الدول  في 

فترة  خلال  »المنُجزة«  والم�ساريع  ال�سيا�سات  على  النتخابي  »الح�ساب«  يوم  الحكومة  اأداء  تقييم 

ا�ستلامها مقاليد الحكم19. هذا ول ت�ستثني تلك الآفة ال�سيا�سيين الذين قرروا العزوف عن التر�سح 

للانتخابات المقبلة. اإذ تدفع رغبتهم باإظهار ”اإرثهم ال�سيا�سي“ وتلميعه، اإلى تف�سيل ال�سيا�سات 

الق�سيرة الأمد والإ�سرار على تنفيذ الم�ساريع باأوقات قيا�سية، والتي يمكن لعامة ال�سعب تحديدها 

المعار�ص،  ال�سيا�سي  الحزب  اأو  الخ�سم  اإلى  ال�سلطة  انتقال  احتمال  اأن  كما  وو�سوح...  ب�سهولة 

نتيجة النتخابات البرلمانية المقبلة، يحد من اندفاع النخبة ال�سيا�سية الحاكمة في النكباب على 

التخطيط لم�ساريع طويلة الأمد، قد تقرر الحكومات المقبلة اإبطالها والعودة النهائية عنها... هذه 

العوامل وغيرها تف�سر انكفاء الطبقة ال�سيا�سية عن الهتمام الجدي بق�سايا ترتبط بالبيئة والتغير 

المناخي، التي ت�ستلزم منها و�سع خطط ودرا�سات بعيدة الأمد ويتطلب تنفيذها �سنين طويلة. فلا 

عجب اإن كانت ”الديمقراطيات النتخابية“ تعاني من ”ق�سر نظر“ مزمن، يمنعها من الإمعان 

التي ترتبط بالم�سالح  البيولوجي، وغيرها من الق�سايا  التنوع  التلوث ووقف ا�ستنفاد  في محاربة 

دوماً خلف  اللاهث  ال�سريع  عملها  باإيقاع  العلام،  و�سائل  ت�ساهم  كما  المقبلة.  للاأجيال  الحيوية 

طويلة  مقاربات  تتطلب  التي  الق�سايا  عن  الأ�سواء  حجب  في  ال�سحفي«،  و«ال�سبق  جديدة  اأخبار 

الأمد20. 

في المقابل، يحول تمتيع هيئات التنظيم الم�ستقلة بهام�ص وا�سع من ال�ستقلالية ومن و�سائل العمل 

وبالتالي عدم  الدورية«،  »النتخابات  وُحُول  ال�سخمة، دون غرقها في  والمالية  والب�سرية  القانونية 

انح�سار �سيا�ساتها وخططها في منظور زمني قريب الأمد. مما يهيئ الأر�سية المنا�سبة للانكباب 

على معالجة ق�سايا مهمة ترتبط بالتنمية القت�سادية وال�ستدامة، ناهيك عن الم�ساعي الجدية 

في ترجمة فعلية للقيم المرجعية التي تقوم عليها الحوكمة التنظيمية ك�سمان التناف�سية وال�سفافية 

في  دورية  انتخابات  اإلى  الم�ستقلة  الهيئات  تلك  خ�سوع  عدم  وي�ساعد  هذا  الفر�ص21...  وتكافوؤ 

تو�سيع الآفاق الزمنية للموا�سيع المعرو�سة على ب�ساط النقا�ص. وبالتالي، عدم تقوقعها في فترات 

زمنية تنح�سر في المراحل الفا�سلة بين الحملات النتخابية المتتالية، والتي بدورها تحوّل ”اأعرق 

الديمقراطيات حول العالم اإلى ديكتاتوريات الم�سالح والق�سايا الآنية“22. في هذا ال�سياق، يلاحظ 

19. D. Bourg, K. Whiteside, Vers une démocratie écologique, (Seuil, Paris, 2010) 70.
20. Y. Sintomer, Petite histoire de l’expérimentation démocratique : tirage au sort et politique d’Athènes 
à nos jours, (La Découverte, Paris, 2011) 26.
21. F. Gilardi, M. Maggetti, ‘The independence of regulatory authorities’, in D. Levi-Faur (ed.), 
Handbook of Regulation, (Edward Elgar, Cheltenham, 2011) 84.
22. P. V. Parijs, ‘Electoral democracy and its rivals. In Is there an editor?’, in D. Caluwaerts & M. 
Reuchamps (eds.), The malaise of electoral democracy and what to do about it, (Re-Bel ebook, 2014) 
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الباحث في اأدبيات ”الحوكمة التنظيمية“ كثافة التو�سيات ال�سادرة عن المنظمات الدولية خلال 

ال�سيا�سيات  اإلى ت�سويق �سعرات ك“تر�سيخ �سيادة القانون“ و“تر�سيد  العقود الأخيرة، والهادفة 

التنظيم  هيئات  بها  ت�سطلع  اأن  يجب  التي  المهمة  الأدوار  على  ا�ساءتها  اإلى  بالإ�سافة  العامة“، 

على  ت�سرف  التي  القطاعات  اأداء  وتح�سين  عام،  بوجه  الوطنية  التنمية  بعجلة  ”للدفع  الم�ستقلة 

تنظيمها بوجه خا�ص، حيث ينعك�ص تطبيق مبادئ الحوكمة التنظيمية ايجاباً على تناف�سية القطاع 

ال�ستثمارات  الملائمة لجلب  البيئة  ويوفر  الدوليين  ال�سركاء  ثقة  ويعزز  الوطني  والقت�ساد  العام 

الوطنية  القطاعات  به  تحظى  الذي  الدولي  الت�سنيف  تح�سين  على  علاوة  التنموية،  والم�ساريع 

اإ�سفاء  والحري�سة على  المعا�سرة،  تلجاأ الحكومات  لذلك،  المبادئ“23.  اأ�سا�ص هذه  القائمة على 

التنظيمية  الخت�سا�سات  اإخراج  اإلى  العامة،  �سيا�ساتها  على  الم�سداقية  من  متقدمة  م�ستويات 

لت�سبح  م�ستقلة،  هيئات  لم�سلحة  بالمقابل،  وتجييرها،  المنتخب،  ال�سيا�سي  الطاقم  عباءة  من 

ع�سية المنال على النخب الحزبية الحاكمة. اإذ ي�ساهم التفوي�ص خارج الإطار التقليدي للهرمية 

لتعهداتها  المتثال  بعدم  الراغبة  الحكومات  مهام  ت�سعيب  في  العامة،  للاإدارة  البيروقراطية 

ال�سابقة في وقت لحق. لتتحول بالتالي ا�ستقلالية هيئات التنظيم الم�ستقلة اإلى اآلية فعالة لإلزام 

اأو  ال�سيا�سة  بالظروف  لها  تبنيها  يتاأثر  لن  الأمد،  طويلة  وبرامج  بخطط  ال�سيا�سية  الموؤ�س�سات 

النتخابية المتقلبة، حيث ت�سخ هذه الآلية جرعات اإ�سافية من الم�سداقية في عدد من ال�سيا�سات 

العامة ذات الطابع الإجرائي24.

 المطلب الثالث

 الاآليات التقليدية لم�شاءلة هيئات تنظيم الم�شتقلة وكيفية محا�شبتها
على الرغم من اأنّ النت�سار الكثيف لهيئات التنظيم الم�ستقلة، وتحولها اإلى خيار ل بد منه في 

الأنظمة التمثيلية الليبرالية المعا�سرة، اأثارت ا�ستقلاليتها عددا من الت�ساوؤلت حول كيفية مراقبتها 

ت�سرفاته  بتبرير  هيئة(  )اأو  �سخ�ص  التزام  ”المحا�سبة“ اإلى  مفهوم  ويحيل  هذا  محا�سبتها.  اأو 

اإلى �سخ�ص )اأو هيئة( اآخر25، مع احتفاظ الطرف الأخير باإمكانية اإنزال عقوبات في حال اإ�ساءة 

الت�سرف من قبل الطرف الأول26. لذلك، يختزل مفهوم »الم�ساءلة« على بعدين اثنين، يُربط اأولهما 

اإمكانية »تقديم ت�سور ما«، يُطرح بدوره على طاولة النقا�ص بين الأطراف المعنية،  اأحدهم  بمنح 

49.

23. الورقة التقديمية للموؤتمر المعنون »هيئات التنظيم الم�ستقلة والحوكمة الإدارية في الدول العربية«، كلية القانون، جامعة الإمارات 
العربية المتحدة، اأبريل 2020، �ص.3.

24. Ennser-Jedenastik, op. cit., 833.
25. M. Bovens, ‘Analysing and assessing accountability: A conceptual framework’, (2007) 13 European 
Law Journal 450.
26. M. Bovens, ‘Two concepts of accountability: Accountability as a virtue and as a mechanism’ (2010) 
33 West European Politics 952.
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د�ستورية  منظومة  في  تلازمهما  يعتبر  كما  الم�سوؤولية«27.  اأحدهم  »بتحميل  الثاني  يتكفل  حين  في 

والمحكومين  الحكام  بين  و�سحيحة  عادلة  تمثيلية  علاقة  لقيام  �سرورية  م�ساألة  واحدة،  وقانونية 

ب�سورة عامة28. فقد تحول مفهوم الم�ساءلة اإلى اأحد الأعمدة الرئي�سية التي تقوم عليها النظريات 

الحزبية  النخب  دعوة  تتم  بموجبها  التي  الآلية  على  لحتوائه  وذلك  الحديثة،  الديمقراطية 

معاقبة  بمقدورهم  الذين  للناخبين،  ت�سرفاتها  وتبرير  �سيا�ساتها  �سرح  اإلى  الحاكمة  ال�سيا�سية 

المعنيين بو�سع تلك ال�سيا�سات، اأو عند اإخفاقهم في تنفيذها. في هذا ال�سياق، اأثارت ال�ستقلالية 

تحوّل  حيث  المعا�سرة،  الديمقراطية  الأنظمة  منظري  حفيظة  التنظيم«  »هيئات  بها  تتمتع  التي 

تفوي�ص ال�سلطات والخت�سا�سات من الموؤ�س�سات ال�سيا�سية الد�ستورية ل�سالح تلك الهيئات، اإلى 

م�سدر تهديد مبا�سر للعملية الديمقراطية ككل، حيث ي�سعر مواطنو الأنظمة التمثيلية الليبرالية 

بقرارات �سادرة عن موؤ�س�سات غير منتخبة،  تتم قولبتها  اليومية  العديد من جوانب حياتهم  اأن 

وغير خا�سعة للرقابة المبا�سرة من قبل الطاقم الحزبي ال�سيا�سي المنتخب29. فالناخبون ل يمتلكون 

القتراع،  الم�ستقلة من خلال �سناديق  التنظيم  لمعاقبة هيئات  الكافية  الو�سائل  الواقع  اأر�ص  على 

بعد اأن تق�سدت المنظومات الد�ستورية للاأنظمة التمثيلية الليبرالية اخراج تلك الهيئات من دوامة 

النخب الحاكمة  تدقيق  على  التعويل  �سوى  الناخبين  امام  يبقى  ل  وبالتالي،  النتخابية.  الدورات 

اإذا  ال�سعب“،  ”با�سم  ومعاقبتهم،  الم�ستقلة،  التنظيم  للقائمين بمهام هيئات  وم�ساءلتها  المنتخبة 

اأن  والتاأكد من  الم�ستقلة،  الهيئات  تلك  م�ساءلة  للنخب الحزبية الحاكمة  ولكن، كيف  الأمر.  لزم 

�سيا�ستها العامة مو�سع تنفيذ دقيق، متقن واأمين؟ علماً باأن الآليات الرقابية التقليدية المعتمدة في 

هذا الإطار في الأنظمة التمثيلية البرلمانية، ل يمكن الركون اإليها للاأ�سباب المذكورة اأعلاه30. 

»الموكل  نظرية  على  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  لم�ساءلة  الم�ستحدثة  الآليات  اأبرز  تتركز  بالمقابل، 

والوكيل«، حيث تنح�سر الم�ساءلة في العلاقة التي تربط الموكل، الذي غالباً ما يكون فرعا من فروع 

ال�سلطة التنفيذية في الدولة، واإحدى الهيئات البيروقراطية التنظيمية الم�ستقلة، وذلك بعد لجوء 

الموكل اإلى تفوي�ص جزء من �سلطاته اأو اخت�سا�ساته اإلى الوكيل للاأ�سباب المذكورة اأعلاه. غير اأن 

عملية التفوي�ص ت�ستتبع كثيرا من المخاطر والخ�سائر التي قد يتكبدها الموكل31. على �سبيل المثال، 

27. E. M. Busuioc, ‘Accountability, control and independence: The case of European agencies’ (2009) 
15 European Law Journal 599.
28. M. Warren, Castiglione, D., ‘A Transformation of Democratic Representation’ (2004) 2 Democracy 
& Society 20.
29. F. Gilardi, Maggetti M., ‘The independence of regulatory authorities’, in D. Levi-Faur (ed.), 
Handbook of Regulation, (Edward Elgar, Cheltenham, 2011) 201.

30.  تتمحور تلك الآليات الرقابية حول فكرة تربع النخب الحزبية الحاكمة على راأ�ص الهيئات الوزارية، حيث يخ�سع موظفو الإدارة 
العامة اإلى القرارات والتعليمات ال�سادرة عن وزرائهم ب�سفتهم روؤ�ساء الهرم الإداري.

31. S. Gailmard, ‘Accountability and principal-agent models’, in M. Bovens, R.J. Goodin and T. 
Schillemans (eds.), The Oxford Handbook of Public Accountability, (Oxford University Press, Oxford, 
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لإدارة  كفاءة وحرفية  الأع�ساء  اأكثر  الكافية لختيار  المعلومات  اإلى  ال�سيا�سية  تفتقر الجهات  قد 

ماآربهم  تحقيق  على  النكباب  اإلى  تعيينهم  بعد  الأع�ساء  يلجاأ  قد  كما  الم�ستقلة.  التنظيم  هيئات 

اأن�سار  بالمقابل، حاول  بحوزتهم...  التي  المعلومات  فائ�ص  من  م�ستفيدين  الخا�سة،  وم�سالحهم 

ال�سلبية الناجمة عن عامل »المعلومات غير المتماثلة« بين الموكل  تلك المقاربة التخفيف من الآثار 

والوكيل، وذلك من خلال المواءمة بين م�سالحهما32. وما جل�سات ال�ستماع البرلمانية التي تنظمها 

اللجان النيابية للعديد من روؤ�ساء هيئات التنظيم الم�ستقلة، اإل المثال ال�سارخ لتلك الأدوات التي 

تلجاأ اإليها النخب ال�سيا�سية لم�ساءلة تلك الهيئات33.

بالمقابل، اأثبتت الدرا�سات التطبيقية والميدانية في اأدبيات الحوكمة التنظيمية ق�سور هذا الن�سق 

من الآليات الوطنية الم�ستحدثة والهادفة اإلى م�ساءلة هيئات التنظيم الم�ستقلة وعجزها عن كبح 

جموح القائمين باأعمالها نحو مزيد من ال�ستقلالية. فارتباط تلك الهيئات بالمنظومة الراأ�سمالية 

المعولمة واحت�سانها لها، مدّها بقدرات مادية وتقنية عالية، �ساهمت في ن�سجها �سبكة من النفوذ 

امتددت اإلى خارج حدود الدولة34.  وهذا ما ع�سّر م�ساألة مراقبتها وم�ساءلتها من جانب الموؤ�س�سات 

تر�سيخ  اإلى  الرامية  الدولية  المنظمات  تو�سيات  �ساهمت  عينه،  ال�سياق  في  الوطنية.  الد�ستورية 

خارج  حيادي،  مفهوم  �سمن  »الم�ساءلة«  قولبة  في  العامة«  ال�سيا�سات  و«تر�سيد  القانون«  »�سيادة 

المبادئ والقيم التي تكتنفها النظريات الديمقراطية. فقد نجحت تلك التو�سيات الدولية في فر�ص 

اإيقاعها على علاقة الحكومات الوطنية بهيئتها التنظيمية الم�ستقلة، من خلال ا�ستبدال م�سطلح 

»الرقابة«، بم�سطلح اآخر اأكثر مرونة وهو »الم�ساءلة«. هذا التحول التدريجي في اختيار الم�سطلحات 

لم يكن قراراً اعتباطياً اأو بريئاً. ف«الرقابة« كمفهوم قانوني، ينطوي على علاقة تبعية بين اأطراف 

ت�ستبع  »الم�ساءلة«  اأن  الرئي�ص بمروؤو�سيه. في حين  تربط  التي  بتلك  بعيد  اإلى حد  �سبيهة  متعددة، 

مفاهيم اأخرى كالحوار والتداول، وما تفر�سه من تقديم حجج ومبررات لإقناع الأطراف الأخرى، 

اأو هرمية معينة، مع احتفاظ تلك الأطراف  التي بدورها ل تندرج بال�سرورة �سمن علاقة تبعية 

بعدد من و�سائل ال�سغط واأ�ساليب العقاب التي من النادر اأن تلجاأ اإليها35. وبالتالي، �ساهم النتقال 

التدريجي في الدللت اللفظية من ”الرقابة“ اإلى ”الم�ساءلة“ في تقزيم دور الموؤ�س�سات الد�ستورية 

2014) 92.
32. K. Strøm, ‘Delegation and accountability in parliamentary democracies’ (2000) 37 European 
Journal of Political Research 261.
33. M.D McCubbins, Noll R.G., Weingast B.R., ‘Administrative procedures as instruments of political 
control’, (1987) 3 Journal of Law, Economics, and Organization, 255.
34. W. I. Robinson, A theory of Global Capitalism: Production, Class and State in a Transnational 
World, (Johns Hopkins University Press, Maryland, 2004) 21.
35.  E. M. Busuioc, ‘European agencies and their boards: Promises and pitfalls of accountability beyond 
design’ (2012) 19 Journal of European Public Policy 719.
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ال�سيادية في ”م�ساءلة“ هيئات التنظيم الم�ستقلة36. في حين، اأن ”رقابتها“ كانت اأكثر فاعلية وتاأثير 

للقطاع  الهرمية  والبيروقراطية  العامة  الإدارة  من  يتجزاأ  ل  جزءا  التنظيم  هيئات  كانت  عندما 

العام في الدولة. فعلى �سبيل المثال، وبدل اأن ت�سوب المجال�ص النيابية جهودها نحو تفعيل الرقابة 

البرلمانية التي كانت تمار�سها »بالنيابة عن الناخبين«، ان�ساقت اإلى التلهي ”بم�ساءلة« مدى فاعلية 

الأدوات والبرامج التي تطرحها هيئات التنظيم الم�ستقلة لدى ا�سرافها على �سبط القطاعات التي 

تتطلب اهتماما خا�سا بالجوانب المتعلقة بالحياد وال�سفافية وغيرها من مبادئ »الحكم الر�سيد«37.

على  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  ”م�ساءلة“  اإ�سكالية  الديمقراطية  النظريات  تقارب  بالمقابل، 

�سوء التحديات التي توجهها م�سروعية الأنظمة الديمقراطية المعا�سرة. اإذ يبقى الهدف الأوحد 

بطريقة  بها  المنوطة  لل�سلطات  الم�ستقلة  الهيئات  تلك  ممار�سة  دون  الحوؤول  الم�ساءلة،  وراء  من 

ا�ستن�سابية وتع�سفية. فالنظريات الديمقراطية حري�سة على �سون الوكالت التمثيلية التي ح�سلت 

عليها النخب الحاكمة من �سناديق القتراع. في هذا الإطار، تنظر تلك النظريات بعين الريبة اإلى 

الت�ساع الم�ستمر في هام�ص الحرية التي ت�ستفيد منه هيئات التنظيم الم�ستقلة38. فاأي خلل ي�سيب 

م�سروعية تلك الهيئات، �ستن�سحب اآثاره ال�سلبية على م�سروعية النظام الديمقراطي ككل في الدولة 

المعنية. على هذا الم�ستوى، يظهر التناق�ص البنيوي بين ال�سردية الداعمة لتمتين هيئات التنظيم 

ال�سرعية  التي ل ترى �سبيلا لإ�سفاء  الديمقراطية  النظريات  الم�ستقلة وتمكينها، من جهة، وبين 

الموؤ�س�سات  قبل  من  فعال  ب�سكل  قراراتها  وم�ساءلة  للرقابة  اخ�ساعها  �سوى  الهيئات  تلك  على 

في  والحكومات  البرلمانات  فيه  تتخبط  التي  العجز  واأمام  اأخرى.  جهة  من  ال�سرعية،  الد�ستورية 

الم�ستقلة39،  التنظيم  هيئات  لمراقبة  الأ�سا�سية  للمقومات  وافتقارها  الليبرالية،  التمثيلية  الأنظمة 

ت�ستبيح التكتلات القت�سادية لل�سركات الراأ�سمالية الكبرى تلك الهيئات بغية اخ�ساعها بالكامل. 

بناء عليه، نرى باأن ال�سبيل الوحيد لنت�سال هيئات التنظيم الم�ستقلة من العجز الديمقراطي التي 

تعاني منه، هو في تعزيز الأبعاد الديمقراطية وال�سيا�سية لمفهوم »الم�ساءلة«، بعد اأن اأثبتت التجارب 

العملية خلال العقود الثلاث الأخيرة، اأن تقوقعه في منطوق حيادي، اأي خارج الأطر الديمقراطية 

وال�سيا�سية، لم يفلح في درء اإملاءات التكتلات القت�سادية الكبرى وفر�ص اأجندتها على الهيئات 

الم�ستقلة التي وجدت في الأ�سا�ص لتنظيمها40. 
36. G. Nesti, ‘Strengthening the accountability of independent regulatory agencies: From performance 
back to democracy’ (2018) 16 Comparative European Politics 474.
37. R.D. Behn, Rethinking Democratic Accountability, (The Brookings Institution, Washington DC, 
2001) 21.
38. M. Bovens, ‘Analysing and assessing accountability: A conceptual framework’, op. cit., 451.
39. T. Schillemans, M. Busuioc, ‘Predicting public sector accountability: From agency drift to forum 
drift’ (2015) 25 Journal of Public Administration Research and Theory 205.
40. M. Maggetti, K. Ingold, F. Varone, ‘Having your cake and eating it, too: Can regulatory agencies 
be both independent and accountable?’ (2013) 19 Swiss Political Science Review 3.



179 د. سيمون بدران

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 17 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المبحث الثاني
الاآليات الم�شتحدثة لم�شاءلة هيئات التنظيم الم�شتقلة في الاأنظمة الليبرالية 

المعا�شرة: بين الا�شتمرارية والتغيير الجذري

ظهر في العقد الأخير عدد من الأطروحات الإ�سلاحية التي هدفت اإلى ا�ستحداث اآليات جديدة 

لمحا�سبة هيئات التنظيم الم�ستقلة في الأنظمة الليبرالية المعا�سرة. غير اأن تلك الأطروحات ف�سلت 

التقليدي  لطابعها  وذلك  الم�ستقلة  الهيئات  تلك  دماء  في  الم�سروعية  من  جديدة  جرعات  �سخ  في 

)المطلب الأول(. بالمقابل، ت�سير الدوافع الديمقراطية وال�سرورات المعرفية لختيار اأع�ساء مجال�ص 

الحظيرة  اإلى  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  باإعادة  كفيلة  المجال�ص  تلك  باأن  القرعة،  بوا�سطة  �سعبية 

الديمقراطية )المطلب الثاني(.

المطلب الاأول
عجز و�شائل الم�شاءلة الم�شتحدثة في تعويم �شرعية هيئات التنظيم الم�شتقلة 

لطابعها التقليدي

للعجز  الليبرالية خلال معالجتهم  الدول  القرار في عدد من  الباحثين و�سناع  حاول ق�سم من 

الديمقراطي الذي يفتك بهيئات التنظيم الم�ستقلة، الركون اإلى اآليات بعيدة عن الأطر التقليدية 

للرقابة اأو الم�ساءلة الهرمية المعمول بها في بيروقراطيات القطاع العام، وذلك بدل العودة اإلى المبادئ 

الأ�سا�سية التي قامت عليها الأنظمة الديمقراطية التقليدية.41 غير اأن تلك الطروحات الليبرالية 

)على غرار »الرقابة الق�سائية« و«الم�ساركة ال�سعبية الرمزية« في م�ساءلة ال�سلطات العامة( ، وعلى 

الرغم من النف�ص التقدمي الجريء الذي يلفها، لم تفلح في تعوي�ص الق�سور الديمقراطي الذي 

يكبل هيئات التنظيم الم�ستقلة، ليوحلها اإلى فري�سة �سهلة المنال لماآرب الموؤ�س�سات التجارية الكبرى.42 

التنظيم  الق�سائية على هيئات  الرقابة  الإ�ساءة على ق�سور  المطلب  بناء عليه، �سنحاول في هذا 

الم�ستقلة في �سبط اإيقاع عملها، بالإ�سافة اإلى تبيان عدم فاعلية ما يعرف ب ”الم�ساركة ال�سعبية 

الرمزية« في م�ساءلة تلك الهيئات الم�ستقلة.

الفرع الاأول
الرقابة الق�شائية على هيئات التنظيم الم�شتقلة ودور المحاكم

 في �شبط اإيقاع عملها الم�شتقلة 

ل يخفى على الباحث في اأدبيات الحوكمة التنظيمية اإ�سرار عددٍ من الم�سرعين خلال العقدين 

41. G. Nesti, op. cit. 469.
42. M. Martino, ‘Legitimacy and Accountability of Independent Regulatory Agencies: A Critical 
Review’ (2010) 2 Living Reviews in Democracy 5.
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الأخيرين على اإقحام ال�سلطات الق�سائية في نوع من الرقابة على القرارات ال�سادرة عن هيئات 

التنظيم الم�ستقلة. غير اأن هذه »النتفا�سة الق�سائية« لي�ست م�ستغربة، اإذ تدخل �سمن ال�سياق العام 

الذي يطغى على غالبية الدول الليبرالية منذ مطلع الألفية الثالثة، والهادف اإلى غلغلة التقا�سي 

والمقا�ساة في كافة جوانب العلاقات الجتماعية43. في هذا الإطار، يرى عدد من الباحثين في مبداأ 

معلوم،  هو  فكما  الم�ستقلة44.  التنظيم  هيئات  لم�ساءلة  الأف�سل  الأ�سلوب  الق�سائية“  ”المراجعة 
يندرج �سمن اخت�سا�ص تلك الهيئات الإ�سراف على �سبط عدد من القطاعات التي تطلب اهتماما 

خا�سا بالجوانب المرتبطة بمبادئ ”ال�سفافية“، و“التعددية“ و“الحياد“45. وقد اأ�سرنا اأعلاه اإلى 

اأن ال�سردية الليبرالية المهيمنة اأ�سرت على �سمان ال�ستقلال الع�سوي والوظيفي لهيئات التنظيم 

الم�ستقلة، وذلك تحت ذريعة تمكينها من تاأدية الأدوار المنوطة بها على اأكمل وجه. وقد ت�سمن هذا 

القانونية، وبالتالي، حقها في ذمّة مالية  بال�سخ�سية المعنوية  الهيئات  ال�ستقلال العتراف لتلك 

الت�سريعية  المنظومة  اأدلجة  على  ال�سردية  هذه  حر�ست  كما  بها.  خا�سة  ادارية  وهيكلية  م�ستقلة 

التنظيم  هيئات  اناطة  على  مواظبتها  خلال  من  وذلك  الليبرالية،  التمثيلية  الأنظمة  من  للعديد 

الم�ستقلة ب�سلطات �سبه ق�سائية تمنحها القدرة على توقيع جزاءات على الجهات المخالفة التي تعمل 

في القطاعات التي تحتكر تلك الهيئات �سلطة و�سع ال�سوابط والقواعد الكفيلة بتنظيمها، ناهيك 

عن اإ�سرافها المبا�سر على تطبيق تلك القواعد. غير اأن العتراف لهيئات التنظيم تلك ”بال�ستقلال 

الع�سوي والوظيفي لم يمنع اإخ�ساع ما ي�سدر عنها من قرارات واأعمال مادية لرقابة الق�ساء اإلغاء 

وتعوي�ساً، وذلك بحكم طبيعة الإدارية لهذه القرارات والأعمال«46. وقد بررت ال�سردية الليبرالية 

المهيمنة هذه النعطافة بتاأكيدها على اأن الرقابة الق�سائية هي الو�سيلة الأنجح لت�سويب قرارات 

هيئات التنظيم الم�ستقلة متى اقت�ست الم�سلحة العامة ذلك.

بالمقابل، بينت ى درا�سات  علمية كثيرة كيف اأنّ باإمكان »المراجعة الق�سائية« اأن تتحول اإلى   

فر�سة ا�ستراتيجية للموؤ�س�سات التجارية الكبرى في ب�سط �سيطرتها على هيئات التنظيم الم�ستقلة، 

التي وجدت في الأ�سا�ص من اأجل �سبط تلك التكتلات والموؤ�س�سات التجارية ومراقبتها! فقد �سرعت 

الأنظمة التمثيلة الليبرالية اأبواب �سلطاتها الق�سائية اأمام جميع الذين يمتلكون ال�سفة والم�سلحة 

43. K. Van Kersbergen, F. Van Waarden, ‘Governance as a bridge between disciplines: Crossdisciplinary 
inspiration regarding shifts in governance and problems of governability, accountability and legitimacy’ 
(2004) 43 European Journal of Political Research 153.
44. OECD, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, (OECD, Paris, 
2012), 29.

الإمارات  المالية« في  الأوراق  و«هيئة  الوطني للاإعلام«  »المجل�ص  اأو  العربية،  الدول  المناف�سة« في عدد من  45. على غرار »مجال�ص 
العربية المتحدة.

46.  الورقة التقديمية للموؤتمر المعنون »هيئات التنظيم الم�ستقلة والحوكمة الإدارية في الدول العربية«، كلية القانون، جامعة الإمارات 
العربية المتحدة، اأبريل 2020، �ص. 2.
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للطعن في القرارات ال�سادرة عن هيئات التنظيم الم�ستقلة. وقد اعتقدت تلك الأنظمة الليبرالية 

باأنها بذلك ت�ساهم في تعزيز م�سروعية هيئاتها التنظيمية من خلال اآليات الم�ساءلة الق�سائية تلك. 

غير اأن الموؤ�س�سات التجارية الكبرى ا�ستغلت تلك الفر�سة لتدفع بكامل عتادها واإمكانياتها المادية 

الإجراءات  الم�ستقلة، لخو�ص  التنظيم  التي بمتناول هيئات  تلك  باأ�سعاف  والتي تفوق  والقانونية، 

الق�سائية الطويلة، المرهقة والمكلفة47. 

و�سائل  اأكثر  الق�سائية هي  الم�ساءلة  باأن  الليبرالية  التمثيلية  الأنظمة  ال�سائعة في  الأفكار  ومن 

بدوره  الذي  الق�سائي،  والتدقيق  التمحي�ص  على  تقوم  لأنها  وذلك  و�سفافية،  و�سوحا  الم�ساءلة 

»ال�سوابق  تباعا عبر ما يعرف ب  تتو�سح معالمها وتتر�سخ  لب�ص فيها،  اإلى معايير قانونية ل  يلجاأ 

الق�سائية«48. في هذا الإطار، ت�سوّق ال�سردية الليبرالية »المراجعة الق�سائية« على اأنها اأكثر الآليات 

نزاهة وحيادية لم�ساءلة هيئات التنظيم الم�ستقلة.  ولكن، �سبق اأن اأ�سرنا اإلى مجموعة الدرا�سات 

التي اأكّدت اأن المراجعات الق�سائية بعيدة كل البعد عن نموذج »الأن�سطة المحايدة« المزعوم. فقد 

ك�سفت تلك الدرا�سات النقاب عن الغطر�سة التي تمار�سها الموؤ�س�سات التجارية الكبرى من خلال 

عملها  عرقلة  بغية  وذلك  الم�ستقلة،  التنظيم  هيئات  عن  ال�سادرة  للقرارات  التلقائي  ا�ستئنافها 

التي  الهائلة  المالية  للمبالغ  اكتراثها  وعدم  والقانونية،  المادية  اإمكانياتها  وا�ستنزاف  الرقابي، 

�ستتكبدها، بالرغم  من اإدراكها الكامل باأن نتيجة الدعوى الق�سائية غير م�سمونة ل�سالحها، اإذ 

يبقى هدفها الأ�سمى تاأخير القرارات التي تعنيها، وال�سادرة عن هيئات التنظيم الم�ستقلة، وارهاق 

الأخيرة من خلال و�سع الع�سي في عجلاتها التنظيمية، وذلك بغية �سلها واإخ�ساعها في الم�ستقبل 

القريب49. 

في هذا الإطار، ل يقت�سر م�سدر تهديد ا�ستقلالية هيئات التنظيم بالموؤ�س�سات التجارية الكبرى 

اأي  كاملا،  التنظيمي  الدور  لعب  في  الق�سائية  ال�سلطات  رغبة  اإلى  يتعداه  بل  ”ت�سبطها“،  التي 

التنظيم الم�ستقلة. وبالتالي، تتحول المراجعات  اأنيطت بهيئات  التي  ممار�سة كافة الخت�سا�سات 

الق�سائية اإلى و�سيلة فعالة للمحاكم المعنية، للانتقا�ص من م�سداقية هيئات التنظيم، من خلال 

الزعزعة الدائمة لقراراتها التنظيمية وال�سبطية، ولحرمانها عامل الثبات واليقين50. هذه النزعة 

اإذ  الإداري،  الق�ساء  توفر  لم  الم�ستقلة،  التنظيم  هيئات  على  الهيمنة  في  الوطنية  المحاكم  لدى 

داأبت العديد من المحاكم الإدارية على ا�ستغلال الطعون الق�سائية المقدمة اأمامها لتو�سيع دائرة 
47. C. Hood, ‘Control over bureaucracy: cultural theory and institutional variety’ (2009) 15 Journal of 
Public Policy (2009) 207.
48. B. Bovens, ‘Analysing and assessing accountability’, op. cit., 456.
49. M. Thatcher, A. S. Sweet, ‘Theory and Practice of Delegation to Non-majoritarian Institutions’ 
(2002) 25 West European Politics, (2002) 12.
50. BIS, Streamlining Regulatory and Competition Appeals in Consultation on Options for Reform, 
(Department for Business, Innovation and Skills, London, 2013) 23.
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نفوذها في المجال التنظيمي، من خلال محاولتها الحثيثة للحلول مكان هيئات التنظيم الم�ستقلة، 

واخ�ساعها لنوع من الو�ساية الق�سائية، اأو تحويلها اإلى هيئات ا�ست�سارية، ل تكتمل مفاعيل قرارتها 

اإل بعد موافقة المحاكم الإدارية عليها51...

 الفرع الثاني

عدم فاعلية الم�شاركة ال�شعبية ”الرمزية“ في م�شاءلة هيئات تنظيم الم�شتقلة 

رفع  في  الباحثين  من  عدد  راأى  الم�ستقلة،  التنظيم  هيئات  م�ساءلة  لمع�سلة  حل  اإيجاد  اإطار  في 

م�ستوى ال�سفافية والنفتاح والعلانية لعملها التنظيمي و�سيلة �سرورية لتعزيز �سرعيتها52. ومن اأبرز 

الإجراءات والأ�ساليب التي اقترحوها لتح�سين تلك الم�ستويات، تنظيم القائمين على تلك الهيئات 

الم�ستقلة جل�سات ا�ستماع علنية وم�ساورات مع اأ�سحاب الم�سلحة المعنيين. على �سبيل المثال، ذهبت 

العديد من الأنظمة التمثيلية الليبرالية في اأوروبا باتجاه اإلزام هيئاتها التنظيمية الم�ستقلة الم�سرفة 

على قطاع الت�سالت، اإجراء م�ساورات مع الفرقاء المعنيين في كل مرة تكون فيها حقوق الم�ستخدمين 

على المحك، اأو عند اإ�سدارها قرارات تتمخ�ص عنها مفاعيل واآثار مهمة على الأ�سواق53. وبالتالي، 

تحوّل فتح قنوات الت�سال للم�ساركة المبا�سرة في عملية اتخاذ القرارات، اإلى اأكثر الطرق �سيوعاً 

من اأجل تطعيم هيئات التنظيم الم�ستقلة باآليات المراقبة الت�ساركية54. فقد مكّنت تلك الم�ساورات 

كل من الموؤ�س�سات التجارية الكبرى المعنية، والمواطنين، بالإ�سافة اإلى الجمعيات والنقابات المهنية، 

من الدخول في حوار بناء مع هيئات التنظيم الم�ستقلة واقتراح اإجراءات ومقاربات مختلفة للم�سائل 

العالقة اأمامها. بناء عليه، ذهب عدد من الباحثين اإلى حد و�سع تلك الم�ساورات والمحادثات �سمن 

الموجبة  الأ�سباب  ب�سرح  الأخيرة  تقوم  حيث  الم�ستقلة،  التنظيم  لهيئات  الفعلية«  »الم�ساءلة  خانة 

للقرارات والتدابير التنظيمية المتخذة لكافة الأطراف المعنية بها55.

غير اأن درا�سات عديدة �سككت في الأثر الحقيقي لم�ساركة اأ�سحاب الم�سلحة المعنيين بالجل�سات 

الت�ساورية التي تعقدها هيئات التنظيم الم�ستقلة، وذلك لأ�سباب عدة، اأولها ح�سر الم�ساركة في تلك 

51. J.M. de Figueiredo, ‘Strategic plaintiffs and ideological judges in telecommunications litigation’ 
(2005) 21 Journal of Law, Economics & Organization 501.
52. T. Christensen, P. Laegreid, ‘Regulatory Agencies: The Challenges of Balancing Agency Autonomy 
and Political Control’ (2007) 20 Governance 499.
53. G. Majone, ‘Regulatory Legitimacy in the United States and the European Union’, in K. Nicolaidis, 
R. Howse (eds.), The Federal Vision. Legitimacy and Levels of Governance in the United States and 
the European Union, (Oxford University Press, Oxford, 2001) 32.
54. D. Levi-Faur, ‘Regulation & regulatory governance’, in Handbook on the Politics of Regulation, 
(Edward Elgar, Cheltenham, 2011) 14.
55. Ofcom, Consultation guidelines November 2007, Ofcom report, (2007) <http://stakeholders.ofcom.
org.uk/consultations/how-will-ofcom-consult> accessed 10 May 2020.
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الم�ساورات بجهات تمثل م�سالح محددة من المجتمع المدني56. كما اأن الأطراف المدعوة للان�سمام 

اإلى عملية اتخاذ القرارات، تتميز بالتفاوت الفا�سح في الإمكانيات والخبرات. وهذا ما  ينعك�ص 

�سلباً على عدالة التمثيل للم�سالح المعنية، بالإ�سافة اإلى تداعياته ال�سلبية على فاعلية م�ساركتها 

على  الكبرى  التجارية  الموؤ�س�سات  واظبت  المثال،  �سبيل  فعلى  المفاو�سات.  خلال  التاأثيرية  وقوتها 

الم�ساركة الفعالة في الم�ساورات التي نظمتها الهيئات الم�ستقلة الناظمة لقطاع الت�سالت، في حين 

اأدبيات  في  الباحث  على  يخفى  ل  عينه،  ال�سياق  في  خجولة57.  العاديين  المواطنين  م�ساركة  كانت 

الحوكمة التنظيمية اأن م�ساءلة اأ�سحاب الم�سالح الخا�سة من الموؤ�س�سات التجارية الكبرى لهيئات 

التنظيم الم�ستقلة تتجاوز باأ�سعاف تلك التي يمار�سها المواطنون العزل. وكاأن الهدف من تلك الآلية 

الت�ساركية خلق نوع من »الوعي المغلوط«، وذلك من خلال منح المواطنين �سعورا بالأهمية لدعوتهم 

اإلى تلك الم�ساورات وجل�سات ال�ستماع والم�ساءلة العلنية، في حين اأن تاأثيرهم الفعلي �سبه معدوم58. 

اأو  الت�ساركية  ”الديمقراطية  باأدبيات  ال�ستعانة  الباحثين  من  عدد  حاول  الإطار،  هذا  في 

والرتقاء  المواطنين  الم�ستقلة، من خلال تمكين  التنظيم  ”دمقرطة“ هيئات  اأجل  التداولية“ من 

المقاربات  كافة  اأن  غير  تعنيهم59.  التي  القرارات  اتخاذ  في  الفعليين  ال�سركاء  م�ساف  اإلى  بهم 

الإلمام  من  عالية  بدرجات  المواطنين  جميع  تمتع  تتطلب  الديمقراطية  من  النوع  بذلك  المرتبطة 

”المعلومات  عامل  على  ال�سهل  من  كان  لذلك،  النقا�ص.  طاولة  على  المطروحة  بالم�سائل  والدراية 

غير المتماثلة“ ن�سف كل المقومات ال�سرورية لإ�سقاط منطق ”الديمقراطية التداولية“ على هيئات 

اأثبتت الدرا�سات الميدانية �سعف الم�ساركة الفعلية للمواطنين العاديين في  التنظيم الم�ستقلة. فقد 

الم�ساورات العامة، خا�سة في مجالت ذات طابع فني وتقني متقدم. في المقابل، �سلّطت الدرا�سات 

نف�سها ال�سوء على هيمنة الموؤ�س�سات التجارية الكبيرة على مجريات الم�ساورات، وذلك لعتمادها 

على تر�سانة وا�سعة من الخبرات الفنية والمكانيات التقنية60...

انطلاقا مما �سبق ذكره في ثنايا هذا المطلب، يت�سح للباحث في اأدبيات هيئات التنظيم الم�ستقلة 

التخبط الذي ينتاب نموذجي »الم�ساءلة الق�سائية« و«الم�ساءلة ال�سعبية الرمزية«. فلا �سبيل لتلك 

الهيئات الم�ستقلة اإلى الم�ساءلة الحقيقية والفعلية، �سوى ال�ستناد اإلى الدعائم الأ�سا�سية التي يقوم 

عليها المنطق الديمقراطي ال�سليم، اأي من خلال م�ساركة �سعبية مبا�سرة وفعلية، تعك�ص تنوع الفئات 

ال�سعبية بكافة اأطيافها، دون مبالغة اأو ت�سخيم لأحجامها، مع منحها �سلطات رقابية فعلية، لتعيد 

56. S. Piattoni, The Theory of Multi-level Governance,  (Oxford University Press, Oxford, 2010) 204.
57. M. Maggetti, ‘The role of independent regulatory agencies in policymaking: a comparative analysis’ 
(2009) 16 Journal of European Public Policy 445.
58. Van Kersbergen, Van Waarden, op. cit., 160.
59. P. Hupe, A. Edwards, ‘The accountability of power: Democracy and governance in modern times’ 
(2012) 4 European Political Science Review 177.
60. G. Nesti, op. cit., 472.
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هيئات التنظيم الم�ستقلة اإلى الحظيرة الديمقراطية61. 

المطلب الثاني
نحو اإن�شاء ”مجال�ص �شعبية“ لم�شاءلة فعّالة لهيئات التنظيم الم�شتقلة 

مخاطر  حول  الآن،  حتى  بحثنا  في  عنها  الإجابة  حاولنا  التي  الإ�سكالية  من  الجزئية  تتركز 

الرغم  على  الحكومي،  الن�ساط  من  ووا�سعة  مهمة  جوانب  على  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  �سيطرة 

من عدم خ�سوعها اإلى م�ساءلة فعالة من الموؤ�س�سات الد�ستورية التقليدية، في الوقت الذي يلاحظ 

ان�سياعها التام لإملاءات م�سالح الموؤ�س�سات التجارية الكبيرة، وذلك بدل الإ�سراف على �سبط 

اأن�سطتها وو�سع القواعد الكفيلة بتنظيم القطاعات التي تعمل فيها.

وبعد ا�ستعرا�سنا لعدد من اآليات الم�ساءلة وبيان عجزها في مقاربة خ�سو�سية هيئات التنظيم 

الم�ستقلة، نقدم ت�سورنا الإ�سلاحي الذي يندرج في خانة الحلول الديمقراطية الجذرية، والقائم على 

تدعيم ال�سلطة العامة للدولة، من جهة، وتعزيز الو�سائل الرقابية والت�ساركية الفعلية للمواطنين، 

من جهة اأخرى. وبذلك نكون قد حاولنا الحد من النزيف الم�ستمر الذي ي�سيب م�سروعية الأنظمة 

التمثيلية الليبرالية المعا�سرة، من خلال اإ�سفاء الم�سروعية على هيئاتها التنظيمية الم�ستقلة واإعادتها 

اإلى كنف الموؤ�س�سات العامة الخا�سعة للم�ساءلة المبا�سرة والفعّالة من قبل جميع الفئات ال�سعبية...

 وفي حين �سدّد  عددٌ من الطروحات الإ�سلاحية التي تدعي الجذرية على تعديل القواعد الناظمة 

التجارية  الموؤ�س�سات  راأ�سها  وعلى  المال«،  »حيتان  �سطوة  اأن  بالها  عن  غاب  النتخابية،  للعمليات 

النتخابية.  الحملات  عتبة  عند  تتوقف  ل  المعولم،  الراأ�سمالي  القت�ساد  على  المهيمنة  الكبرى 

فمنذ بزوغ فجر النيوليبرالية القت�سادية مع مطلع الثمانينات من القرن الما�سي، داأبت تكتلات 

خدمة  الد�ستورية  الموؤ�س�سات  مقاليد  على  القاب�سين  ا�ستقطاب  على  العملاقة  الخا�سة  الم�سالح 

هيئات  اإلى  و�سول  الت�سريعية،  والمجال�ص  الحكومات  اأع�ساء  ا�ستمالة  خلال  من  الربحية،  لماآربها 

التنظيم الم�ستقلة62. فقد حققت الموؤ�س�سات التجارية الكبرى نجاحاً باهراً في اإ�سعاف وعزل تلك 

الهيئات الم�ستقلة التي اأن�ساأتها المنظومات الد�ستورية والقانونية لمراقبتها خلال المرحلة الأولى، قبل 

ا�ستمالتها واإخ�ساعها الكامل لنفوذها، في المرحلة التالية. اإذ يحفل تاريخ هيئات التنظيم الم�ستقلة 

اأو  كالت�سالت  مهمة  اقت�سادية  قطاعات  تنظيم  اإليها  الموكل  الليبرالية  التنظيمية  الأنظمة  في 

الطيران المدني، على �سبيل المثال، بتف�سيلها م�سالح ال�سركات الخا�سة العاملة في تلك القطاعات 

61. M. Flinders, J. Buller, ‘Depolitization, Democracy and Arena Shifting’, in T. Christensen and P. 
Laegreid (eds.), Autonomy and Regulation. Coping with Agencies in the Modern State, (Cheltenham: 
Edward Elgar, 2006) 32.
62. J. A. Scholte, ‘Global Capitalism and the State’ (1997) 73 International Affairs 427.
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على ح�ساب م�سلحة المنتفعين منها من المواطنين العاديين63. 

بالمقابل، ل يمكننا ح�سر النقا�ص في كيفية انتقاء اأع�ساء هيئات التنظيم الم�ستقلة بغية تحريرهم 

النتخاب،  اآلية  اإلى  التعيين  اآلية  فالنتقال من  الكبيرة.  القت�سادية  الم�سالح  من مخاطر هيمنة 

على �سبيل المثال، لن يكون كافياً، وذلك لكثافة الدرا�سات والأبحاث القانونية وال�سيا�سية ال�سادرة 

وتداعياته  النتخابي  للاقتراع  الخلل  مكامن  على  الأ�سواء  �سلطت  التي  الأخيرة  ال�سنوات  في 

اأو الإدارية العامة في الأنظمة التمثيلية الليبرالية. فقد  ال�سلبية كاآلية لإ�سناد المنا�سب ال�سيا�سية 

اإيّاها  دافعاً  ال�سليم،  الديمقراطي  النموذج  عن  ال�سيا�سية  الأنظمة  تلك  النتخابي  القتراع  اأبعد 

باتجاه نموذج »الأنظمة الأوليغار�سية«، حيث تحتكر حفنة �سغيرة من النخب الحزبية وال�سيا�سية، 

والمدعومة من اأ�سحاب المال والثروات، واإن كانت منتخبة، مقاليد الحكم64. لذلك، يجب األ يفهم 

من وراء طرحنا الإ�سلاحي الخا�ص بهيئات التنظيم الم�ستقلة، باأننا نبغي اعتماد القتراع النتخابي 

كاآلية لختيار القائمين عليها. فنحن ل نهدف اإلى تبديل الآليات المعتمدة لختيارهم، بالرغم من 

اعترافنا باإمكانية و�سرورة تح�سينها، بل نرى باأن التغيير الإ�سلاحي الحقيقي والجذري يفتر�ص 

التنظيم  هيئات  اأع�ساء  فيهم  بما  العام،  بال�ساأن  المعنيين  م�ساءلة  من  العاديين  المواطنين  تمكين 

الم�ستقلة، بطرق مبا�سرة وفعالة. وفي �سياق هذه المقاربة الديمقراطية لعمل تلك الهيئات الم�ستقلة، 

نرى �سرورة اإن�ساء مجال�ص �سعبية، يُختار اأع�ساوؤها ع�سوائيا بوا�سطة القرعة، وذلك ل�سمان اأعلى 

م�ستويات ال�ستقلالية والحيادية والتمثيل العادل لمختلف الفئات ال�سعبية في الدولة المعنية، حيث 

تلتزم الهيئات الم�ستقلة باإقناع تلك المجال�ص ال�سعبية ب�سوابية القرارات التي تبغي اتخاذها، و�سولً 

اإلى الح�سول على موافقتها قبل ال�سروع في تنفيذ خططها ال�ستراتيجية65.  

63. �سدر قرار حظر طيران »بوينغ 737 ماك�ص« في معظم اأنحاء العالم في العام 2019، وذلك بعد حادثي تحطم ذلك النوع من 
اأن الباحثين في ميدان هيئات التنظيم الم�ستقلة في الوليات المتحدة  346 راكبا. غير  اأوديا بحياة ما مجموعه  الطائرات، اللذين 
الأمريكية اأ�سابتهم الده�سة لدى اكت�سافهم باأن »اإدارة الطيران الفدرالية« قد فو�ست الم�سائل المرتبطة بتقييم �سلامة هذا النوع 

من الطائرات اإلى �سركة بوينغ نف�سها! 
L. C. Schmeer, ‘Expect further clearance: Conflict preemption for aviation manufacturer defendants in 
holding pattern’ (2019) 32 The Air and Space Lawyer 10.
64. C. Achen, L. Bartels, Democracy for Realists: Why Elections Do Not Produce Responsive 
Government, (Princeton University Press, Princeton, 2017) 42.
65. M. Schulson, S. Bagg, ‘Give Political Power to Ordinary People’ (2019) Dissent <https://www.
dissentmagazine.org/online_articles/give-political-power-to-ordinary-people-sortitionm> accessed 10 
May 2020.
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الفرع الاأول
 الدوافع الديمقراطية وال�شرورات المعرفية لاختيار اأع�شاء 

المجال�ص ال�شعبية بوا�شطة القرعة

تعود فكرة اإ�سناد المنا�سب ال�سيا�سية والوظائف الإدارية بوا�سطة القرعة اإلى اآلف ال�سنين. فقد 

بينت التجارب التاريخية ال�سابقة، كيف اأن »القرعة« لم تكن مجرد دخيل على الحياة ال�سيا�سية 

والمراكز  ال�سيا�سية  المنا�سب  لإ�سناد  رئي�سية  اآلية  اإلى  تحولت  بعدما  الد�ستورية،  والموؤ�س�سات 

التي حظيت بها  الغابرة. فقد دفعت المكانة المرموقة  العديد من المدن والجمهوريات  الإدارية في 

تلك الآلية الع�سوائية للعب دور محوري في كل من اأثينا القديمة، مهد الديمقراطية، والجمهوريات 

الإيطالية خلال ع�سر النه�سة، بالإ�سافة اإلى بع�ص مقاطعات المملكة الإ�سبانية وغيرها من المدن 

الأوروبية66... فقد نجحت القرعة في تثبيت نف�سها كاآلية »حيادية ونزيهة« لحل الخلافات بو�سائل 

�سلمية وعادلة في خ�سم ت�سابق النخب ال�سيا�سية على ال�سلطة، وذلك لحماية موؤ�س�ساتها التمثيلية 

المنا�سب  تبوء  اإلى  المواطنين  و�سول  اإمكانية  في  الكاملة  الم�ساواة  �سمانها  اإلى  بالإ�سافة  اله�سة، 

ال�سيا�سية والوظائف الإدارية، وم�ساهمتها في تمكينهم من حكم اأنف�سهم باأنف�سهم 67...

بالمقابل، لم يعن التنا�سي �سبه الكامل للاآلية الع�سوائية في الف�ساء ال�سيا�سي منذ نهاية القرن 

الثامن ع�سر اختفاءها من الممار�سات الجتماعية خلال القرون اللاحقة. ل، بل ت�ساعف اللجوء 

والنجاح  الوا�سع  النت�سار  بف�سل  وذلك  الإدارية«،  وغير  ال�سيا�سية  »غير  المجالت  القرعة في  اإلى 

الباهر الذي حققته هيئات المحلفين في المجال الق�سائي68. فقد جاءت ثورات الإ�سلاح الد�ستوري 

في  وتثبيته  المحلفين  لهيئات  الرائد  الدور  لتدعيم  ع�سر  الثامن  للقرن  الثاني  الن�سف  من  ابتداء 

الوليات المتحدة الأمريكية، قبل اإدخالها اإلى المنظومات الق�سائية في كل من فرن�سا والعديد من 

الدول الأوروبية الأخرى69. فقد راأت ال�سلطات الد�ستورية المعنية في تلك الدول في الآلية الع�سوائية 

و�سيلة لإحقاق الحق بنزاهة وتجرد، بالإ�سافة اإلى اأنها عن�سر فعّال في �سمان اأداء �سليم لل�سلطة 

الق�سائية. فقد نُظر اإلى » هيئات المحلفين« كاأحد اأبرز الموؤ�س�سات التي تقي المواطنين تع�سف الدولة 

وا�ستبداد �سلطاتها الر�سمية. كما �سمنت تلك الهيئات محاكمة عادلة للموقوفين على ذمة التحقيق 

من قبل اأنا�ص عاديين ي�سبهونهم اجتماعياً وثقافياً، ل ترتبط م�سالحهم الخا�سة بالقرارات التي 

66. B. Manin, The Principles of Representative Government, (Cambridge University Press, Cambridge, 
1997) 45.
67. Y. Sintomer, ‘Délibération et participation : affinité élective ou concepts en tension?’ (2011) 1 
Participations 239.
68. Y. Sintomer, ‘Tirage au sort et démocratie délibérative : Une piste pour renouveler la politique au 
XXIe siècle?’ (2012) Laviedesidees.fr.
69. O. Dowlen, The Political Potential of Sortition, (University of Oxford, Oxford, 2006) 211.
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ق�سية  المحلفين في  هيئة  م�ساركتهم في  ي�ساعد ح�سر  كما  المحلفين.  هيئة  اإطار  ت�سدر عنهم في 

واحدة ل غير، على تح�سينهم من المغريات المادية والموؤثرات الخارجية، خلافاً للنخب ال�سيا�سية 

»المحترفة« التي ترتبط بعلاقات �سبه ع�سوية مع جماعات المال والأعمال70. 

في هذا ال�سياق، نرى باأن العديد من المزايا التي تت�سف بها موؤ�س�سة هيئات المحلفين، معطوفة 

على اآلية القرعة، بالإمكان ال�ستفادة منها خارج قاعات المحاكم، كاعتمادها في النموذج المقترح 

�ستحاول  بدورها  التي  الم�ستقلة،  التنظيم  هيئات  تُ�ساءل  �سعبية  مجال�ص  وجود  على  القائم  اأعلاه 

على  الح�سول  اإلى  و�سولً  اتخاذها،  تبغي  التي  القرارات  ب�سوابية  ال�سعبية  المجال�ص  تلك  اإقناع 

موافقتها قبل ال�سروع في تنفيذ خططها ال�ستراتيجية.  

لنا بداية من  الواقع، ل بد  اأر�ص  النموذج ال�سلاحي على  وقبل البحث في كيفية ترجمة هذا 

ت�سليط ال�سوء على الدوافع الديمقراطية والمعرفية لختيار اأع�ساء تلك المجال�ص ال�سعبية ع�سوائيا 

بوا�سطة القرعة. 

بوا�سطة  ال�سعبية  اإ�سناد مقاعد المجال�ص  اإلحاحنا على �سرورة  التي تقف خلف  الأ�سباب  فمن 

القرعة، الإمكانيات ال�سخمة التي تختزنها الآلية الع�سوائية لتمتين الم�ساواة في الأنظمة الديمقراطية 

التمثيلية، بالإ�سافة اإلى قدرة تلك المجال�ص على الخروج بقرارات عقلانية وحيادية.

فقد واظب الباحثون في اأدبيات الأنظمة ال�سيا�سية على الربط التاريخي بين الآلية الع�سوائية من 

جهة، ومفهوم الم�ساواة، من جهة اأخرى، الذي ي�سكل بدوره �سرطاً اأ�سا�سياً لبلورة الحرية الفردية. 

فعلى حد قول اأحدهم، تعود جذور العلاقة الوطيدة بين الم�ساواة ال�سيا�سية ومفهوم المداولة اإلى اأثينا 

القديمة، حيث كان الذين تم اختيارهم ع�سوائياً بوا�سطة القرعة يجتمعون  م�سكلين بالتالي عينة 

تعنى  باتخاذ قرارات م�سيرية  تنتهي  للتداول في موا�سيع مختلفة  المدينة،  م�سغرة من مواطني 

ب�سوؤون المدينة71. وبالتالي، تتكفل القرعة بتاأمين »عدالة اإح�سائية« بين اأفراد الجماعة الواحدة، 

اإنعا�ص«  »اآليات  على  التكال  اأو  المحفوظة«  الح�س�ص  »حجز  �سيا�سية  لعتماد  الحاجة  دون  من 

بالحظوظ  فرد  كل  يتمتع  اإذ  المجتمع72.  لمكونات  بغية �سمان تمثيل عادل  لفئات مهم�سة،  ملائمة 

ذاتها في احتمال وقوع القرعة عليه، وبالتالي اإ�سناده المن�سب ال�سيا�سي اأو الإداري دون تدخل لأي 

اإرادة ب�سرية لتف�سيله على الآخرين73.

70. H. Bonin, La démocratie hasardeuse : essai sur le tirage au sort en politique, (Xyz, Canada, 2017) 
25.
71. J. Fishkin, R. Luskin, ‘Experimenting with a democratic ideal: deliberative polling and public 
opinion’, (2005) 40 Acta Politica 287.
72  G. Delannoi, Le retour du tirage au sort en politique, (Fondapol, Paris, 2010) 23.

جامعة  مجلة  اللبناني«،  ال�سيوخ  لمجل�ص  خا�سة  اإ�سارة  مع  القرعة:  بوا�سطة  الت�سريعية  المنا�سب  اإ�سناد  »اآلية  بدران،  �سيمون   .73

ال�سارقة للعلوم القانونية، جامعة ال�سارقة، 2019، 16، )2(، 603 - 633.
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وبالتالي، تتجلى للمراقب اأهمية اعتماد القرعة في عملية اختيار المجال�ص ال�سعبية الم�سرفة على 

هيئات التنظيم الم�ستقلة. اإذ تتفوق هذه الآلية على التعيين اأو القتراع النتخابي في �سمان الم�ساواة 

التامة للمواطنين العاديين للان�سمام اإلى تلك المجال�ص ال�سعبية، حيث باإمكانهم اإ�سماع اأ�سواتهم 

التي  التاأثير على القرارات  والتعبير عن مطالبهم مبا�سرة74. ناهيك عن م�ساعفة حظوظهم في 

تُتخذ في مثل تلك المجال�ص ال�سعبية باعتبارهم اأع�ساء فيها، ولو لفترة وجيزة75. 

عامل  اأهمية  على  الأكاديمية  اأعمالها  في  ت�سر  لندمور  هيلان  الباحثة  فتئت  ما  بالمقابل،   

»التعددية« وما ي�سيفه من قيمة معرفية على ال�سيا�سات الديمقراطية المعا�سرة. فقد ركزت كتاباتها 

على اآليات ترتبط »بالتداول الجماعي« و«الت�سويت الأكثري« لتدعيم تاأييدها للديمقراطية كنظام 

حكم يختزل درجات عالية من الدراك المعرفي. واعتمدت على اأطروحات خبراء في اأدبيات مفهوم 

الديمقراطية76، لتقديم ت�سور جديد لت�سويب القرارات ال�سيا�سية والإدارية العامة77، من خلال 

تاأكيدها على قدرة المجموعات ذات الأعداد الكبيرة ن�سبياً، والتي تمتاز بخلفيات فكرية متعددة، 

على التو�سل اإلى اتخاذ قرارات »جيدة« ذات قيمة معرفية متقدمة78، »اأف�سل« من تلك التي تخرج 

بها مجموعة متجان�سة تفكر في الطريقة ذاتها79.

على  المخيم  الأزلي  »الجهل  فكرة  على  التقليديين  الديمقراطية  مفهوم  منظرو  ركز  حين  وفي 

الجماهير ال�سعبية«، والذي يحول دون تو�سلها اإلى اتخاذ قرارات عقلانية م�ستنيرة80، اأثبتت الباحثة 

اأن ف�سْحَ المجال لمجموعة من الأفراد القادمين من خلفيات فكرية ومعرفية متنوعة على  لندمور 

التداول في الق�سايا ترتبط بال�ساأن العام، �سيوؤدي حتماً اإلى نتائج »اأف�سل« من تلك التي �سيخرج بها 

بع�ص ال�سا�سة »المخ�سرمين« ورجالت الإدارة العامة »المتمر�سين«. في هذا ال�سياق، تظهر اأف�سلية 

الركون اإلى اآلية القرعة لإ�سناد مقاعد المجال�ص ال�سعبية، حيث تتكفل الع�سوائية في اإقامة مجال�ص 

ومتنوعة  متعددة  مهنية  وفئات  اجتماعية  بيئات  اإلى  ينتمون  القرعة،  عليهم  وقعت  ممن  تمثيلية 

بتنوع مجتمع الدولة المعنية81. وبالتالي، تتحول هذه المجال�ص التي ينتخب اأع�ساوؤها ع�سوائياً اإلى 

74. D. Courant, ‘Thinking Sortition. Modes of Selection, Deliberative Frameworks and Democratic 
Principles’ (2017) 68 Les Cahiers de l’IEPHI 18.

75. �سيمون بدران، مرجع مذكور، 615.
76. L. Hong, S. E. Page, ‘Some microfoundations of collective wisdom’, in J. Elster & H. Landemore 
(Eds.), Collective wisdom, Principles and mechanisms, (Cambridge University Press, UK, 2014) 56.
77. S. E. Page, The difference: How the power of diversity creates better groups, firms, schools, and 
societies, (Princeton University Press, NJ, 2007) 23.

78. �سرط اأن تتوفر لها عوامل و�سوابط اأ�سا�سية لتنظيم تداولتها ومناق�ساتها، علنية كانت اأو �سرية.
79. H. Landemore, Democratic Reason: Politics, Collective Intelligence, and the Rule of the Many, 
(Princeton University Press, NJ, 2013) 103.
80. J. A Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, (HarperPerennial, New York, 1942) 223.
81. H. Pitkin, The Concept of Representation, (University of California Press, California, 1967) 23.
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»مراآة« تعك�ص تطلعات واآمال مواطني الدولة بخلفياتهم الجتماعية والقت�سادية المتنوعة.82

الفرع الثاني
التطبيق العملاني للم�شروع الجذري القائم على م�شاءلة 

المجال�ص ال�شعبية لهيئات التنظيم الم�شتقلة 

ما هي الخطوط العري�سة التي �سيقوم عليها نموذج المجال�ص ال�سعبية المختار اأع�ساوؤها بوا�سطة 

القرعة؟ وكيف �ستتم ترجمة هذا النموذج على اأر�ص الواقع لم�ساءلة هيئات التنظيم الم�ستقلة؟

�سيكون واجبا على هيئات التنظيم الم�ستقلة، قبيل اتخاذ قرار مهم، طرحه على مجل�ص �سعبي 

المعرو�ص  القرار  النتهاء من درا�سة  اأنه بمجرد  اأي  الم�ساألة.  للنظر في هذه  ان�ساوؤه  خ�سي�ساً  تم 

هيئة  اأع�ساء  غرار  وعلى  التمثيلية83...  �سفتهم  اأع�ساوؤه  ويفقد  المجل�ص،  يُحَلُّ  فيه،  والبت   عليه 

التنظيم  تقدمها هيئة  التي  والمبررات  المجل�ص على الحجج  اأع�ساء  ا�ستماع  يقت�سر  لن  المحلفين، 

له،  المعار�سة  الأطراف  نظر  ووجهات  اآراء  على  اأي�ساً  �سيطلعون  واإنما  الم�سروع،  الم�ستقلة �ساحبة 

�سواء كان م�سدرها جمعيات اأهلية، اأو نقابات مهنية، اأو حتى موؤ�س�سات تجارية كبيرة معنية به... 

تنتهي  اأن  ال�سرية، على  للمداولة  باأنف�سهم  المجل�ص  اأع�ساء  ال�ستماع، يختلي  انتهاء جل�سات  وبعد 

الم�ستقلة  التنظيم  هيئة  اإلى  اإعادته  اأو  رف�سه،  اأو  المقترح،  على  الموافقة  قرار  ب�سورة  م�ساوراتهم 

لإجراء التعديلات اللازمة عليه وعر�سه على مجل�ص جديد في وقت لحق. 

تن�سحب  �سوف  قرارات  وتدقيق  تمحي�ص  اإلى  العاديين  المواطنين  دعوة  في  الآلية  هذه  ت�ساهم 

اآثارها على حياة الملايين من اأبناء الدولة... ولكن، تجدر الإ�سارة هنا اإلى اأن هذا الطرح الإ�سلاحي 

ل يهدف اإلى ت�سويق الفكرة القائلة باأن الأ�سخا�ص العاديين اأكفاأُ من اأ�سحاب الخت�سا�ص، اأو اأنهم 

يتمتعون بقدرات خارقة ت�سمح لهم بالك�سف عن خبايا »الإرادة العامة« والتعبير عنها في قراراتهم. 

التنظيم  القرار على م�ستوى هيئات  اإلى دفع �سناع  ال�سعبية  المجال�ص  تلك  تهدف  بدل من ذلك، 

الم�ستقلة، اإلى اإثبات �سحة �سيا�ساتهم وخططهم لجمهور حيادي، واإقناعه ب�سوابيتها، اأي كيف اأن 

تلك القرارات وال�سيا�سات �ستعود بالفائدة على الأ�سخا�ص العاديين مثلهم84.

من  �سكل  باأي  الخت�سا�ص  اأ�سحاب  اإزاحة  اإلى  الإ�سلاحي  الطرح  هذا  يهدف  ل  عليه،  بناء 

الأ�سكال من دائرة �سناعة قرارات هيئات التنظيم الم�ستقلة، التي تنطوي على اأبعاد فنية وتقنية، 

وتحتاج بالتالي اإلى خبرات ومهارات اأولئك الخبراء... وكما ينح�سر دور اأع�ساء هيئات المحلفين في 

الدعاوى الجزائية في الإجابة عن �سوؤال واحد: »هل المتهم بريء اأم مذنب؟«، �ستتركز مهمة اأع�ساء 

82. �سيمون بدران، مرجع مذكور، �ص. 616.
83.  اأي اأنهم يعودون اإلى الحياة التي كانوا يعي�سونها قبل وقوع القرعة عليهم وان�سمامهم اإلى المجل�ص ال�سعبي.

84. Schulson, Bagg, op. cit., 4.
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المجال�ص ال�سعبية على تحديد ما اإذا كان م�سروع القرار المطروح من قبل هيئات التنظيم الم�ستقلة 

»منا�سب«، اأو »غير منا�سب«، اأو »بحاجة اإلى اإعادة درا�سة« من قبل الهيئة الم�ستقلة المعنية... ل، بل 

اإن وجود اأ�سحاب الخت�سا�ص والخبراء اإلى جانب المواطنين العاديين المختارين بوا�سطة القرعة، 

ي�سكل م�ساألة �سرورية لم�ساعدتهم على فهم المو�سوع المطروح للبحث. كما اأنّ اعتماد مبداأ »المواجهة 

بين الخ�سوم«، اأي الحر�ص على جلب اأخ�سائيين وخبراء من خلفيات اأيديولوجية ومدار�ص فكرية 

وعلمية متنوعة، �سيحول دون تحول اأع�ساء المجال�ص ال�سعبية اإلى فري�سة �سهلة للمعلومات المغلوطة، 

الآلية  تلك  �ست�سمن  كما  الكبيرة...  القت�سادية  الم�سالح  تكتلات  خلفها  تقف  نظر  لوجهات  اأو 

للمواطنين العاديين اأن يكونوا اأ�سحاب الكلمة الأخيرة في المو�سوع المطروح اأمامهم85.

من جهة اأخرى، تجدر الإ�سارة اإلى اأن �سفة »الجذرية« التي األحقناها بهذا الطرح الإ�سلاحي، 

اأحد  من  منّة  دون  اأع�ساوؤها  يختار  �سعبية  مجال�ص  في  المتمثل  الثوري  العامل  اإدخالنا  اإلى  تعود 

باتجاه  ودفعها  الم�ستقلة،  التنظيم  هيئات  في  واأذرعها  ال�سيا�سية  النخب  لم�ساءلة  القرعة  بوا�سطة 

اأخذ الم�سلحة العامة على محمل الجد. غير اأن الجذرية التي تحملها الأطروحات القائمة على اآلية 

القرعة،  تتمتع اأي�ساً بطابع عملي برغماتي، ك�سفت عنه النقابَ التجاربُ التي �سهدتها كثيٌر من 

الدول منذ مطلع الألفية الثالثة. 

فعلى �سبيل المثال، اأن�ساأت اإحدى المقاطعات الكندية في العام 2003 »جمعية مواطنين«، ح�سرت 

جدول اأعمالها ببند واحد وهو اإ�سلاح القانون النتخابي. وقد تم اختيار اأع�سائها، والبالغ عددهم 

مئة وخم�سين ع�سوا، بوا�سطة القرعة. كما تم تخ�سي�ص مقر لجتماعاتهم التي امتدت طوال عطل 

نهاية الأ�سبوع، حيث ا�ستمع اأع�ساء الجمعية اإلى مروحة وا�سعة ومتنوعة من الخبراء في القوانين 

والعمليات النتخابية، بالإ�سافة اإلى جمعيات متخ�س�سة من المجتمع المدني ومن المنظمات غير 

الحكومية، بالإ�سافة اإلى فتح باب الم�ساركة اأمام عامة الجمهور لطرح الأ�سئلة اأو تقديم المقترحات. 

وقد تفاجاأ الباحثون في الأدبيات النتخابية، كيف خرج اأع�ساء الجمعية، والذين هم من »الأ�سخا�ص 

واعتماد  الكندية،  المقاطعة  النتخابي في  النظام  لتبديل  بعد مداولت مكثفة، بمقترح  العاديين«، 

»نظام ال�سوت الواحد المتحول«، والذي يعتبر من اأكثر الأنظمة النتخابية تعقيدا و�سعوبة86. 

”جمعية  اإن�ساء  اإلى   2016 العام  في  الإيرلندي  البرلمان  دعوة  حداثة،  الأكثر  التجارب  ومن   

مواطنين“ تتاألف من ت�سعة وت�سعين ع�سوا، تم انتقاوؤهم ع�سوائيا بوا�سطة القرعة، لتح�سير تقرير 

85. S. Threlkeld, ‘Let Juries Choose Public Officials, Dissident Voice’ (2019) <https://dissidentvoice.
org/2019/10/let-juries-choose-public-officials/> accessed 10 May 2020.

86. طرح الم�سروع الجديد على ال�ستفتاء المحلي في العام 2003. ورغم اأن 58% من الم�ساركين في الت�سويت اأيدوا القتراح، فقد كان 
م�سيره الف�سل، اإذ كان يفتر�ص اأن يتخطى الت�سويت اليجابي عتبة 60% ليرى هذا  القتراح النور.

K. Gronlund, A. Bachtiger, M. Setälä, Deliberative Mini-Publics: Involving Citizens in the Democratic 
Process, (ECPR Press, Colchester, 2014) 23.
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المن�سو�ص  الإجها�ص  تحريم  مع�سلة  الإطلاق  على  اأبرزها  اجتماعية،  م�سائل  خم�ص  حول  عام 

عليه في د�ستور الجمهورية87. وقد تق�سدت النخبة ال�سيا�سية اإحالة هذا الملف ال�سائك والح�سا�ص 

”المواطنين العاديين“، وذلك لتجنب الغرق في وحوله، وال�سياع في متاهاته التي قد تحدث  على 

اأيد  الكندي،  للمثال  وخلافا  المنا�سرين.  �سفوف  في  وان�سقاقات  المحازبين  قواعد  في  ت�سدعات 

معظم اليرلنديين الذين �ساركوا في ال�ستفتاء الد�ستوري في العام 2018 المقترح الذي ر�سح عن 

المداولت والم�ساورات الم�ستفي�سة التي اأجراها اأع�ساء الجمعية، انطلاقاً من ور�ص العمل والندوات 

التي قادها اأ�سحاب الخت�سا�ص والخبراء، والجمعيات الأهلية والدينية بتوجهاتها واآرائها المختلفة 

والمت�ساربة حول م�سالة الإجها�ص88...

الت�سريعية  بالعملية  المرتبطة  المهام  بع�ص  لإ�سناد  المعا�سرة  التجارب  من  �سغيرة  عينة  هذه 

لهيئات ومجال�ص تم انتقاء اأع�سائها بوا�سطة القرعة. ول نجد ما يمنع اإ�سقاط المنطق نف�سه على 

هيئات التنظيم الم�ستقلة. كما اأن المقترح الذي ر�سمنا خطوطه العري�سة، كفيل باإ�سكات الأ�سوات 

التي تتذمر من وجود حفنة من الخبراء المتربعين على هيئات التنظيم الم�ستقلة، والذين ير�سمون 

اآثارها على جميع المواطنين، دون  ال�سيا�سات والخطط العامة، وي�سدرون القرارات التي تنعك�ص 

رقيب اأو ح�سيب. 

الخاتمة

بين  الخفي  ال�سراع  العالم  حول  الم�ستقلة“  التنظيم  ”هيئات  �سهدتها  التي  الطفرة  عك�ست 

مفهومين لم�سروعية الموؤ�س�سات العامة. ففي حين ركز المفهوم الأول على القواعد التقليدية للانتقال 

الحكم  مقاليد  ل�ستلام  القتراع  �سناديق  لم�سروعية  الحاكمة  الأكثرية  وا�ستناد  لل�سلطة  ال�سلمي 

وتحديد ال�سيا�سية العامة للدولة خلال فترة زمنية معينة، �سوب المفهوم الثاني الأنظار نحو فائ�ص 

الم�سروعية التي �سيكت�سبها النظام الد�ستوري وال�سيا�سي ككل بعد نجاح ال�سيا�سات العامة في تاأمين 

يتحقق  اأن  يمكن  ل  الذي  النجاح  هذا  واآمالهم.  لتطلعاتهم  الفعلية  والترجمة  المواطنين  حاجات 

العامة،  للاإدارات  البيروقراطية  الهيكلية  الم�ستقلة“ من  الإدارية  ”الهيئات  اإخراج  خلال  من  اإل 

وبالتالي تحريرها من هيمنة النخب الحزبية الحاكمة، وذلك على الرغم من امتلاك تلك النخب 

تفوي�ص �سريح من المقترعين بر�سم ال�سيا�سات العامة للدولة. فقد نظر موؤيدو الراأي الفقهي الأول 

للمجتمع  الدينية  للح�سا�سية  نظرا  وذلك  ايرلندا،  في  والنق�سامية  الخلافية  المو�سوعات  اأكثر  من  الإجها�ص  اإ�سكالية  تعتبر   .87
�سكان  من  العظمة  الغالبية  لدى  الوعي  وت�سكل  القيم  منظومة  تحديد  في  مهما  دورا  الكاثوليكية  الكني�سة  تلعب  حيث  اليرلندي، 

الجمهورية.
88. D. Courant, ‘Deliberative Democracy, Legitimacy, and Institutionalization. The Irish Citizens’ 
Assemblies’ (2018)  Working Paper Series IEPHI 3.
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ت�سخم  مقابل  وت�سظيه،  الأخيرة  العقود  في  العام  القطاع  �سهده  الذي  التفكك  اإلى  الريبة  بعين 

اأعداد هيئات التنظيم الم�ستقلة حول العالم. ورفعوا تلك التبدلت اإلى م�ساف التهديدات البنيوية 

لنموذج الحكم القائم على الدور المحوري للاأحزاب ال�سيا�سية فيه، وما له من تداعيات �سلبية على 

الم�سروعية ال�سيا�سية للاأنظمة الد�ستورية الديمقراطية المعا�سرة ككل. 

منذ  وال�سيا�سي  الحقوقي  الخطاب  على  المهيمنة  النيولبرالية  ال�سردية  �سددت  المقابل،  في 

ثمانينات القرن الغابر، والمتحالفة مع النظام القت�سادي الراأ�سمالي المعولم، على ت�سليط الأ�سواء 

النظم  انت�سال  الد�ستورية في  للموؤ�س�سات  التقليدية  الهيكلية  الهيئات الخارجة عن  م�ساهمة  على 

اتكالها المفرط على  الذي وقعت فيه نخبها الحاكمة،  جراء  التخبط  الديمقراطية من  التمثيلية 

المكنة  تحويل  في  الم�ستقلة  الهيئات  تلك  نجحت  فقد  القتراع.  �سناديق  اأفرزتها  التي  الم�سروعية 

نتائج  تحقيق  خلال  من  الر�سيدة،  الحوكمة  في  فعال  نموذج  اإلى  العام  للقطاع  المهترئة  الإدارية 

ملمو�سة على الأر�ص. وبالتالي، ما خ�سرته هيئات التنظيم الم�ستقلة على �سعيد م�سروعية ت�سكيلها، 

لفتقادها اإلى غطاء �سناديق القتراع، عو�سته باأ�سعاف من خلال النتائج الباهرة التي حققتها 

على م�ستوى الدخل الوطني وغيرها من الإنجازات المرتبطة بالحوكمة...  

في هذا ال�سياق، حاولنا في بحثنا تمحي�ص اآليات م�ساءلة هيئات التنظيم الم�ستقلة، انطلاقاً من 

الفر�سية القائلة باأنّ تقوقع وانكفاء مفهوم الم�ساءلة في حقل معرفي »محايد«، ل يقيم اعتبارا �سوى 

لل�سفافية، والتناف�سية، والجودة في الخدمات، والإنجازات التي تر�سح عن تلك الهيئات، ي�سعف 

من فاعلية اآليات الم�ساءلة تلك. ولعل اأبرز النتائج التي تو�سلنا اإليها خلال محاولتنا مقاربة مو�سوع 

البحث باأ�سلوب علمي ومو�سوعي، تتمحور حول فكرة اأن �سلخ مفهوم الم�ساءلة عن النظريات والقيم 

الديمقراطية، يوؤدي في نهاية المطاف اإلى تمييعه واإ�سعافه، مما ي�ساهم في تفلت هيئات التنظيم 

الم�ستقلة من اأية قيود اأو رقابة من قبل الموؤ�س�سات الد�ستورية التمثيلية، من جهة، ويجعلها عر�سة 

للا�ستغلال والتلاعب من قبل الم�سالح المالية والتكتلات القت�سادية الخا�سة، من جهةاأخرى.  وقد 

خل�سنا اأي�ساً اإلى عجز الم�ساركات ال�سعبية الرمزية من جهة، والم�ساءلة الق�سائية من جهة اأخرى، 

عن حماية هيئات التنظيم الم�ستقلة من مخالب الموؤ�س�سات التجارية الكبرى. ل، بل اأ�سافت اآليات 

الم�ستقلة،  التنظيم  لها هيئات  تتعر�ص  التي  التهديدات  قائمة  اإلى  المحاكم  اأوجدتها  التي  المراقبة 

ال�سلطات الق�سائية نف�سها.  وهو ما �ساهم في امت�سا�ص ما تبقّى من م�سروعية هيئات التنظيم 

تلك... لذا نرى باأن ال�سبيل الوحيد لتعزيز فاعلية اآليات الم�ساءلة تلك، وبالتالي م�سروعية هيئات 

التنظيم الم�ستقلة، يكمن في اإعادة القيم الديمقراطية اإلى حظيرة الحوكمة التنظيمية.

نو�سي  والذي  ال�سعبية«،  »المجال�ص  القائم على  والتغييري  الإ�سلاحي  النموذج  �سي�سكل  لذلك، 

باعتماده في اأقرب وقت ممكن، جزءا من الحل الجذري للاأزمات التي تواجهها الأنظمة الليبرالية 
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تمنح  والتي  المتوح�سة،  الراأ�سمالية  النيوليبرالية  الأيديولوجية  قب�سة  تحت  القابعة  المعا�سرة، 

�سعوبها خيارين ل ثالث لهما: اإما اأن تُحكم تلك ال�سعوب من قِبَلِ نخب �سيا�سية حزبية ومن يدور في 

فلكها من خبراء واأخ�سائيين غير خا�سعين للم�ساءلة ال�سعبية، واإما اأن تغرق في �سرديات نظريات 

الموؤامرة ال�سائدة في اأو�ساط الأحزاب المتطرفة، والتي يكنُّ اأن�سارها العداء »للخبراء المتعجرفين«، 

والذين ينظرون بعين الريبة اإلى كل ما تجمع عليه الأو�ساط العلمية... في حين اأن نموذج »المجال�ص 

الوحيدان  وكاأنهما  يُقَدَمان  اللذين  الحتمالين  هذين  بين  الزائف  الخيار  هذا  يرف�ص  ال�سعبية« 

الخبراء  بين  اأ�سلم  لعلاقة  ت�سوّرا  يقدم  هو  بل  المعا�سرة.  الليبرالية  الأنظمة  ل�سعوب  المتوفران 

والأخ�سائيين، من جهة، والبقية من المواطنين العاديين، من جهة اأخرى، حيث تقوم الفئات ال�سعبية 

بلعب دور فعال ومبا�سر في م�ساءلة الخبراء الذين يديرون هيئات التنظيم الم�ستقلة، وذلك عملا 

بالمبادئ والأ�س�ص التي تقوم عليها النظريات الديمقراطية التقليدية. وبالتالي، �ست�سخ تلك الآلية 

النظام  ورائها  ومن  المترهل،  الم�ستقلة  التنظيم  هيئات  ج�سم  في  الم�سروعية  من  اإ�سافية  جرعات 

الد�ستوري وال�سيا�سي ككل للدول الليبرالية المعا�سرة.
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