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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الملخ�ص

ت�سكل جائحة كورونا الم�ستجد اأزمة �سحية عالمية غير م�سبوقة، وامتدت اآثار هذه الجائحة واآثار 
التدابير الحترازية لمواجهتها، لتطال عملية تنفيذ العقود ب�سكل عام وعملية تنفيذ العقود الإدارية 
ب�سكل خا�ص، وي�سكل القانون ال�سلاح الأول والأقدر لمواجهة هذه الآثار، وذلك بتطبيق نظرية القوة 
القاهرة عندما ي�سبح تنفيذ العقد الإداري م�ستحيلًا، اأو بتطبيق نظرية الظروف الطارئة عندما 
اأهمية  وتو�سيح  ببحث  الدرا�سة  بهذه  قمنا  ولذلك  للمتعاقد،  الإداري مرهقاً  العقد  تنفيذ  ي�سبح 
التكييف القانوني الدقيق وال�سحيح لهذه الجائحة واأثارها، �سواء باعتبارها قوة قاهرة اأو ظروف 

طارئة، خا�سة اأنه يوجد اختلاف في الآثار المترتبة على تطبيق كل من النظريتين.

التكييف القانوني لجائحة كورونا المستجد 

وأثارها على تنفيذ العقد ا>داري

(دراســة مقارنــة)

د. ماجد ملفي زايد الديحاني
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد ق�سم المقررات القانونية 

كلية ال�سرطة - اأكاديمية �سعد العبدالله للعلوم الأمنية - دولة الكويت

الكلمات الدالة: العقد الإداري، التكييف القانوني لجائحة كورونا واآثارها على تنفيذ العقد الإداري، نظرية القوة 

القاهرة، نظرية الظروف الطارئة
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Abstract
 

The coronavirus pandemic is an unprecedented global health crisis. The effects of this 
pandemic and the precautionary measures to confront it extended to the implementation of 
contracts in general and administrative contracts in particular. The law constitutes the first 
and most capable weapon to encounter these effects by applying the force majeure theory 
when the implementation of an administrative contract becomes impossible; or by applying 
the emergency theory when the implementation of the administrative contract becomes 
burdensome for the contracting party. Therefore, we conducted this study to investigate and 
clarify the importance of accurate and correct legal characterization of this pandemic and its 
effects, whether as a force majeure or an emergency, especially since there is a difference in 
the effects of the application of each of the two theories.

Dr. Majed Melfi Aldaihani 
Assistant Professor of Public Law 

 Department of Legal Courses- Police College of Saad Al-Abdullah Academy for 
Security Sciences-  State of Kuwait

The Legal Characterization of the Coronavirus Pandemic 
and its Effects on the Implementation 

of the Administrative Contracts
(A comparative study)

Keywords: administrative contract, legal adaptation of the corona pandemic and its 
effects on the implementation of the administrative contract, force majeure theory, 
emergency conditions theory.
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المقدمـة

تلجاأ الجهات الإدارية العامة، وهي تبا�سر ن�ساطها في تقديم الخدمات الأ�سا�سية لأفراد المجتمع 

واإ�سباع الحاجات العامة اإلى اإبرام اأنواع مختلفة من العقود من اأجل اإنجاز اأعمال البناء وال�سيانة 

للعقارات التي تملكها، والح�سول على الخدمات، والمواد الأولية، والأدوات، وو�سائل التقنية اللازمة 

لممار�ستها لأن�سطتها، وغيرها. 

ترتبط  التي  عقودها  له  تخ�سع  الذي  النظام  العامة  الإدارية  للجهات  القوانين  وتحدد  هذا 

التباع في  واجبة  الإجراءات  اإدارتها، من حيث  تتولى  التي  العامة  المرافق  بت�سيير  وثيقاً  اإرتباطاً 

بها جهة  تتمتع  التي  وال�سلطات  تنفيذها،  لها  التي يخ�سع  الأ�سا�سية  والمبادئ  العقود،  اإبرام هذه 

الإدارة المتعاقدة، والتي ل مثيل لها في العقود بين الأفراد، وحقوق واإلتزامات المتعاقد مع الإدارة، 

ويطلق على عقود الإدارة التي ترتبط اإرتباطاً وثيقاً بت�سيير المرافق العامة ويمنح القانون للاإدارة 

�سلطات وامتيازات في تنفيذها، م�سطلح العقود الإدارية. 

وبطبيعة الحال فاإن العقود الإدارية لها خ�سو�سيتها التي تميزها عن العقود المدنية، حيث يتم 

تغيير  دائماً حق  لها  كان  �سبيل ذلك  الأفراد الخا�سة، وفي  العامة على م�سلحة  الم�سلحة  تغليب 

�سروط العقد واإ�سافة �سروط جديدة اأو حتى اإنهاء العقد اإذا قدّرت اأن هذا يتق�سيه ال�سالح العام، 

كل ذلك دون اإخلال بحق الأفراد والجهات المتعاقدة مع الدولة في ا�ستهداف تحقيق بع�ص الأرباح 

بو�سفها من قبيل التوقعات الم�سروعة التي دفعتهم اإلى اإبرام العقد. 

وجدير بالذكر هنا اأنه مع انت�سار جائحة كورونا الم�ستجد في وقتنا الحالي وما ترتب على انت�سار 

هذه الجائحة من اأثار، نتج عنها اتخاذ اأغلب الحكومات مجموعة من الإجراءات الحترازية للحد 

اأنها ظروف لم تكن في  الإداري، كما  العقد  تنفيذ  انت�سارها، وهي تمثل ظروفاً طراأت خلال  من 

ح�سبان المتعاقد عند اإبرام العقد، ول يملك لها دفعاً، ومن �ساأنها اأن توؤدي اإما اإلى ا�ستحالة التنفيذ 

الإداري مرهقاً  العقد  اأن ي�سبح تنفيذ  اإلى  توؤدي  اأنها  اأو  القاهرة،  القوة  وهنا يتم تطبيق نظرية 

للمتعاقد، وهنا تطبق نظرية الظروف الطارئة لإعادة التوازن المالي للعقد الإداري، ول�سك اأن هذا 

يطرح ت�ساوؤلً �سنجيب عليه في هذا البحث، حول اإذا ما كانت هذه الجائحة واآثارها من قبيل القوة 

القاهرة اأم ظرف طارئ، كما �سنبين اأي�ساً في هذا البحث اأن �سبب اأهمية الإجابة عن هذا الت�ساوؤل 

نفرق  �سوف  لذلك  الطارئة،  والظروف  القاهرة  القوة  من  كل  على  المترتب  الأثر  لإختلاف  تعود 

بينهما ونقوم بتحديد التكييف القانوني ال�سحيح والأن�سب لهذه الجائحة واآثارها. 
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اأهمية البحث

تظهر اأهمية هذا البحث في اأنه مع تزاحم الأ�سئلة القانونية الم�سروعة في زمن جائحة كورونا 

التفكير  القانوني لأزمة جائحة كورونا الم�ستجد يحتل الحيز الأكبر من  التكييف  اأن  اإلّ  الم�ستجد، 

والتحليل بالنظر للتاأثيرات القانونية المترتبة على ذلك التو�سيف على م�ستوى التدابير والقواعد 

�سدة الحاجة  لناحية  اإما  الأزمة،  فلك  تدور في  التي  الإن�سانية  العتبارات  التطبيق، وعلى  واجبة 

وحرياته  الإن�سان  حقوق  حماية  و�سوابط  بم�سلمات  اللتزام  اأهمية  لناحية  اأو  ال�سحية  للرعاية 

اأي�ساً اأهمية هذا البحث، باأنها اأهمية مزدوجة عامة وخا�سة في اآن واحد؛  الأ�سا�سية، كما تظهر 

تكمن الأهمية العامة، في ت�سليط ال�سوء على اأبرز الإ�سكاليات والت�ساوؤلت القانونية الناجمة عن 

الأحداث غير التقليدية والمت�سلة باأكثر الفترات حرجاً و�سعوبة بالن�سبة لأطراف العقد الإداري، 

على  التعرف  عن  ف�سلًا  بنتيجتها،  الجزئي  اأو  الكلي  بالف�سل  المهددة  التنفيذية  المرحلة  ونعني 

الآليات القانونية لمعالجتها اأو التخفيف من وطاأتها، وذلك في �سوء ما يعرفه الفكر القانوني من 

م�سطلحات ومفاهيم تركن اإليها عادة الت�سريعات الوطنية والمقارنة على حد �سواء، اأما الأهمية 

كورونا  والدقيق لجائحة  ال�سحيح  القانوني  التو�سيف  اإبراز  اأولى، في  فتكمن من جهة  الخا�سة، 

الم�ستجد واأثارها على تنفيذ العقود الإدارية، وفي ا�ستك�ساف مدى فاعلية البنية الت�سريعية الكويتية 

للتعامل معها من جهة ثانية كل ذلك في ظل القانون الإداري، وفي �سوء بع�ص الأنظمة القانونية 

المقارنة ذات ال�سلة بهذا ال�ساأن. 

اإ�شكالية البحث 

اإعادة  اأ�سبح من المفيد لبل من ال�سروري، والحال كما ذكرنا،  اأنه  اإ�سكالية البحث في  تتمثل 

ودقيقة في مدلولتها  اإنما ح�سا�سة  ب�سيطة في طرحها،  تبدو  قد  ت�ساوؤلت،  باإثارة  الأمور  ت�سويب 

وهي تتمثل بالآتي: 

خا�سعة  وتنوعت،  التقنية  م�سمياتها  تعددت  مهما  الماألوفة،  غير  الأحداث  تو�سيف  زال  ما  هل   -

لمعايير و�سروط لطالما تغنّى الفكر القانوني باإبتداعها والعمل بهديها؟ اأم بات ذلك التو�سيف، 

ذات  �سهادات  اأو  �سيا�سية،  ت�ساريح  رهينة  الم�ستجد،  كورونا  جائحة  اأزمة  تفيده  ما  نحو  على 

اأهداف تجارية، اأو تدابير حكومية ا�ستثنائية؟. 

- التو�سيف القانوني لجائحة كورونا الم�ستجد، وهل يمكن اعتبار ما اأحدثته من اآثار وباءً عالمياً؟، 

وهل ترقى هذه الجائحة كاأحد الأوبئة ال�سحية وما اأحدثته من اآثار قانونية على تنفيذ العقود 

الإدارية، اإلى اأن تكون ظرفاً طارئاً اأم قوة قاهرة؟، وما النعكا�سات القانونية التي يتركها هذا 

التو�سيف اأو ذاك؟ 
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منهج البحث

العقد  ماهية  بيان  في  الو�سفي  المنهج  على  اعتمادنا  البحث  هذا  من  المن�سودة  الغاية  اأوجبت 

الإداري وتعريف جائحة كورونا الم�ستجد وتاأثيرها على تنفيذ العقد الإداري، واعتمدنا كذلك على 

تنفيذ  على  واآثارها  الم�ستجد  كورونا  لجائحة  القانوني  التكييف  تناول  في  المقارن  التحليلي  المنهج 

العقد الإداري، وذلك لأننا ب�سدد درا�سة مو�سوع يحتاج ب�سورة رئي�سية اإلى ا�ستقراء الن�سو�ص 

القانونية التي تحكمه، وتحليلها، وعر�ص الآراء الفقهية ومناق�ستها، وفي ا�ستك�ساف مدى فاعلية 

البنية الت�سريعية الكويتية للتعامل مع هذه الجائحة واآثارها، ل�سيما في فلك القانون الإداري، وفي 

�سوء بع�ص الأنظمة القانونية المقارنة ذات ال�سلة بهذا ال�ساأن. 

خطة البحث

�سن�سعى من خلال هذا البحث اإلى الإجابة عن الت�ساوؤلت الم�سار اإليها اآنفاً مع ما ينجم عنها اأو 

ما يدور في فلكها في ثلاثة مباحث رئي�سية، وذلك على النحو التالي: 

المبحث الأول: ماهية العقد الإداري.

العقد  تنفيذ  على  لمواجهتها  الحترازية  والقرارات  الم�ستجد  كورونا  جائحة  اآثار  الثاني:  المبحث 

الإداري. 

المبحث الثالث: التكييف القانوني للجائحة واآثارها على تنفيذ العقد الإداري.  

المبحث الاأول
ماهية العقد الاإداري

يعد العقد الإداري الو�سيلة القانونية الثانية بعد القرار الإداري التي تعتمدها الإدارة في ت�سيير 

اأعمالها، والقيام بواجباتها تجاه الأفراد، فالعقد الإداري ين�ساأ بتلاقي اإرادتين �ساأنه في ذلك �ساأن 

العقود المبرمة في القانون الخا�ص، فهي تحتاج اإلى اأركان العقد الثلاثة وهي الر�سا والمحل وال�سبب، 

اإلّ اأن ثمة فرقاً اأ�سا�سياً بين عقود القانون العام )العقود الإدارية(، وعقود القانون الخا�ص، ذلك 

اأن الإدارة في ظل القانون العام تتمتع بامتيازات وحقوق ت�سمل حقها في تعديل بع�ص �سروط العقد 

اأثناء التنفيذ، والإ�سراف على التنفيذ، وتوقيع الجزاءات، واإنهاء العقد باإرادتها المنفردة خروجاً 

على المبداأ القائل )العقد �سريعة المتعاقدين( �سماناً ل�سير المرافق العامة بانتظام واطراد وتحقيقاً 

لل�سالح العام. 

وبناءً عليه �سنبحث ابتداءً في تعريف العقد الإداري، ثم درا�سة عنا�سر العقد الإداري، ولذلك 

�سنق�سم هذا المبحث اإلى المطلبين التاليين: 
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المطلب الاأول
تعريف العقد الاإداري

تعد نظرية العقد الإداري من النظريات الحديثة في القانون الإداري، حيث بداأ تمييز العقود 

الإدارية عن غيرها من العقود الأخرى التي تبرمها الإدارة في مطلع القرن الما�سي، بعد اأن هجر 

العام، فاأ�سبح  العامة واأحل محله معيار المرفق  ال�سلطة  الفقه والق�ساء الإداري في فرن�سا معيار 

وت�سييره  بتنظيمه  يتعلق  ما  كل  وي�سمل  العام  المرفق  فكرة  على  يقوم  الإداري  الق�ساء  اخت�سا�ص 

بانتظام، وبداأ الفقه والق�ساء الإداري بو�سع نظرية العقد الإداري الذي يختلف في نظامه القانوني 

.
و�سروطه غير الماألوفة والم�سوؤولية الناجمة عنه عن عقود القانون الخا�ص)1(

ولكن  القانون،  فروع  مختلف  في  واحد  العقد  تعريف  اأن  اإلى  فرن�سا  في  الفقه  اأغلبية  وتذهب 

النظام القانوني يختلف من عقد اإلى اآخر ويعرف العقد ب�سورة عامة باأنه )اتفاق اإرادات تن�سا عنه 

التزامات(، اإلّ اأن للعقد الإداري نظامه القانوني واأحكامه و�سروطه ومركز طرفيه الذي يختلف 

.
فيه عن �سواه من العقود )2(

وقد ا�ستقر الفقه والق�ساء الإداريّان �سواءً في فرن�سا اأو م�سر على تعريف العقد الإداري باأنه 

اأو  العامة  المرافق  اأحد  اإدارة  بق�سد  عاماً  معنوياً  �سخ�ساً  اأطرافه  اأحد  يكون  الذي  ))التفاق 

ت�سييرها، وتظهر فيه النية في الأخذ باأ�سلوب القانون العام، وذلك بت�سمين العقد �سروطاً ا�ستثنائية 

غير ماألوفة في التعامل بين الأفراد بع�سهم مع بع�ص، �سواء بتمتع الإدارة بامتيازات و�سلطات ل 

اأو بمنح المتعاقد �سلطات ا�ستثنائية في مواجهة الغير ل يتمتع بها لو تعاقد مع  يتمتع بها الأفراد، 

العقارات  بع�ص  على  ال�ستيلاء  حق  منحه  اأو  فعلي  احتكار  �ساحب  يكون  كاأن  الأفراد،  من  غيره 

.
المملوكة للغير فترة موؤقتة(()3(

هذا وقد ذهب الق�ساء الإداري الفرن�سي اإلى تعريف العقد الإداري باأنه ))العقد الذي يبرمه 

�سخ�ص معنوي من اأ�سخا�ص القانون العام بق�سد اإدارة مرفق عام، واأن تظهر نيته في الأخذ باأ�سلوب 

�أو  القانون العام، وذلك بت�سمين العقد �سروطاً ا�ستثنائية غير ماألوفة في عقود القانون الخا�ص، 

1. د. عمرو ح�سبو، د. جمال جبريل، العقود الإدارية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2003، �ص4. 

2. DE LAUBADÉRE, A. & VENEZIA, J.C, & GAUDEMET, Y, Droit Administratif  T. 1 éd 1990, 
L.G.D.J., Paris, P. 616.

كذلك انظر: د. م�سطفى عفيفي، الأ�س�ص العامة للعقود الإدارية، درا�سة مقارنة نظرياً بالنظام القانوني لعقود الخا�ص وتطبيقاً 
بالو�سائل الق�سائية لت�سوية المنازعات العقدية، مطبعة البحيرة، 2005، �ص82.  

3. LAURENT RISHER, Droit des contrats administratifs, 5e edition, L.G.D.J, Paris, 2006, PP. 23: 24.

كذلك انظر: د. ثروت بدوي، النظرية العامة في العقود الإدارية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1996، �ص12. 
كذلك انظر: د. عمرو ح�سبو، د. جمال جبريل، المرجع ال�سابق، �ص25. 
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.
بال�سماح للمتعاقد مع الإدارة ال�ستراك مبا�سرة في ت�سيير مرفق عام(( )4(

العقد  باأنه ))ذلك  الإداري  العقد  تعريف  اإلى  العليا في م�سر  الإدارية  المحكمة  اأي�ساً  وتذهب 

الذي يبرمه اأحد الأ�سخا�ص المعنوية العامة لإدارة وت�سيير مرفق عام ابتغاء تحقيق م�سلحة عامة، 

متبعاً في هذا الأ�ساليب المقررة في القانون العام بما يعني انطوائه على نوع اأو اآخر من ال�سروط غير 

.
ماألوفة الإتباع في عقود القانون الخا�ص(( )5(

 1981/12/14 اأي�ساً الدائرة الإدارية في الكويت في الق�سية رقم )81/7( بتاريخ  كما ذهبت 

يبرمه  الذي  العقد  ذلك  هو  الإداري  العقد  ))اأن  المحكمة  تقول  حيث  الإداري  العقد  تعريف  اإلى 

�سخ�ص معنوي من اأ�سخا�ص القانون العام بق�سد اإدارة مرفق عام اأو بمنا�سبة ت�سييره، واأن تظهر 

نيته في هذا العقد بالأخذ باأ�سلوب القانون العام واأحكامه، وذلك بت�سمينه �سروطاً ا�ستثنائية غير 

ماألوفة في القانون الخا�ص تخرج على مبداأ الم�ساواة بين طرفي العقد حيث يخ�سع فيه �سالح الفرد 

.
الخا�ص ل�سالح الجماعة(( )6(

هذا ونرى اأن التعريف الراجح للعقد الإداري هو التعريف الم�ستفاد من اأحكام الق�ساء الإداري 

وكتابات الفقه في م�سر وفرن�سا، وهو اأنه عقد يبرمه �سخ�ص معنوي عام، بق�سد تنظيم مرفق عام 

اأو ت�سييره، وم�ستخدماً و�سائل القانون العام. 

واإذ كان هذا هو التعريف الذي ي�ستفاد ب�سفة عامة من اأحكام الق�ساء الإداري وكتابات الفقه، 

اإل اأن الأمر يحتاج اإلى تف�سيل نظراً للخلاف الذي يثور حول مدلول كل اأو بع�ص عنا�سر التعريف، 

وحول �سرورة توافرها جميعاً اأو كفاية بع�سها في بع�ص الأحيان. 

المطلب الثاني 
عنا�شر العقد الاإداري

اأن هناك ثلاثة عنا�سر تميزه عن غيره من عقود  الإداري،  العقد  تعريف  لنا من خلال  تبين 

القانون الخا�ص، وهذه العنا�سر هي كالتالي: 

4. راجع من بين اأحكام مجل�ص الدولة الفرن�سي مما يلي: 

C.E.20 oct, 1950, stein, R, P. 505. 
C.E.11 Mai, 1956, société francaise des transport fond rand frères, Rec. 202.

  . المن�سوران لدى اأ. اأحمد ي�سري، اأحكام المبادئ في الق�ساء الفرن�سي، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة التا�سعة، 1992، �ص512
5. د. مجدي حافظ، مو�سوعة اأحكام المحكمة الإدارية العليا من عام 1955 حتى عام 2010، الجزء الثامن، دار محمود للن�سر، 

القاهرة، 2014، �ص4961. 
6. الحكم م�سار اإليه لدى د. عزيزة ال�سريف، القانون الإداري )2(، موؤ�س�سة دار الكتب، الكويت، الطبعة الأولى، 2000، �ص94.  
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اأولًا- اأن يكون اأحد طرفي العقد �شخ�ص اعتباري عام: 

بال�سخ�سية  الم�سرّع  له  اعترف  من  كل  ال�سدد،  هذا  في  العام  العتباري  بال�سخ�ص  يق�سد 

العتبارية، ويندرج في مفهوم الجهة الإدارية التي تملك اإبرام عقود اإدارية مثل: الدولة، الوزارات، 

بلدية الكويت، الهيئات العامة والموؤ�س�سات العامة، ول ينطبق هذا المفهوم على الأ�سخا�ص القانونية 

الخا�سة، حتى ولو كانت مملوكة للدولة، مثل ال�سركات العامة التي تمتلك الدولة راأ�ص مالها بالكامل 

اأو تمتلك اأغلبية راأ�ص مالها، وهي تعتبر اأ�سخا�ساً قانونية خا�سة، حيث اأن جميع ال�سركات تخ�سع 

.
للقانون التجاري، وهو فرع من فروع القانون الخا�ص، حتى ولو كان راأ�ص مالها مملوكاً للدولة )7(

فكل عقد ل يكون اأحد الأ�سخا�ص العامة العتبارية طرفاً فيه، ل ي�سدق عليه اأنه عقد اإداري، 

وعلى ذلك ل يعتبر من قبيل العقود الإدارية، وبالتالي يدخل في اخت�سا�سات الق�ساء المدني ويطبق 

على منازعاته القانون المدني، وهي تتمثل في العقود التي تتم بين الأفراد وتلك التي تتم بين اأحد 

اأفراد لح�ساب  اأو  التي يبرمها فرد  العقود  فاإن  العك�ص من ذلك  اأو مقاول، وعلى  الأفراد وملتزم 

 .
ال�سخ�ص العتباري العام تعتبر عقوداً اإدارية)8(

غير اأن كل عقد يكون ال�سخ�ص العتباري العام )الإدارة( طرفاً فيه ل ي�ستتبع حتماً اأن يكون 

عقداً اإدارياً لأن للاإدارة اأن تاأخذ باأحد الأ�سلوبين الإداري اأو المدني في تعاقدها مع الأفراد )�سواء 

طبيعيين اأو اعتباريين(. 

ثانياً-اأن يكون هدف العقد الاإداري تنظيم المرفق العام وت�شييره: 

اأو  الدولة  تن�سئه  م�سروع  كل  »هو  باأنه  العام  المرفق  الم�سرية  الإداري  الق�ساء  محكمة  عرّفت 

ت�سرف على اإدارته ويعمل بانتظام وا�ستمرار وت�ستعين في اإن�سائه ب�سلطات الإدارة لتزويد الجمهور 

.
بالحاجات العامة« )9(

ويتح�سل هذا ال�سرط في اأن يكون هدف ال�سخ�ص الإعتباري العام من اإبرام العقد تحقيق النفع 

العام عن طريق اإدارة المرفق العام وت�سييره، وتطبيقاً لهذا ال�سرط ل ين�سحب معنى العقد الإداري 

تتم لأهداف مالية بحتة،  التي  اأو تلك  تتعلق بالمال الخا�ص )الدومين الخا�ص(  التي  العقود  على 

.
�سواء ات�سلت هذه العقود بمرفق عام اأو بالنفع العام )10(

ار، الأعمال القانونية للاإدارة العامة، كلية القانون الكويتية العالمية، مطبعة كلية القانون الكويتية العالمية، 2012،  7. د. ي�سري الع�سّ

�ص46. 
8. اأ�سخا�ص القانون العام في م�سر: الدولة، المحافظة، المركز، المدينة، والحي، والقرية، والهيئة العامة، انظر: د. محمود عاطف 

البنا، العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الأولى، 2007، �ص29. 
ال�ساد�سة، �ص534، وفتوى الجمعية العمومية لق�سمي  ال�سنة  1975/6/2، مجموعة  9. حكم محكمة الق�ساء الإداري ال�سادر في 

الفتوي والت�سريع بمجل�ص الدولة الم�سري رقم )353(، جل�سة 1965/3/31، المو�سوعة الإدارية الحديثة، الجزء الثاني والع�سرون، 
�ص1097.  

10. د. جابر ن�سار، الوجيز في العقود الإدارية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2000، �ص23. 
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ونلفت النظر اإلى اأن العن�سر الأول والثاني الم�سار اإليهما ل يكفيان وحدهما لعتبار العقد اإدارياً 

الإداري والمدني لذلك لبد من  الأ�سلوبين  باأحد  الأفراد  تعاقدها مع  تاأخذ في  اأن  ما دام للاإدارة 

وجود وتوافر العن�سر الثالث.

ثالثاً- اأن تبرم الاإدارة التعاقد بو�شفها �شلطة عامة: 

يعتبر العن�سر الثالث هو العن�سر الأ�سا�سي بل الجوهري الذي يتطلبه الق�ساء الإداري لعتبار 

العقد اإدارياً، وهو اأن تتوله الإدارة باعتبارها �سلطة عامة بمعنى اأن تبرمه باأ�سلوب القانون العام 

وما ينطوي عليه من �سروط غير ماألوفة في عقود القانون الخا�ص. 

غير  ن�سو�ساً  اأي  المدني،  القانون  نطاق  عن  خارجة  ن�سو�ساً  العقد  يت�سمن  اأن  ذلك  وموؤدى 

ماألوفة )ا�ستثنائية( في علاقات الأفراد بع�سهم ببع�ص.

هذا وعرّفت المحكمة الإدارية العليا الم�سرية ال�سروط ال�ستثنائية باأنها »تلك ال�سروط التي تميز 

.
جهة الإدارة المتعاقدة ب�سلطات وامتيازات غير متعارف عليها عند التعاقد بين الأفراد«)11(

»ومن اأمثلة هذا النوع من ال�سروط غير الماألوفة في علاقات الأفراد، اإنفراد الإدارة بالإ�سراف 

والتوجيه على تنفيذ العقد، وبتغير �سروطه بالإ�سافة والحذف والتعديل ب�سرط األ ي�سل اإلى حد 

بتوقيع الجزاءات  الإدارة  واإل جاز للطرف الآخر طلب ف�سخه، وانفراد  العقد كلية،  تغيير جوهر 

اإذا  العقد  باإنهاء  وانفرادها  تق�سيره،  اأو  معها  المتعاقد  واإهمال  يتنا�سب  الذي  بالقدر  التعاقدية 

.
ا�ستلزمت الم�سلحة العامة ذلك« )12(

العقد  اإبرام  يكفي  ل  الإداري،  الق�ساء  لأحكام  وفقاً  اأنه  يتبين  ال�سابقة  الثلاثة  ال�سروط  من 

بوا�سطة �سخ�ص اإعتباري عام، اأو اإت�ساله بمرفق عام لإعتباره اإدارياً، ول يعدو هذان ال�سرطان اأن 

يكونا مجرد قرينة ت�ستوجب لإعتبار العقد اإدارياً، اأن تك�سف الإدارة عن نيتها في اأخذها بالأ�سلوب 

الإداري.

وحري بالإ�سارة اأن الق�ساء الإداري الفرن�سي يكتفي بوجود ال�سروط ال�ستثنائية اأو المرفق العام 

اإلى جانب كون الإدارة طرفاً فيه، بينما ي�ستلزم الق�ساء  اإدارية العقد  كمعيار مو�سوعي لتحديد 

المو�سوعي  المعيار  – توافر  العقد  الإدارة طرفاً في  كون  – اإلى جانب  والكويتي  الم�سري  الإداري 

من  غيره  عن  الإداري  العقد  نميز  حتى  العام  والمرفق  ال�ستثنائية  ال�سروط  وهما  معاً  بعن�سريه 

.
العقود الأخرى )13(

1990/11/24، المو�سوعة الإدارية الحديثة، الجزء  34ق، جل�سة  11. حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم )2124( ل�سنه 

الخام�ص والثلاثون، �ص284.  
12. د. عمر حلمي، معيار تمييز العقد الإداري، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1993، �ص175.  

13. د. عمرو ح�سبو، د. جمال جبريل، المرجع ال�سابق، �ص62.
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المبحث الثاني
 اآثار جائحة كورونا الم�شتجد والقرارات الِاحترازية 

لمواجهتها على تنفيذ العقد الاإداري

اإن بداية انت�سار مر�ص اأو فيرو�ص كورونا الم�ستجد كان في مدينة ووهان ال�سينية، حيث تم الإبلاغ 

عن فيرو�ص كورونا الم�ستجد (covid-19) التاجي، لأول مرة في دي�سمبر من العام الما�سي 2019، 

ثم انت�سر هذا الوباء ب�سرعة كبيرة لي�سمل العديد من الدول العالم، مما اأدى اإلى قيام العديد من 

ال�سفر  انت�ساره، حيث قامت كل دولة بحظر  للحد من  اإجراءات اِحترازية  اتخاذ  اإلى  العالم  دول 

وتوقيف حركة الطيران، وحجر المواطنين، وعزل الم�سابين، واإغلاق اأغلب اأماكن العمل والموانئ، 

وغيرها من الإجراءات الإحترازية، وب�سبب الأ�سرار الجتماعية والقت�سادية العالمية التي �سببتها 

الجائحة، راأينا تخ�سي�ص مطلب لتعريف جائحة كورونا الم�ستجد لنتناولها ب�سيء من التف�سيل، 

اإلى المطلبين  الفيرو�ص الجديد، ولذلك �سنق�سم هذا المبحث  انت�سار  وذلك كله في محاولة لوقف 

التاليين: 

المطلب الاأول 
تعريف جائحة كورونا الم�شتجد

اأدتْ �سرعة انت�سار فيرو�ص كورونا الم�ستجد اإلى اإعلان منظمة ال�سحة العالمية بت�سنيف تف�سي 

اأن ا�ستخدامها  اأعلنت منظمة ال�سحة العالمية  فيرو�ص كورونا بو�سفه وباءً عالمياً )جائحة(، كما 

لم�سطلح الوباء العالمي )جائحة( يعود ل�سببين رئي�سين هما: 

- �سرعة تف�سي العدوى واإت�ساع نطاقها.

- القلق ال�سديد اإزاء الق�سور بالنهج الذي تتبعه بع�ص الدول واللازم لل�سيطرة على هذا التف�سي 

للفيرو�ص. 

وتعرف الجائحة: باأنها و�سف ي�ستخدم لو�سف الأمرا�ص المعدية عندما نرى تف�سياً وا�سحاً لها 

اآخر في عدد من البلدان في العالم في الوقت نف�سه، وكما يُرجح حدوث  اإلى  وانتقالً من �سخ�ص 

الجائحة اإذا كان الفيرو�ص جديداً، ولم ت�سبق الإ�سابة به، مما يت�سبب في تف�سي عدواه بين النا�ص 

�سريعاً، ف�سلًا عن اإمكانية انتقاله من �سخ�ص اإلى اأخر بطريقة موؤثرة، ويبدو اأن جميع هذه ال�سفات 

.
تنطبق على فيرو�ص كورونا الم�ستجد (covid-19) ولذلك يطلق عليها جائحة كورونا الم�ستجد)14(

14. واأما الوباء فهو تف�سي المر�ص المعدي على م�ساحة جغرافية اأكبر، ففي حالة فيرو�ص كورونا الم�ستجد بداأ الأ�سخا�ص الموجودون في 

اأماكن خارج مدينة ووهان في اإجراء اختبارات اإيجابية للاإ�سابة بالعدوى، مما يعني اأن حالت اأنت�سار فيرو�ص كورونا في جميع اأنحاء 
ال�سين تعني اأنه قد تطور اإلى وباء، انظر الموقع الإلكتروني لمنظمة ال�سحة العالمية، ال�سفحات المخ�س�سة لفيرو�ص كورونا الم�ستجد: 
htts://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-
coronaviruses. 
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ونرى هنا اأن تغير اللغة الم�ستخدمة في و�سف الفيرو�ص كجائحة لن يغير �سيئاً ب�ساأن الطريقة 

التي يت�سرف بها الفيرو�ص، بيد اأن منظمة ال�سحة العالمية تاأمل عبر ا�ستخدام الو�سف الجديد 

)جائحة( في ح�ص دول العالم على تغيير طريقة تعاملها مع المر�ص واتخاذ اإجراءات اأكثر �سرامة. 

وهي  كورونا  فيرو�سات  من  فيرو�ص  باأنه:  يعرف  فهو  كورونا  فيرو�ص  تعريف  بخ�سو�ص  واأما 

�سلالة وا�سعة من الفيرو�سات التي قد ت�سبب المر�ص للحيوان والإن�سان، ومن المعروف اأن عدداً من 

فيرو�سات كورونا ت�سبب لدى الب�سر اأمرا�ص تنف�سية، تتراوح حدتها من نزلت البرد ال�سائعة اإلى 

التنف�سية  والمتلازمة  )مير�ص(  التنف�سية  الأو�سط  ال�سرق  متلازمة  مثل  خطورة،  الأ�سد  الأمرا�ص 

اأي�ساً فيرو�ص كورونا المكت�سف موؤخراً مر�ص كورونا الم�ستجد  الحادة الوخيمة )�سار�ص(، وي�سبب 

 .(covid-19)

حيث يعرف باأنه مر�ص معدٍ ي�سببه اأخر فيرو�ص تم اكت�سافه من �سلالة فيرو�سات كورونا، ولم 

.
يكن هناك اأي علم بوجود هذا الفيرو�ص الجديد ومر�سه )15(

به على  ال�سخ�ص الم�ساب  اآثار �سحية، تظهر على  الم�ستجد  هذا وقد ترتب عن مر�ص كورونا 

�سكل اأعرا�ص تتمثل في الحمى والإرهاق وال�سعال الجاف، واآلم واأوجاع بالج�سم، واحتقان الأنف، 

وال�سداع، واإذا ا�ستدت هذه الأعرا�ص فاإنها توؤدي اإلى �سعوبة في التنف�ص مع ارتفاع �سديد في درجة 

حرارة الج�سم، توؤدي اإلى موت ال�سخ�ص في اأغلب الحالت، خا�سة في ظل عدم وجود لقاح اأو علاج 

لمر�ص كورونا حتى الآن، وبما اأن هذا المر�ص معدي وقاتل ولمنع انت�ساره وانتقاله اإلى الأخرين، فاإنه 

 .
يتم عزل الأ�سخا�ص المر�سى، واتباع الحتياطات التي تو�سي بها منظمة ال�سحة العالمية)16(

كما اأن هناك اآثار اأخرى مترتبة على فيرو�ص كورونا الم�ستجد، حيث ظهرت بعد تطور المر�ص اإلى 

تهديد عالمي، ففي )30( يناير 2020، اأعلنت منظمة ال�سحة العالمية اأن اأعداد الإ�سابات �سكلت 

الأخرى  الآثار  العالم، فهنا ظهرت  اأنحاء  الدولي في جميع  القلق  تثير  حالة طوارئ �سحية عامة 

ا�سطرابات  عن  الناتجة  الطوارئ  تدابير  الدول  اتخاذ  في   تتمثل  وهي  الم�ستجد  كورونا  لفيرو�ص 

اإغلاق  والت�سغيل، بما في ذلك  الأعمال  تاأثر  بو�سوح  وبدا ذلك يظهر  الدولية،  التجارة  كبيرة في 

ال�سفر،  الإقليمي، وفر�ص حظر  الطلب  العمالة و�سعف  والموانئ، ونق�ص  العمل والمطارات  اأماكن 

.
وحظر التجول، وذلك كله في محاوله لوقف انت�سار الفيرو�ص)17(

15. فيرو�ص كورونا الم�ستجد (NCOV-2019)، المركز العربي لتاأليف وترجمة العلوم ال�سحية، الكويت، 2020، �ص43 وما بعدها.  

16. دليل الوقاية من فيرو�ص كورونا الم�ستجد، الم�ستقبل الرقمي، 2020، �ص12 وما بعدها. 

17. انظر الموقع الإلكتروني لمنظمة ال�سحة العالمية، ال�سفحات المخ�س�سة لفيرو�ص كورونا الم�ستجد: 

htts://www.who.int/ar/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/q-a-
coronaviruses.
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المطلب الثاني
تاأثير الجائحة والتدابير الاحترازية لمواجهتها على تنفيذ العقد الاإداري

العامة  المرافق  �سير  ح�سن  كفالة  في  يكمن  اأ�سا�ساً  الإدارية  العقود  اإبرام  من  الغاية  كانت  اإذا 

بانتظام واطراد واأداء الأعمال والخدمات واإنجازها تحقيقاً للم�سلحة العامة، فاإن تلك الغاية قد 

ت�سطدم بظروف طارئة ي�سعب معها تنفيذ ذلك العقد بال�سكل والوقت المحدد والمتفق عليه اأثناء 

التعاقد، مما يوؤثر �سلباً على �سمان �سير المرافق العامة بانتظام واطراد. 

ول�سك في اأن انت�سار جائحة كورونا الم�ستجد كواقعة مادية تفر�ص نف�سها، وما تبعها من اإجراءات 

وتدابير احترازية تقوم بها اأغلب حكومات دول العالم بغية حماية ال�سحة اأولً، ومن ذلك ما قامت 

بتاريخ  المر�سوم رقم )2020-260(  ال�سحية، والحجر في  الطوارئ  اأعلنت حالة  به فرن�سا حيث 

الكامل  والحجر  العامة  التعبئة  حالة  لبنان  اأعلن  بينما   ،2020/3/17 من  ابتداءً   ،2020/3/16

الموؤ�س�سات  واإغلاق  المدن  بعزل  قرارت  الحالت  هذه  رافق  وقد   ،2020/3/15 بتاريخ  المنازل  في 

والمطارات والموانئ والحدود، ومنع التجول والخروج من المنازل، واأعلنت كثيٌر من الدول الحرب 

.
على هذا الفيرو�ص، وال�سلاح الوحيد المتاح لديها جميعها لمواجهته، هو القانون )18(

ورغم ذلك، �سارعت بع�ص الدول اإلى اإ�سدار ت�سريعات تت�سمن تغليظ العقوبات على من ينتهك 

البرلمان  وافق  والأردن، في حين  والكويت  ال�سين  مثل  كلياً،  ثم  ومن  فر�سته جزئياً  الذي  الحظر 

الفرن�سي على قانون يخوّل الحكومة بفر�ص قوانين تقيّد حركة تنقل المواطنين وتمنع التجمعات، 

واإلزام المخالفين بدفع غرامات مالية لكل من ينتهك قواعد الحجر ال�سحي، واأما في اإيطاليا فقد 

ت�سمن مر�سوم حكومي ن�ساً قانونياً للعقوبات في حال عدم المتثال للقواعد ال�سحية، وانتهاك 

.
القيود التي فر�ستها على حرية التنقل واإغلاق المطاعم والمحلات التجارية ومراكز الت�سوق )19(

كل ذلك كانت له اأاآاراً �سلبية وا�سحة يمكن ر�سد ملامحها على العلاقات القانونية بوجه عام، 

التعاقدية على وجه الخ�سو�ص ومنها العقود الإدارية، فهذه الجائحة جعلت من  وعلى العلاقات 

اأي اأن جائحة كورونا  اأو تجعله مرهقاً وع�سيراً،  تنفيذ العديد من العقود الإدارية �سبه م�ستحيل، 

�ستكون لها اأثارٌ وا�سحة على التوازن المالي للعقد الإداري، �سواء بتطبيق نظرية القوة القاهرة عند 

اإ�ستحالة التنفيذ، اأو تطبيق نظرية الظروف الطارئة عندما يكون التنفيذ مرهقاً، ولهذا ف�سمان 

�سير المرافق العامة بانتظام واطراد يقت�سي اإعادة التوازن المالي للعقد الإداري، من خلال تطبيق 

اإحدى هاتين النظريتين التي �سنتطرق لهما ب�سيءٍ من التف�سيل لحقاً من هذه الدرا�سة. 

وتجدر الإ�سارة اأن تاأثير اإنت�سار جائحة كورونا الم�ستجد وما تمثله كظرف ا�ستثنائي، هو ظرف 

18. Xavier Delepch, Lex epidemia, AJ Contrat, Paris, 2020, p. 157. 

19. د. محمود المغربي، د.بلال �سنديد، التكييف القانوني للجائحة الكورونية على �سوء الثوابت الد�ستورية والدولية، مجلة كلية 

القانون الكويتية العالمية، ال�سنة الثامنة، ملحق خا�ص، العدد 6، �سوال 1441هـ، يونيو 2020، �ص38.  
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غير متوقع وخارج عن اإرادة الأطراف �سواء الإدارة اأو المتعاقد معها، مما يجعل تنفيذ العديد من 

المتعاقد  تهديد  �ساأنه  ومن  للمتعاقد  مرهقاً  التنفيذ  ي�سبح  بحيث  م�ستحيل  �سبه  الإدارية  العقود 

بخ�سارة فادحة، لأنه اأثر ب�سكل مبا�سر على القت�ساد العالمي، فكثير من الأ�سعار ارتفعتْ، وبالتالي 

ينبغي التعوي�ص الجزئي للمتعاقد مع الإدارة، كما يمكن للاإدارة المتعاقدة اأن تقوم بتعديل العقود 

الإدارية ب�سكل يتنا�سب مع الظروف الحالية، حتى يتم ت�سهيل تنفيذ العقود، لأن العقود الإدارية 

لمبداأ  ويخ�سع  العامة،  الم�سلحة  لتحقيق  يهدف  العام  والمرفق  العام،  المرفق  الأولى  بالدرجة  تهم 

الإ�ستمرارية وهو اأهم مبداأ، حيث يوجب هذا المبداأ على المتعاقد مع الإدارة ال�ستمرار في تنفيذ 

اأخير في حالة  الرغم من وجود ظرف جائحة كورونا، وهناك احتمال  التعاقدية، على  التزاماته 

عدم التفاهم بمعنى حدوث نزاع بين الإدارة والمتعاقد معها، حول تنفيذ العقد الإداري بفعل جائحة 

كورونا يبقى الق�ساء الإداري هو �سيد الموقف، وهذا الخت�سا�ص موكول له بقوة القانون.

هذا ول �سك اأن معظم العقود الإدارية تت�سمن �سرط الغرامة التاأخيرية لتنفيذ الأعمال، وهي 

�سورة من �سور التعوي�ص التفافي، وفي حال حدوث تاأخير التنفيذ اأو ت�سليم الأعمال، فاإن الإدارة 

تقوم بخ�سم قيمة الغرامة التاأخيرية، مما يكون م�ستحقاً في ذمتها للمتعاقد دون اأن يتوقف ذلك 

اأن ينازع في ا�ستحقاق الغرامة بحجة  على حدوث �سرر للاإدارة، ول ي�ستطيع المتعاقد مع الإدارة 

.
اإنتفاء ال�سرر اأو المبالغة في تقدير الغرامة اإلّ اإذا اأثبت اأن الأمر راجع اإلى قوة قاهرة)20(

ناتًجا  باللتزام  الإخلال  كان  اإذا  التعوي�ص،  م�سئولية  الإدارة  مع  المتعاقد  على  لي�ص  اأن  كما 

الم�ستجد،  كورونا  انت�سار جائحة  والدول تجاه الحد من  اتخذتها الحكومات  التي  الإجراءات  عن 

ولي�ستطيع بدوره الوفاء بهذه اللتزامات نتيجة لهذه الإجراءات، ويكون �سبباً معفياً من الم�سوؤولية. 

واتخذت فرن�سا قرارات ا�ستباقية بعدم تطبيق غرامات التاأخير على ال�سركات المرتبطة بعقود 

حماية  بهدف  كورونا  جائحة  اآثار  من  ت�سررها  ال�سركات  هذه  اأثبتت  اإذا  الدولة،  مع  مقاولت 

.
الإ�ستقرار القت�سادي )21(

ال�سركات  على  ال�سريبية  الإقرارات  �سريبة  بتق�سيط  ا�ستباقية  قرارات  م�سر  اتخذت  واأي�ساً 

والمن�ساآت المت�سررة على )3( اأق�ساط تنتهي في )30( يونيو من العام الجاري، ف�سلًا عن اإ�سقاط 
20. د. محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص252. 

21. بعد انت�سار جائحة كورونا الم�ستجد في فرن�سا، اتخذت الحكومة الفرن�سية اإجراءات ا�ستثنائية اجتماعياً واقت�سادياً لمواجهة 

تداعيات تلك الجائحة، حيث قال وزير القت�ساد والمالية الفرن�سي )برنو لو ماير( في خطاب �سحفي اأن الحكومة الفرن�سية لن 
تعاقب ال�سركات غير القادرة على الوفاء بالمواعيد النهائية لت�سليم منتجاتها اأو خدماتها اإلى القطاع العام في البلاد، واأ�ساف اأن 
المدفوعات المالية والجتماعية التي تقدمها ال�سركات التي تاأثرت بهذا الوباء يمكن اأن توؤجل عند ال�سرورة، وقد طرحت اإمكانية 
اللجوء اإلى الخدمات الجزئية واإعطاء مهل لأداء الأعباء الجتماعية وال�سريبية بالن�سبة اإلى المقاولت التي يثبت ت�سررها من اآثار 
هذه الجائحة، وكل ذلك بهدف حماية ال�ستقرار ب�سكل م�سوؤول، وعدم ال�سقوط في مغبة القلق والهلع القت�سادي الذي بداأ يع�سف 
بالقت�ساد العالمي، انظر: مقال بعنوان: وزير ال�سحة الفرن�سي يو�سي بمنع الم�سافحة تجنباً لإنتقال فيرو�ص كورونا، من�سور على 
  https://alqabas.com :موقع �سحيفة القب�ص )الكويتية( الإلكترونية، العدد 1566، بتاريخ 28 فبراير 2020، الموقع الإلكتروني



233 د. ماجد ملفي زايد الديحاني 

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ال�سريبة العقارية على المن�ساآت ال�سياحية والفندقية لمدة )3( اأ�سهر دون غرامات اأو فوائد تاأخير، 

.
بناءً على ما تم التوافق عليه في هذا الخ�سو�ص بين وزارتي ال�سياحة والآثار والمالية )22(

وكما اتخذت اأي�ساً الكويت قرارات ا�ستباقية ب�سورة اأ�سمل، حيث اأعلنت الحكومة عن الإطار 

الجديد للدعم القت�سادي في ظل جائحة كورونا الم�ستجد، ومن �سمن هذا الإطار تقديم اإعفاءات 

.
حكومية للموؤ�س�سات القت�سادية المت�سررة )23(

المتعاقد  على  التاأخير  احت�ساب غرامات  فوراً  توقف  اأن  الإدارة  على جهة  يتعين  اأنه  هنا  ونرى 

معها، لأن التاأخير في التنفيذ كان ب�سبب جائحة كورونا وهو ظرف خارج عن اإرادة المتعاقدين، بل 

اأننا نرى اأي�ساً اأنه يتعين على جهة الإدارة �سداد الم�ستحقات المالية للمتعاقد عن الفترات والأعمال 

اأن المتعاقد  اإحتجاج الإدارة بهذا الظرف بحجة  ال�سابقة على ظرف جائحة كورونا، وعدم جواز 

�سابقة،  مالية عن فترة  م�ستحقات  اأنها  العقد، فطالما  بالأعمال محل  القيام  توقف عن  قد  معها 

فاإنها تعتبر التزام على جهة الإدارة، لأن المتعاقد قام بتنفيذ ماوجهه اإليه من اأعمال ح�سب الإطار 

الزمني المتفق عليه في العقد الإداري.

ونخل�ص اإلى اأن جائحة كورونا الم�ستجد اأثرت في العقود الإدارية ب�سكل وا�سح، مما اأدى اإلى قيام 

الت�سريعات الخا�سة والق�ساء الإداري في اإعادة التوازن المالي للعقد الإداري في حالة اختلال تنفيذه 

ب�سبب اآثار اأزمة كورونا اأو بالإجراءات الحترازية التي تتخذها الدول للحد من انت�سار الفيرو�ص، 

اإما باإقرار التعوي�ص بما يتنا�سب مع ال�سرر الحا�سل للمتعاقد في تنفيذ العقد الإداري وذلك من 

خلال النظريات التقليدية القوة القاهرة اأو نظرية الظروف الطارئة اأو تقرير اإيقاف تنفيذ العقد 

لي�ص  اأن  المطلقة، كما  ال�ستحالة  العقد في حالة تحقق  اأو ف�سخ  بالتنفيذ  الموؤقتة  ال�ستحالة  ب�سبب 

العقود  بع�ص  اأن  اأزمة كورونا، حيث  اآثار  ب�سبب  واحدة  تنفيذها بدرجة  يتاأثر  الإدارية  العقود  كل 

الإدارية يتاأثر تنفيذها بدرجة تختلف عن العقود الإدارية الأخرى، مما يوؤثر على قيمة التعوي�ص 

العقد  وتف�سير  المبرم،  العقد  لن�سو�ص  وفقاً  الإداري  الق�ساء  الأمور  هذه  جميع  ويقدر  واأحكامه، 

وفقاً للنية الم�ستركة للمتعاقدين ومبادئ ح�سن النية في التنفيذ، ووفقاً للنظريات الفقهية التقليدية 

والت�سريعات القانونية الخا�سة. 

22. وذلك بتوجيهات مبا�سرة من رئي�ص جمهورية م�سر العربية، انظر: مقال بعنوان: الرئي�ص ال�سي�سي يمنح ال�سياحة مفتاح الحياة 
ويحمي القطاع من �سبح الإفلا�ص وت�سريح العمالة، من�سور في بوابة الأهرام الإلكترونية، بتاريخ 7 ابريل 2020، الموقع الإلكتروني: 

.http://gate.ahram.org.eg/news/2393147.aspx

الإلكتروني  بالموقع  من�سور   ،2020/3/31 بتاريخ  ال�ستثنائي،  باجتماعه   2020 ل�سنه   455 رقم  الكويتي  الوزراء  قرار مجل�ص   .23
https://www.kuna.net/kw :لوكالة الأنباء الكويتية )كونا(، انظر



التكييف القانوني لجائحة كورونا المستجد ...234

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المبحث الثالث
التكييف القانوني للجائحة واأثارها على تنفيذ العقد الاإداري 

فهو  قانونية،  فكرة  اإطار  داخل  معينة  واقعية  حالة  اإدراج  هو  التكييف  عملية  من  المق�سود  اإن 

اإجراء اأولي لتحليل واقعة ما من الناحية القانونية، واإلبا�سها الو�سف ال�سحيح لتحديد القواعد 

معاً، من خلال  والفكر  النظر  اإعمال  وهو  الواقعة،  تلك  التطبيق على  الواجبة  القانونية  والمبادئ 

عملية ذهنية متمثلة في اإنزال نظم قانونية على الواقعة، اأو اإدراج الواقعة في طائفة محددة، اأو حتى 

بيان القاعدة القانونية الواجب اإعمالها على الواقعة المطروحة )24(، فاإذاً عملية التكييف هي اإعطاء 

الو�سف القانوني الدقيق وال�سحيح للواقعة، ومن هنا ظهرت الحاجة للتكييف القانوني لجائحة 

كورونا الم�ستجد على العقود والتفاقيات باعتبارها قوة قاهرة اأو ظرفًا طارئًا.

واأود اأن اأ�سير هنا اإلى اأن ال�سبب الرئي�سي في خلق ال�سعوبات التي تواجه تطبيق وتنفيذ العقود 

العالم  اأغلب دول  اأ�سدرت  ب�سبب هذه الجائحة  لأنه  الم�ستجد،  الإدارية هو حدوث جائحة كورونا 

تدابير وقرارات واإجراءات عامة احترازية لمواجهتها، ترتب على هذه الإجراءات العامة الحترازية 

�سعوبة في تنفيذ العقود الإدارية في ظل اأزمة كورونا. 

عليها من  ترتب  وما  الم�ستجد  كورونا  وهو هل جائحة  ت�ساوؤل هام،  اإلى  يجرنا  اأن هذا  ول�سك 

اإجراءات احترازية قامت بها جميع الجهات الإدارية بالدولة لمواجهتها تعتبر اأحد تطبيقات نظرية 

فعل الأمير؟

اإجراءات  من  عليها  ترتب  وما  الم�ستجد  كورونا  جائحة  اأن  نرى  الت�ساوؤل،  هذا  عن  وللاإجابة 

احترازية قامت بها جميع  الجهات الإدارية بالدولة لمواجهتها، ل تعتبر اأحد تطبيقات نظرية فعل 

اأزمة كورونا، فوجدنا عدم انطباق  الأمير، حيث قمنا بتكييف وتطبيق �سروط هذه النظرية على 

واأكيد  اأن يكون هناك �سرر خا�ص  اأزمة كورونا، وهو �سرط  النظرية على  �سرط من �سروط هذه 

ولي�ص محتملًا. 

هذا وقد اعتبر مجل�ص الدولة الفرن�سي اأنه اإذا كان فعل ال�سلطة العامة المتعاقدة، ي�سكل اإجراءً 

عاماً ي�سيب المتعاقد كما ي�سيب �سائر المواطنين، فاإنه ل يقر له بالتعوي�ص، ا�ستناداً لهذه النظرية، 

ذلك اأن التدابير العامة ل يمكن اأن يتولد عنها حق بالتعوي�ص، اإلّ اإذا اأفقدت العقد توازنه المالي، 

.
اأو اأنها األحقت بالمتعاقد مع الإدارة �سرراً ج�سيماً وخا�ساً اأكيداً ولي�ص محتملًا )25(

الثانية،  الطبعة  القاهرة،  العربية،  النه�سة  دار  الإداري،  ال�سبط  قرارات  على  الق�سائية  الرقابة  عبدالعال،  ح�سنين  محمد   .24

1991، �ص49. 

25. د. محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص299. 
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وعليه فاإن جائحة كورونا وما ترتب عليها من تدابير عامة، ينتج عنها اأ�سرار عامة ولي�ست خا�سة 

ت�سيب المتعاقد مع الإدارة كما ت�سيب الأخرين، فلذلك فاإن في اأزمة كورونا ل يمكن اأن يتوافر �سرط 

تحقق اأن يكون هناك �سرر خا�ص لتحقق نظرية فعل الأمير لجميع العقود الإدارية، لأننا ا�سترطنا اأن 

يكون ال�سرر خا�ساً للمتعاقد ومن الجهة الإدارية المتعاقدة نف�سها ولي�ص من غيرها. 

ولذلك �سنق�سم هذا المبحث اإلى المطالب الثلاثة التالية:

المطلب الاأول
اعتبار جائحة كورونا الم�شتجد واأثارها تطبيقاً لنظرية القوة القاهرة

قانونية،  �سروط  توفر  تفتر�ص  واقعية  حالة  القاهرة هي  القوة  باأن  القول  من  لبد  البداية  في 

.
ويترك اأمر تقديرها للق�ساء بح�سب كل حالة والظروف المرافقة لها)26(

فلذلك �سنتناول مفهوم هذه النظرية و�سروطها واآثارها. 

اأولًا- مفهوم النظرية: 

تعتبر القوة القاهرة حدثًا خارجيًا م�ستقلًا عن اإرادة المتعاقدين من �ساأنه اأن يجعل تنفيذ العقد 

م�ستحيلًا، فاإذا ما وجد هذا الحدث فاإن اأثره يتمثل في تحرير المتعاقد من تنفيذ التزاماته، وقد 

.
نظم القانون المدني اآثار القوة القاهرة)27(

نظرية  اأحكام  على  الفرن�سي  المدني  القانون  و )1231-1( من  المادتين )1218(  ت  ون�سّ هذا 

القوة القاهرة، حيث عرّفت الفقرة الأولى من المادة )1218( من القانون المدني الفرن�سي الجديد 

القوة القاهرة على اأنها حدث يخرج عن �سيطرة المدين، لم يكن من المعقول توقعه بتاريخ اإبرام 

.
العقد، ول يمكن تجنب اآثاره، ويكون من �ساأنه اأن يمنع المدين من تنفيذ موجبه)28(

ت المادتان )214( و )215( من القانون المدني الكويتي رقم )67( ل�سنه 1980، وكذلك  كما ن�سّ

العقود  »في  يلي  بما   )214( المادة  فجاءت  النظرية،  تلك  اأحكام  على   )295( و   )293( المادتان 

اأنف�سخ  فيه  للمدين  يد  اأجنبي ل  ل�سبب  اللتزام م�ستحيلًا  تنفيذ  اأ�سبح  اإذا  واحد  الملزمة لجانب 

العقد من تلقاء نف�سه«.     

ت المادة )215( على اأنه »في العقود الملزمة للجانبين اإذا اأ�سبح تنفيذ التزام اأحد الطرفين  ون�سّ

اأجنبي ل يد له فيه انق�سى هذا اللتزام وانق�ست معه اللتزامات المقابلة على  م�ستحيلًا ل�سبب 

الطرف الآخر وانف�سخ العقد من تلقاء نف�سه«. 

26. Heinich, J,  L’incidence de l’épidémie de coronavirus sur les contrats d’affaires de la force 
   majeure à l’imprévision, sur les contrats d’affaires, Dalloz, Paris, 2020, P. 611.      

27. د. محمد فوؤاد عبدالبا�سط، العقد الإداري، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2006، �ص424.

28. د. اأحمد اإ�سراقية، الو�سائل القانونية الخا�سة بمواجهة اآثار جائحة كورونا الم�ستجد على العلاقات التعاقدية، مجلة كلية القانون 

الكويتية العالمية، ال�سنة الثامنة، ملحق خا�ص، العدد 6، �سوال 1441هـ، يونيو 2020، �ص738. 
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ت المادة )293( على اأنه »اإذا تعذر تنفيذ اللتزام عيناً اأو التاأخير في تنفيذه يجب على  كما ن�سّ

المدين تعوي�ص ال�سرر الذي لحق الدائن ب�سبب ذلك ما لم يثبت المدين باأن عدم التنفيذ اأو التاأخير 

كان ل�سبب اأجنبي ل يد له فيه«. 

�أو  القاهرة  القوة  تبعة  المدين  يتحمل  اأن  على  التفاق  »يجوز  اأنه  اإلى   )295( المادة  واأ�سارت 

 .
الحادث المفاجئ«)29(

ول�سك اأن اأحكام القوة القاهرة التي قننها القانون المدني تطبيق على الروابط الإدارية، وقد 

جرى الق�ساء الإداري على الأخذ بها، باعتبارها من الأ�سول العامة التي يجب النزول عليها في 

تحديد الروابط الإدارية في مجال القانون العام، ما دامت تت�سق مع ت�سيير المرافق العامة وتكفل 

التوفيق بين ذلك الهدف وبين الم�سالح الفردية الخا�سة. 

ثانياً- �شروط القوة القاهرة: 

يجب اأن يكون الحدث المعتبر قوة قاهرة م�ستقلًا تماماً عن اإرادة المتعاقدين. 

يجب اأن يكون الحدث غير متوقع ول كان في الإمكان توقعه، فاإذا كان في الإمكان توقعه لم تطبق 

النظرية، ويجب اأن يكون عدم ا�ستطاعة التوقع ل من جانب المدين بل من جانب اأ�سد النا�ص يقظة 

وب�سراً بالأمور، فالمعيار مو�سوعي ل ذاتي فلا يكتفي فيه بال�سخ�ص العادي ولكن يتطلب اأن يكون 

 .
عدم الإمكان مطلقاً )30(

يجب اأن يجعل الظرف القاهر تنفيذ اللتزام م�ستحيلًا، فالمتعاقد يعفى منه اإذا اأحدث الظرف 

ا�ستحالة كلية لهذا التنفيذ، وال�ستحالة هنا اإما فعلية وهي م�ساألة واقع يقدرها قا�سي المو�سوع اأو 

ا�ستحالة قانونية، وال�ستحالة المطلقة هنا ل بالن�سبة للمدين وحده بل بالن�سبة اإلى اأي �سخ�ص يكون 

في موقف المدين وهذا هو ما يميز القوة القاهرة عن الحوادث الطارئة التي تجعل تنفيذ اللتزام 

مرهقاً ل م�ستحيلًا.  

ا�ستحال  ولو  اأمكن دفع الحادث حتى  فاإن  الدفع،  اأمراً م�ستحيل  القاهرة  القوة  اأن تكون  يجب 

 .
توقعه لم يكن المدين تحت قوة قاهرة )31(

ثالثاً- اأثر القوة القاهرة: 

يتمثل اأثرها بتحرير المتعاقد من التزاماته بالتنفيذ، واإعفائه من الم�سئولية عن عدم التنفيذ، 

التعاقدية،  التزاماتِهِ  كما تجرد الإدارة من �سلطتها في توقيع جزاءات على المتعاقد لعدم تنفيذه 

29. هذاوقد نظمت اأحكام نظرية القوة القاهرة، المواد )165(، )373(، )215(، )159( من القانون المدني الم�سري رقم )131( 

ل�سنه1948.  
30. د. اإ�سلام اإح�سان، اأحكام العقد الإداري في النظام ال�سعودي، دار اآل غالب للن�سر، جدة، 2016، �ص247. 

31. د. محمود عاطف البنا، المرجع ال�سابق، �ص301. 
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كما اأنها تجيز للمتعاقد اأن يطلب من الق�ساء الحكم بف�سخ العقد، ولكن من الملاحظ اأن اأثر القوة 

التزام  رجع  القاهر  الحدث  زال  فاإذا  التنفيذ،  وتمنع  فيها  توجد  التي  بالفترة  موقوف  القاهرة 

المتعاقد بالتنفيذ، اأي اأن اأثره ين�سرف اإلى وقف التنفيذ حتى يزول فيبقى اللتزام موقوفاً على اأن 

.
يعود بعد زوال الحدث )32(

هذا وقد ذهب البع�ص اإلى اعتبار جائحة كورونا الم�ستجد تطبيقاً لنظرية القوة القاهرة، حيث 

قالوا اأن الواقع والحقيقة يوؤكدان اأنه باإ�سقاط كل ما �سبق بيانه على واقعة جائحة كورونا الم�ستجد، 

نجد اأن الظروف المحيطة بها اأو الناتجة عنها تتمثل في مجموعة من الإجراءات والقوانين والقرارات 

التي تتخذها الحكومات والدول لمواجهة هذه الجائحة، تكون عائقاً في تنفيذ العقود والتفاقيات 

فيها  تتحقق  واقعة  فكل  بعينها،  واقعة  على  مح�سورة  تعد  لم  القاهرة  فالقوة  قاهرة،  قوة  وتمثل 

ال�سروط ال�سابقة وجعلت من التنفيذ اأمراً م�ستحيلًا تعد قوة قاهرة، بمعنى اأن الظروف المحيطة 

باإنت�سار جائحة كورونا اأو تلك المتولده عنها ب�سفة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة، قد تكون بدورها عبارة 

 .
عن قوة قاهرة)33(

 كما ذهب البع�ص من اأ�سحاب هذا الراأي اإلى اأن القوة القاهرة على الرغم من اعتبارها �سبب 

للاإعفاء من الم�سئولية، اإل ّ اأن القانون ل يعتبر القوة القاهرة من النظام العام، فيجب اأن يتم�سك 

بها المدعى عليه على �سبيل الجزم واليقين على نحو يقرع �سمع المحكمة، فالمحكمة ل تملك تقرير 

من  الإعفاء  للمدين  الكويتي  المدني  القانون  من  المادة )296(  واأتاحت  نف�سها،  تلقاء  من  قيامها 

الم�سوؤولية حال حدوث قوة قاهرة اأو حادث مفاجئ اإذا تم التفاق �سراحة على ذلك، واأجازت المادة 

 .
)295( من القانون المدني الكويتي للاأطراف التفاق على تحمل تبعة القوة القاهرة)34(

الراأي على �سحة راأيهم بما قامت به الحكومة ال�سينية ممثلة  اأ�سحاب هذا  وا�ست�سهد بع�ص 

التي  الدولية  لل�سركات  قاهرة(  )قوة  �سهادات  باإ�سدار  ال�سينية،  الدولية  التجارة  تنمية  بهيئة 

تكافح من اأجل التاأقلم مع تاأثيرات جائحة كورونا الم�ستجد، خا�سة ال�سركات التي ت�ستطيع تقديم 

م�ستندات موثقة لإثبات التاأخير اأو تعطل و�سائل الموا�سلات وعقود الت�سدير واإعلانات الجمارك 

التجارة  لغرف  الإذن  باإعطاء  الإيطالية  القت�سادية  التنمية  وزارة  به  قامت  ما  وكذلك  وغيرها، 

32. د. عزيزة ال�سريف، المرجع ال�سابق، �ص157.  

33. د. اأحمد اإ�سراقية، المرجع ال�سابق، �ص735 وما بعدها. 

كذلك انظر: د. يا�سر با�سم ال�سبعاوي، جائحة فيرو�ص كورونا واأثرها في اأحكام القوانين الإجرائية، مجلة كلية القانون الكويتية، 
ال�سنة الثامنة، ملحق خا�ص، العدد 6، �سوال 1441هـ، يونيو 2020، �ص521 وما بعدها.

القانونية  والأبحاث  للدرا�سات  الباحث  مجلة  الم�ستجد،  كورونا  فيرو�ص  حول  قانونية  نظرات  ال�ساوي،  �سيماء  اأ.  انظر:  كذلك 
والق�سائية، عدد خا�ص بجائحة كورونا، كوفيد19، العدد 17، اأبريل 2020،  �ص95. 

الآراء والمقالت،  الكويتية، �سفحة  القاهرة والظروف الطارئة، جريدة الجريدة  القوة  كذلك انظر: د. عنادل المطر، كورونا بين 
بتاريخ 2020/3/22، �ص2. 

34. د. عنادل المطر، المرجع ال�سابق، �ص2. 
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.
الإيطالية لمنح �سهادات قوة قاهرة )35(

تعرف  القاهرة  القوة  اأن  بقولهم  راأيهم  �سحة  على  ودللوا  اأي�ساً  منهم  البع�ص  ا�ست�سهد  كما 

باإعتبارها ما ل ي�ستطيع الإن�سان اأن ي�سيطر عليه، وبما اإن منظمة ال�سحة العالمية عرّفت فيرو�ص 

كورونا باعتباره جائحة عالمية، وهو يوؤثر ب�سكل لفت في القت�سادات العالمية، فهذا ي�سعه �سمن 

.
نطاق �سروط القوة القاهرة )36(

وبناءً على ما تقدم نرى اأنه ل يمكن تكييف جائحة كورونا الم�ستجد بو�سف محدد ثابت كاأن تكون 

قوة قاهرة اأو ظرف طارئ، بل يجب اأن يتم درا�سة كل حالة وفق مدى تاأثرها بهذه الجائحة، خا�سة 

خارجياً  �سبباً  وكونهما  الدفع،  اإمكانية  وعدم  التوقع،  ا�ستحالة  �سرطي  في  تلتقيان  النظريتين  اأن 

اللتزام م�ستحيلًا  تنفيذ  القاهرة تجعل  القوة  اأن  ويختلفان في  فيهما،  الأطراف  لإرادة  ل علاقة 

فيترتب على تطبيقها اإلغاء الإلتزام كلية، فلا يتحمل المدين تبعة عدم تنفيذه، بينما تجعله الظروف 

الطارئة مرهقاً لأحد الأطراف اأو لكليهما، فيترتب على تطبيقها تخفيف القا�سي للالتزام برده 

اإلى الحد المعقول. 

المطلب الثاني
اعتبار جائحة كورونا الم�شتجد واآثارها تطبيقاً لنظرية الظروف الطارئة

اإن الحديث عن اعتبار جائحة كورونا الم�ستجد تطبيقاً لنظرية الظروف الطارئة، يتطلب منا 

التطرق لم�سمون هذه النظرية و�سروط واآثار تطبيقها. 

اأولًا - م�شمون النظرية ومبرراتها: 

تعد نظرية الظروف الطارئة من النظريات التي ابتدعها مجل�ص الدولة الفرن�سي، واأقرّها لأول 

مرة في حكم �سهير عام 1916 في ق�سية )غاز بوردو(، واأما مقت�سى هذه النظرية يتمثل باأنه قد 

ت�ستجد بعد العقد حوادث ا�ستثنائية عامة، لم يكن في الو�سع توقعها عند التعاقد واأن تجعل تنفيذ 

اللتزام مرهقاً، بحيث يهدد المتعاقد مع الإدارة بخ�سارة فادحة، ويترتب على تطبيق هذه النظرية 

حق المتعاقد في مطالبة الإدارة بالم�ساهمة معه في تحمل النتائج المترتبة على ازدياد الأعباء نتيجة 

لتلك الظروف، وذلك بتعوي�سه تعوي�ساً جزئياً عن الخ�سارة التي لحقت به )37(. وتتمثل مبررات 

هذه النظرية في م�سلحة المرفق العام، فهذه الم�سلحة هي التي تلزم المتعاقد بال�ستمرار في تنفيذ 

العقد الإداري، وهي التي تلزم الإدارة بتمكينه من هذا ال�ستمرار بمد يد الم�ساعده له، وتحمل قدرًا 

ال�سابق،  المرجع  اإ�سراقية،  اأحمد  د.  لدى  اإليه  الم�سار   ،2020/2/2 بتاريخ  ال�سينية  الدولية  التجارة  تنمية  هيئة  قرار  �سدر   .35

�ص736.
36. اأ. �سيماء ال�ساوي، المرجع ال�سابق، �ص86 ، 95. 

37. د. اإبراهيم محمد علي، اآثار العقود الإدارية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2003، �ص247.  
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 .
معقولً من هذه الأعباء الجديدة ح�سبما يقرره قا�سي العقد )38(

فيجوز للقا�سي اأن يرد اللتزام الذي �سار مرهقاً اإلى الحد المعقول، فيحمل المدين الخ�سارة 

الماألوفة، ثم يق�سم ما يزيد على ذلك من خ�سارة غير ماألوفة على المتعاقدين موازناً بين م�سلحة 

كل منهما. 

وقد �سارت هذه النظرية من النظام العام حتى لو ت�سمن دفتر ال�سروط �سعراً جزافياً يلتزم به 

المتعاقد ول يجوز الرجوع فيه، اإلّ اأن تطبيق هذه النظرية قا�سر على العقود الإدارية للاإدارة، اأما 

عقود الإدارة المدنية فتظل محكومة بالقواعد العامة في القانون الخا�ص. 

وعلى الرغم من اأن القانون الفرن�سي عرّف نظرية الظروف الطارئة في القانون الإداري منذ 

عام 1916 في ق�سية غاز بوردو، فاإن القانون المدني بقي يرجح م�ساألة الأمن العقدي على العدالة، 

لكنه بالمر�سوم رقم )10( فبراير ل�سنه 2016، تبنى فكرة مراجعة �سروط العقد واإعادة التفاو�ص 

عند وقوع ظروف غير متوقعة، ويمكننا اأن نعتبر جائحة كورونا اأحدَ هذه الظروف ب�سرط اأن تطبق 

يمكننا  ما  وهذا  عقد،  كل  ظروف  لختلاف  غيره  على  عقد  يقا�ص  ول  حدة،  على  عقد  كل  على 

ا�ستنباطه من المادة )1195( من القانون المدني الفرن�سي والتي منحت للاأطراف عندما ي�سبح 

الظرف مرهقاً وغير متوقع عند اإبرام العقد لأحد المتعاقدين، فاإن له مطالبة للطرف الآخر باإعادة 

التفاو�ص لكن ب�سرط ال�ستمرار بالتنفيذ حتى التفاق على التعديل الجديد، وعندما ل يتفقان جاز 

 .
للطرف المت�سرر اللجوء اإلى الق�ساء)39(

حيث  المدنية،  العقود  بمنا�سبة  والكويتي  الم�سري  المدني  الم�سرّع  النظرية  بهذه  اأخذ  وقد  هذا 

ت عليها المادة )147( من القانون رقم )131( ل�سنه 1948 باإ�سدار القانون المدني الم�سري،  ن�سّ

1980 حيث  ل�سنه  الكويتي رقم )67(  القانون المدني  المادة )198( من  و  المادة )196(  ويقابلها 

ن�ست المادة )196( على ما يلي: »العقد �سريعة المتعاقدين ل يجوز لأحدهما اأن ي�ستقل بنق�سه �أو 

اأو يق�سي به القانون«، وجاء ن�ص المادة )198(  اإلّ في حدود ما ي�سمح به التفاق  تعديل اأحكامه 

من ذات القانون كما يلي: »اإذا طراأت بعد العقد وقبل تمام تنفيذه ظروف ا�ستثنائية عامة لم يكن 

ي�سبح  واإن لم  النا�سئ عنه  اللتزام  تنفيذ  اأن  وترتب على حدوثها  اإبرامه  توقعها عند  الو�سع  في 

م�ستحيلًا �سار مرهقاً للمدين بحيث يهدده بخ�سارة فادحة، جاز للقا�سي بعد الموازنة بين م�سلحة 

اأو يزيد في مقابله، ويقع  اأن يرد اللتزام المرهق اإلى الحد المعقول باأن ي�سيق من مداه  الطرفين 

باطلًا كل اتفاق على خلاف ذلك«. 

38. د. عبدالعزيز خليفة، الأ�س�ص العامة للعقود الإدارية، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 2005، �ص200.  

39. د. جهاد زهير الحرازين، الأثار المترتبة على عقد المتياز، دار الفكر والقانون، م�سر، المن�سورة، 2015، �ص321 وما بعدها. 

بع�ص  في  النظر  اإعادة  اإلى  والدعوى  مادية  واقعة  باعتباره   )19 )كوفيد  كورونا  فيرو�ص  در�ص  بلعريبي،  محمد  اأ.  انظر:  كذلك 
.https//www.maroclaw.com ،2020 الت�سرفات القانونية، من�سور على الموقع الإلكتروني لمجلة مغرب القانون، 22 ابريل
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ثانياً- �شروط تطبيق النظرية: 

بقولها  الطارئة  الظروف  نظرية  �سروط  تحديد  اإلى  الم�سرية  العليا  الإدارية  المحكمة  ذهبت 

».... نظرية الظروف الطارئة في مجال العقود الإدارية وروابط القانون العام اأمر رهين باأن تطراأ 

خلال مدة تنفيذ العقد الإداري واأن تكون خلال تلك المدة ولي�ص بعدها حوادث وظروف طبيعية 

اأو اقت�سادية اأو �سيا�سية ولو كانت من عمل جهة اإدارية غير الجهة الإدارية المتعاقدة اأو من عمل 

�سخ�ص اآخر لم تكن في ح�سبان المتعاقد مع الإدارة ول يملك دافعاً اأو علاجاً ول كان في و�سعه توقعها 

والتحوط لها، واأن تكون هذه الحوادث ا�ستثنائية عامة موؤثرة في التزامات المتعاقد مع الإدارة بحيث 

.
تهدده بخ�سارة فادحة وتجعل تنفيذه للتزامه مرهقاً له....« )40(

وحدها  هي  العادية  غير  فالحوادث  متوقع،  وغير  عادي  غير  حدثاً  الطارئ  الحدث  يكون  اأن 

التي تف�سح مجالً لتطبيق النظرية، وتعرف باأنها تلك الحوادث التي تفوق كل التوقعات التي يمكن 

للمتعاقد اأن يت�سورها عند اإبرام العقد، كما يتفرع على كون الحادث غير متوقع اأنه ل يمكن دفعه 

.
لذلك اإن الحادث الذي ي�ستطاع دفعه ي�ستوي في �ساأنه اأن يكون متوقعاً اأو غير متوقع)41(

المطالبة  يمكنه  ل  فالمتعاقد  المتعاقدين،  اإرادة  عن  م�ستقلًا  الطارئ  الظرف  يكون  اأن  يجب 

من  المخطئ  ي�ستفيد  اأن  يجوز  فلا  الطارئ،  الظرف  هذا  اإحداث  في  مت�سبباً  كان  اإذا  بالتعوي�ص 

تنفيذ  في  تاأخر  كاأن  وقوعه  في  �ساهم  اأو  الظرف  حدوث  في  المتعاقد  ت�سبب  اإذا  وبالتالي  خطئة، 

 .
التزامه اأو اأهمل فاإنه ل ي�ستفيد من نظرية الظروف الطارئة )42(

واأما اإذا كان الحادث نتيجة لخطاأ الإدارة اأو تق�سيرها فهنا تطبق قواعد الم�سئولية التعاقدية 

اإدارية غير الجهة الإدارية المتعاقدة  على الإدارة، ولكن الظرف الطارئ قد يكون من عمل جهة 

اإرادة  عن  الأجنبي  الطارئ  الحدث  ماأخذ  الإدارة  ت�سرف  ياأخذ  حينئذٍ  اآخر  اإن�سان  عمل  من  اأو 

.
المتعاقدين )43(

اأن يوؤدي الظرف الطارئ اإلى قلب اقت�ساديات العقد، بمعنى اأن يترتب على تنفيذ العقد خ�سارة 

اأي حدوث  التنفيذ،  اأثناء  متعاقد  اأي  يتحملها  التي  الماألوفة  العادية  تجاوز في ج�سامتها الخ�سارة 

ولهذا  به،  المحيطة  الظروف  القا�سي ح�سب  ويقدره  العقد  �سروط  عادي في  وغير  اختلال عميق 

فاإن هذا المعيار وهو قلب اقت�ساديات العقد هو ت�سور ن�سبي يقدر في كل حاله على حده ويخ�سع 

  .
لعتبارات عديدة )44(

40. الطعنان رقماً 843، 923 ل�سنة 26ق، جل�سة 1982/11/20، من�سور في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية 

العليا، ال�سنة الثامنة والع�سرون اأول اأكتوبر 1982 اإلى اآخر �سبتمبر 1983، �ص86. 
41. د. عزيزة ال�سريف، المرجع ال�سابق، �ص163. 

42. Vidal, L, L’équilibre financier du contrat dans la jurisprudence administrative, Bruylant, 2005, 
P.121.

43. د. عزيزة ال�سريف، المرجع ال�سابق، �ص164.   

44. د. اأحمد �سلامة بدر، العقود الإدارية وعقود البوت، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2003، �ص234. 
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ثالثاً- اآثار تطبيق النظرية: 

التزام المتعاقد بال�ستمرار في تنفيذ العقد، حيث اأن التنفيذ هنا لي�ص م�ستحيلًا واإنما فقط مرهقاً 

 .
له، فنظرية الظروف الطارئة على خلاف القوة القاهرة ل تعفي المتعاقد من تنفيذ التزاماته )45(

تعوي�ص المتعاقد، والتعوي�ص قد ياأخذ اأكثر من �سورة: 

�أ – فقد يف�سل المتعاقدان اإعادة النظر في �سروط العقد على �سوء الظروف الجديدة فيتفقان على 

تعديل العقد وتنفيذه على اأ�س�ص جديدة. 

ب- وقد يتقرر الحكم بالتعوي�ص المالي، اإلّ اأن هذا التعوي�ص ل يغطي اإلّ الخ�سائر التي نجمت عن 

الظروف الطارئة من اللحظة التي تجاوزت فيها هذه الخ�سائر المعقولة، فهو اإذاً تعوي�ص جزئي 

 .
ولي�ص كليًّا ويخ�سع لتقدير الق�ساء)46(

.
ج- اإعفاء المتعاقد من غرامات التاأخير، اإذا ت�سبب الظرف الطارئ في تاأخره في التنفيذ)47(

هذا وقد ذهب البع�ص من الفقه والق�ساء، اإلى اعتبار جائحة كورونا الم�ستجد تطبيقاً لنظرية 

الظروف الطارئة، حيث ذهبوا اإلى اأنه باإ�سقاط ما �سبق بيانه على واقعة جائحة كورونا الم�ستجد، 

والقوانين  الإجراءات  من  مجموعة  في  وتتمثل  عنها  الناتجة  اأو  بها  المحيطة  الظروف  اأن  نجد 

العقود  تنفيذ  عائقاً في  تكون  الجائحة،  لمجابهة هذه  والدول  تتخذها الحكومات  التي  والقرارات 

والتفاقيات وتمثل ظرفاً طارئاً، فالظرف الطارئ لم يعد مح�سوراً على واقعة بعينها، فكل واقعة 

تتحقق فيها ال�سروط ال�سابقة وجعلت من التنفيذ اأمر مرهقاً للمتعاقد يعد ظرف طارئ. وذهبوا 

اأنها تعتبر ظرْفًا  اإلى اأن نظرية الظروف الطارئة يمكن تطبيقها على حالة جائحة كورونا، حيث 

طارئًا غير متوقع حين اإبرام العقد، وخارج عن اإرادة طرفي العقد، مما يجعل تنفيذ العقد مع�سراً 

توقعها،  الإمكان  في  يكن  لم  �سعوبات  �سادف  الذي  المتعاقد  يترك  اأن  يعقل  ل  وبالتالي  ومرهقاً، 

على الرغم من اتخاذه الحيطة الواجبة �سحية لظروف ول يد له في اإحداثها، كما ل يمكن �سرف 

النظر عن احتياجات المرفق العام الذي ما اأبرم العقد اإلّ لإ�سباع ما تقت�سيه الم�سلحة العامة من 

 .
حاجات)48(

45. د. �سليمان الطماوي، الأ�س�ص العامة للعقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، الطبعة الخام�سة، 1991، �ص689. 

46. د. محمد �سلاح عبدالبديع، دور القا�سي الإداري في اإعادة التوازن المالي للعقد الإداري، دار النه�سة العربية، القاهرة، �ص35. 

47. د. جابر ن�سار، المرجع ال�سابق، �ص273. 

48. د. فار�ص محمد العجمي، الخيارات القانونية المتاحة لأطراف العقد التجاري في مواجهة جائحة فيرو�ص كورونا، مجلة كلية 

القانون الكويتية العالمية، ال�سنة الثامنة، ملحق خا�ص، العدد 6، �سوال 1441هـ، يونيو 2020، �ص349. 
كذلك اأنظر: د. زينة غانم العبيدي، اأثر فيرو�ص كورونا على اللتزامات التعاقدية، جامعة المو�سل، كلية الحقوق، مقالة من�سورة 

 https://www.uomosul.edu.iq/news/ar/rights/56253 :بتاريخ 2020/4/9، انظر الموقع الإلكتروني لجامعة المو�سل
كذلك انظر: الم�ست�سار. اأحمد عبدالفتاح �سعراوي، اأزمة كورونا بين الظروف الطارئة والقوة القاهرة، موؤ�س�سة دار الكتب للطباعة 

والن�سر والتوزيع، الكويت، الطبعة الأولى، 2020، �ص73. 
كذلك انظر: اأ. اإبراهيم اأنو�ص، نظرية الظروف الطارئة واأثرها على العقد الإداري جائحة كورونا فيرو�ص كمجال للتطبيق، جامعة 
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ا  كل هذه المعطيات تعتبر مبررات تجعل تطبيق نظرية الظروف الطارئة مطلبًا اأ�سا�سيّا وجوهريًّ

ل�سمان تزويد المرفق العام باحتياجاته �سواء من حيث الديمومة في تاأدية ن�ساطه اأو بتنفيذ بنود 

العقد الإداري.

المطلب الثالث
راأينا في تكييف جائحة كورونا الم�شتجد واآثارها

اختلف القانونيون �سواء على الم�ستويين المحلي اأو الدولي حيال التكييف القانوني لجائحة كورونا 

الم�ستجد، ومع احترامنا لجميع هذه الآراء، �سواءً الراأي الذي يعتبر جائحة كورونا الم�ستجد تطبيقاً 

لنظرية الظروف الطارئة، اأو ذاك الراأي الذي يعتبر جائحة كورونا الم�ستجد تطبيقاً لنظرية القوة 

القاهرة، فاإننا نرى اأن الم�سكلة هنا تكمن في التطبيق العملي الذي يثير جدلً حول معرفة؛ اإلى اأي 

حد يمكن اعتبار فيرو�ص كورونا الم�ستجد قوة قاهرة يبرر انتفاء م�سوؤولية اأحد المتعاقدين لتبرير 

عدم تنفيذ التزاماته؟ اأم اأنه مجرد ظرف طارئ بحيث يكون �سبباً في تراخي تنفيذ العقد ولي�ص 

القوة  على  ت  ن�سّ والتي  ذكرها،  ال�سابق  القوانين  �سدور  منذ  اأنه  نرى  بل  ف�سخه؟،  لتبرير  �سبباً 

لجائحة  مماثلة  حالة  تاأتِ  لم  الأجنبي،  ال�سبب  �سور  من  ك�سورتين  الطارئة  والظروف  القاهرة 

الق�ساء  تطبيقات  القانونيون  ياأخذ  لكي  ال�سور،  هذه  اإحدى  عليها  تطبق  حتى  الم�ستجد  كورونا 

 .
والقيا�ص من خلالها على هذه الحالة)49(

فلذلك نرى اأن الحل الأمثل لمعالجة اآثار جائحة كورونا الم�ستجد، هو التخطيط ال�سليم وح�سن 

اإدارة الأزمات من خلال تبني الأطر القانونية ال�سليمة، فلا يمكن اأن تعمم اإحدى هاتين النظريتين 

على اإطلاقها على كافة العقود التي انعقدت، وبقيت اآثارها في طور التنفيذ في ظل اإ�ستمرار هذه 

الجائحة.

فالواقع وبراأينا اأنه ل يمكن تكييف جائحة كورونا الم�ستجد بو�سف محدد ثابت، كاأن تكون قوة 

قاهرة، اأو ظرف طارئ، بل يجب اأن يتم دار�سة كل حالة على حده وفق مدى تاأثرها بهذه الجائحة، 

التعاقدات  على  تاأثيرها  اإن  بل  التاأثير،  قوة  بذات  القطاعات  جميع  اإلى  تمتد  لم  الجائحة  فاأثار 

لي�ص بنف�ص الم�ستوى، واإنما يختلف من مكان اإلى اآخر ومن دولة اإلى اأخرى، وفي داخل الدول ذاتها 

الإحترازية  والإجراءات  نهائياً بالجهود  تتاأثر  اأثرها من منطقة لأخرى، فهناك عقود لم  يختلف 

التي اتخذتها الحكومة لمواجهة الجائحة والحد من انت�سارها، وهناك نوع اآخر تاأثر لدرجة اأن تنفيذ 

اللتزام اأ�سبح م�ستحيلًا، وهنا نرى تطبيق نظرية القوة القاهرة، وهناك نوع ثالث لم ي�سبح فيها 

2020/5/1، انظر الموقع الإلكتروني لمجلة القانون والأعمال  الح�سن الأول، مجلة القانون والأعمال الدولية، بحث من�سور بتاريخ 
. https://www.droitetentreprise.com/?p=19272 :الدولية

49. انظر: ما �سلف بيانه في هذا البحث، �ص9 ، �ص11. 
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تنفيذ اللتزام م�ستحيلًا لكنه اأ�سبح مرهقاً، وهنا نرى تطبيق نظرية الظروف الطارئة. 

التعاقد،  وطبيعة  نوع  باختلاف  يختلف  كورونا  جائحة  اأثر  اأن  لنا  يتبين  العملية  الناحية  فمن 

فالتعاقدات التي يكون محل اللتزام فيها مثلًا توريد مواد غذائية ذات عمر ق�سير بين الدول التي 

اأغلقت الحدود فيما بينها تخ�سع حالتها لنظرية القوة القاهرة، وبالتالي ينف�سخ العقد دون اإلزام 

للطرف الملتزم بتوريد المواد الغذائية بالتعوي�ص، وذلك ل�ستحالة ذلك ب�سبب اإغلاق الحدود فيما 

بين الدول، كما اأنه ل يمكن تاأجيل التوريد اإلى ما بعد اإنتهاء الجائحة ب�سبب طبيعة محل اللتزام، 

توريد خدمات  عقود  ب�سدد  مثلًا  كنا  اإذا  اأما  التاأخير،  التي ل تحتمل  العمر  المواد ق�سيرة  وهي 

يمكن اأن تنقل عبر �سبكة الإنترنت مثلًا، ول يمكن القول هنا باإخ�ساع هذا العقد لأي من هاتين 

النظريتين، حيث ل اأثر للجائحة على تنفيذ اللتزامات العقدية هنا، وبالتالي يبقى المتعاقد ملتزماً 

بالعقد وفي حالة اإخلاله يلتزم التعوي�ص، ول يمكنه دفع الم�سوؤولية بالتذرع بجائحة كورونا ال�سائدة. 

وفي نف�ص ال�سياق فاإن اأي تعاقدات تتاأثر بهذه الجائحة اإلى الحد الذي يجعل تنفيذ اللتزامات 

م�سلحة  بين  بالموازنة  وذلك  الطارئة،  الظروف  نظرية  تطبيق  هنا  يجب  �سديداً،  اإرهاقاً  مرهقاً 

اأطراف العقد ورد اللتزام اإلى الحد المعقول، الذي يحد من اأثر هذه الجائحة على الطرف المدين 

الملتزم بهذا اللتزام العقدي.  

هذا وينبغي األّ تكون هذه الظروف الطارئة اأو القوة القاهرة �سماعة يعلق عليها كل متهاون اأو 

متقاع�ص عن اأداء التزاماته اإخفاقاته، فلابد لعتبار هذه الظروف الطارئة اأو القوة القاهرة من 

�سروط وقيود تحددها وتقدرها ال�سلطة الق�سائية، فالتكييف القانوني لجائحة كورونا الم�ستجد اأنها 

قوة قاهرة اأو ظروف طارئة هو من �سلطات و�سلاحيات محكمة المو�سوع التقديرية، �سرط اأن يكون 

 .
ا�ستخلا�سها بناءً على اأ�سباب �سائغة وكافية لحملها على هذا الو�سف)50(

فمحكمة المو�سوع هي التي تنظر في اأي نزاع يثور حول هذا ال�ساأن، فهو من �سميم اخت�سا�سها، 

ولكن �سوف يكون من المتوجب على المحاكم بحث موا�سيع النزاعات وظروفها ب�سكل عميق و�سمولي، 

 – اأو الإ�سرار بم�سالحهم، وعدم فتح المجال للمتعاقدين  اإهدار حقوق المتعاقدين  للحيلولة دون 

ب�سكل مطلق دون �سوابط – للتن�سل من التزاماتهم بدون عذر قانوني من ناحية، وعدم تحميل 

ال�سركات  الكثير من  تعثر  عنه  ينجم  قد  بهم بما  واإلحاق الخ�سائر  اأكثر من طاقتهم  المتعاقدين 

خ�سو�ساً ال�سغيرة والمتو�سطة اأو اإندثارها لعدم اإمكانيتها تحمل اآثار هذه الأزمة، من ناحية ثانية، 

ولذا نرى اأن الم�ساألة �ستتطلب اجتهادًا من المحاكم لتطبيق الن�سو�ص القانونية المعمول بها في هذا 

ال�سدد.  

50. د. مال الله الحمادي، حقوق و�سمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيم في العقد الإداري، من�سورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

الطبعة الأولى، 2014، �ص729. 
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فلذلك نرى اأن الأمر ي�ستدعي النظر في كل عقد على حده لبيان الآثار ال�سلبية لجائحة كورونا 

لأي من طرفيه ح�سب نوعيه العقد الإداري، والتي تختلف بدورها من عقد اإداري اإلى اآخر ح�سب 

اللتزام  فيها  ي�سبح  التي  الحالة  وبالتالي علاج  على حده،  كل حالة  اأي معالجة  اللتزام،  محل 

التعاقدي م�ستحيل التنفيذ بتطبيق نظرية القوة القاهرة، اأو �سعب التنفيذ بتطبيق نظرية الظروف 

الطارئة، علماً باأن الفئة الم�ستهدفة من اأنواع العقود هي العقود الممتدة اأو ما ي�سمى بالعقد الم�ستمر 

الذي يكون الزمن فيه عن�سراً جوهرياً مثل عقد العمل وعقد الإيجار وعقد التوريد، وبناءً عليه 

قاهرة،  قوة  بوجود  الدفع  اإلى  التوريد  �سلا�سل  على  تعتمد  التي  تلك  وخا�سة  ال�سركات  �ستلجاأ 

وال�ستيراد  والموانئ،  المطارات  وخدمات  والنقل،  والفنادق،  والمقاولت،  الثقيلة،  ال�سناعات  مثل 

لبع�سها  القت�سادية وجزئي  الأن�سطة  لبع�ص  كلي  اإغلاق  موؤخراً  لوحظ  والت�سدير وغيرها، فقد 

الآخر، مما ي�ستدعي الت�سليم باأن هذا الفيرو�ص اإلى حدود فترة معينة لم يجعل تنفيذ اللتزامات 

ه لي�ص م�ستحيلًا، بحيث بقيت بع�ص الأن�سطة الإقت�سادية  م�ستحيلًا، قد يكون مرهقاً نوعاً ما لكنَّ

تبا�سر عملها، وبالتالي يمكن القول باأن دعاوى القوة القاهرة �ست�سبح معقدة، ومحل خلاف بين 

الأطراف عند اختلال �سرط عدم التوقع ب�سكل ن�سبي، عندما ل تت�سبب تبعات الحظر في التاأثير 

ب�سكل مبا�سر على العمل. 

اإل تطبيقاً لنظرية  اأ�سحاب الراأي القائلين باأن جائحة كورونا الم�ستجد ما هو  واأما بخ�سو�ص 

كورونا  على جميع حالت جائحة  اإطلاقها  وعمّمَوا  النظرية  اإنهم طبقوا هذه  بل  القاهرة،  القوة 

الم�ستجد، وا�ست�سهدوا ودللوا على �سحة راأيهم كما ذكرنا �سابقاً، باأن حكومة ال�سين ممثلة بهيئة 

تنمية التجارة الدولية ال�سينية قامت باإ�سدار �سهادات لإثبات القوة القاهرة لعدد من ال�سركات 

والموؤ�س�سات في مجالت مختلفة، من اأجل التحلل من التزاماتها وم�سوؤولياتها التعاقدية، التي عجزت 

عن الوفاء بها، فنرد عليهم بقولنا اأن هناك اإ�سكالية �ستدور حول مدى اإلزامية هذه ال�سهادات دولياً 

ا�ستر�سادي فقط؟،  تبقى م�سدرًا  اأم  بها  بالأخذ  ملزم  المحكم  اأو  الوطني  القا�سي  وهل  ومحلياً، 

�سننتظر التطبيقات الق�سائية والقرارات التحكيمية، التي براأينا على الأغلب �ستاأخذ هذه ال�سهادة 

كم�سدر ا�ستر�ساديًّا فقط تطبقه على كل حالة على حده. 

باأ�ص به من حالت القوة  واأما بخ�سو�ص ا�ستر�سادهم بالق�ساء الفرن�سي الذي واجه عدداً ل 

القاهرة الناتجة عن اأوبئة، كالطاعون، والإيبول، واإنفلونزا الخنازير، و�سيكونغونيا)51(، فنرد عليهم 

بقولنا اأنه من الجدير بالملاحظة اأن الق�ساء الفرن�سي لم يعتبر باأن الحدث هو قوة قاهرة في كل 

مرة كانت تعر�ص عليه منازعة عقدية ناتجة عن حالة وباء، اإنما كان يبحث في كل حالة على حدة 

عن مدى توفر ال�سروط القانونية لتطبيق هذه النظرية، وال�سلة بين الحادث المتذرع به وا�ستحالة 

51.د. اأحمد اإ�سراقية، المرجع ال�سابق، �ص737. 
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 .
تنفيذ الموجب )52(

واأما بخ�سو�ص ا�ست�سهادهم وتدليلهم على �سحة راأيهم بقولهم بما اأن منظمة ال�سحة العالمية 

عرّفت فيرو�ص كورونا باعتباره جائحة عالمية، وهو يوؤثر ب�سكل لفت في الإقت�سادات العالمية، فهذا 

ي�سعه �سمن نطاق �سروط القوة القاهرة، فنرد عليهم بقولنا اأنه من الناحية ال�سحية اإن تغير اللغة 

الم�ستخدمة في و�سف فيرو�ص كورونا الم�ستجد كجائحة )وباء عالمي( لن يغير �سيئاً ب�ساأن الطريقة 

التي يت�سرف بها الفيرو�ص، بيد اأن منظمة ال�سحة العالمية تاأمل عبر ا�ستخدام الو�سف الجديد 

)جائحة( في ح�ص دول العالم على تغير طريقة تعاملها �سحياً مع المر�ص، واإتخاذ اإجراءات �سحية 

اأكثر �سرامة، اإزاء الق�سور بالنهج الذي تتبعه بع�ص الدول على م�ستوى الإرادة ال�سيا�سية اللازمة 

اأي  قانونياً  نكيف  اأن  القانونية فلا يجوز  الناحية  واأما من  للفيرو�ص،  التف�سي  لل�سيطرة على هذا 

واقعة من خلال م�سمياتها اأو م�سطلحاتها، بمعنى اأن اعتبار منظمة ال�سحة العالمية فيرو�ص كورونا 

القوة  وب�سكل مطلق وعلى عمومها �سمن نطاق �سروط  تلقائياً  الم�ستجد جائحة عالمية، ل ي�سعها 

القاهرة، كما اأن تكييفها قانونياً من خلال م�سماها اأو ا�سطلاحها باأنها جائحة اعتبارها تطبيقاً 

لنظرية القوة القاهرة، فهذا قول جانب ال�سواب فالتكييف القانوني لجائحة كورونا الم�ستجد يكون 

من خلال اإلبا�ص الو�سف ال�سحيح لتحديد القواعد والمبادئ القانونية الواجبة التطبيق على تلك 

اأو الظروف  القاهرة  القوة  النظريتين  اأيًّ من  توافر �سروط  الواقعة، وذلك من خلال بحث مدى 

اأو عدم توافرها، فلذلك نبحث كل حالة على حده، فاإن كان يتوافر فيها جميع �سروط  الطارئة، 

نظرية القوة القاهرة، فاإننا نطبق عليها نظرية القوة القاهرة. 

وتجدر الإ�سارة هنا اأننا نرى اأن تف�سي فيرو�ص كورونا يمثل و�سعاً فريداً اإلى حدٍ ما، من حيث اأنه 

يت�سمن مكوناً طبيعياً )الفيرو�ص نف�سه(، ومكوناً من العمل الحكومي )بما في ذلك الحجر ال�سحي 

والإجراءات الوقائية الأخرى التي تم و�سعها لمنع تف�سي الوباء(، فلذلك نجد اأن اآثار فيرو�ص كورونا 

المبا�سرة، والتي �ستثير الكثير من النقا�ص والجدل نظراً لتوقف العديد من المتعاقدين عن الوفاء 

بالتزاماتهم، من وجهة نظرنا ل تعتبر قوة قاهرة يتذرع فيها الجميع، فالتو�سع بتطبيقها �سيخلف 

�سير  مبداأ  تحكمها  التي  الإدارية  العقود  اأمام  اأننا  خا�سة  العقد،  اأطراف  اأحد  على  ثقيلة  اأعباء 

المرافق العامة بانتظام واطراد.

هذا مع الت�سليم، باأنَّ بع�ص الإجراءات الحا�سمة التي اتخذتها ال�سلطات المعنية، ت�سكل في حد 

ذاتها �سورة من �سور القوة القاهرة الموؤقتة، فاإنه يترتب عليها عدم اإمكان التنفيذ موؤقتاً، اأي اأن 

اللتزام ل ينق�ص بل يقف فح�سب اأثناء تلك ال�ستحالة التي تعتبر من مبررات تاأخير اللتزام ولي�ص 

الإعفاء منه، وبذا ي�ستاأنف �سيره ويتم الوفاء به بمجرد زوالها. 

52. Roland Zyadé, Claudia cavicchioli, l’impact du covid-19 sur les contrats commerciaux, AJ contrat 
2020, P. 176. 
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�ستواجهُ  ب�سكل خا�ص  الكويتية  والمحاكم  عام،  ب�سكل  الدول  اأغلب  الق�ساء في  اأن  نرى  اأننا  اإلّ 

اإ�سكالية في الزمن، اأي متى يتم تقدير �سرط )عدم توقع الحدث( اأي فيرو�ص كورونا من طرف 

الق�ساء؟. 

هناك توجه ق�سائي �سابق ن�ست�سف منه اأن هذا الإ�سكال لن يطرح الآن بمنا�سبة فيرو�ص كورونا 

بالن�سبة للعقود الإدارية القديمة، لكن الت�ساوؤل �سيطرح بالن�سبة اإلى العقود التي اأبرمت بعد ظهور 

هذا الوباء، وهنا اأي�ساً نتوقع حدوث نقا�ص جاد حول التاريخ الواجب اإعتماده لإعلان ظهور فيرو�ص 

كورونا الم�ستجد، هل تاريخ اإعلانه بال�سين؟ اأم بالبلد الذي توجد به ال�سركة التي تتم�سك بالقوة 

القاهرة؟ اأم التاريخ الذي حددته منظمة ال�سحة العالمية؟.

كما اأننا نرى اأي�ساً اأن الق�ساء �سيواجه اإ�سكالية اأخرى في تحديد المناطق الم�سابة بالوباء، حيث 

هامة  م�ساألة  فهي  المعايير،  لإختلاف  الي�سيرة  اأو  بال�سهلة  لي�ست  المناطق  هذه  تحديد  م�ساألة  اأن 

خا�سة في حالة اإثبات وجود القوة القاهرة، فال�سين ل�سك كونها منطقة موبوءة جداً وبالتالي فلن 

يجد الق�ساء �سعوبة في ذلك، واإنما ال�سعوبة تكمن في حالة اإذا كانت في دول اأخرى �سواء قريبة اأو 

مجاورة لل�سين اأو غيرها من الدول، هل �سيعتبرها الق�ساء من الدول الموبوءة اأم ل؟. 

الكويتية ب�سكل خا�ص، �ست�سهد  اأن المحاكم ب�سكل عام، والمحاكم  الموؤكد  اأنه ومن  اإلى  ونخل�ص 

عدد كبير من الدعاوى الحقوقية الناتجة عن هذه الأزمة، و�سوف يوؤدي ذلك اإلى اإ�سدار العديد 

من الأحكام الق�سائية في هذا ال�ساأن. 

اإلّ اأننا نتمنى اأن يتم توحيد الإجتهاد الق�سائي في هذا ال�ساأن، وذلك بتحديد الطبيعة القانونية 

لهذه الأزمة، وهل تعتبر من قبيل القوة القاهرة اأو الظروف الطارئة، حيث اأن توحيد الجتهاد يوؤدي 

اإلى ا�ستقرار كبير في المراكز القانونية، واإن�ساف لجميع المتعاقدين، وخلاف ذلك �سوف ت�سدر 

اأحكام قد يكون فيها تناق�ص، وتوؤدي اإلى �سياع بع�ص الحقوق لدى اأطراف العقود.

الخـاتمـة

الم�ستجد  كورونا  القانوني لجائحة  التكييف  على  درا�سته  ان�سبت  الذي  البحث  هذا  ختام  وفي 

وا�ستعرا�سنا  الإداري  العقد  تعريف  تناولنا  خلال  من  وذلك  الإداري،  العقد  تنفيذ  على  واآثارها 

والتدابير  الجائحة  هذه  تاأثير  بيان  ثم  الم�ستجد،  كورونا  جائحة  تعريف  تناولنا  ثم  لعنا�سره، 

الجائحة  لهذه  القانوني  التكييف  بحث  تم  ثم  الإداري،  العقد  تنفيذ  على  لمواجهتها،  الحترازية 

واأثارها على تنفيذ العقد الإداري، وقد تو�سلنا اإلى بع�ص النتائج، واتبعناها بالتو�سيات وذلك على 

النحو الآتي: 
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اأولا- نتائج البحث 

بينت هذه الدرا�سة اأن ت�سكيل جائحة كورونا الم�ستجد �سواء قوة قاهرة اأو ظرفاً طارئاً، يمكن 

اأن يدفع بها المتعاقد �سواء عند ا�ستحالة تنفيذ العقد الإداري عليه )قوة قاهرة(، اأو عندما ي�سبح 

كل  بتوفر  مرهون  اإنما  تلقائياً،  لي�ص  ذلك  اأن  اإل  طارئ(،  )ظرف  مرهقاً  الإداري  للعقد  تنفيذه 

�سروط اإعمال اإحدى هذه النظريتين. 

اأكدت هذه الدرا�سة اأن التدابير الحترازية التي �سدرت من اأغلب حكومات دول العالم ولمواجهة 

العمل  اأماكن  واإغلاق  المناطق،  بع�ص  وعزل  الكلي،  الحظر  تطبيق  مثل  الم�ستجد  كورونا  جائحة 

تاأثير وب�سكل كبير  لها  التدابير الحترازية، كان  والمطارات والموانئ والمنافذ البرية، وغيرها من 

على عملية تنفيذ العقود الإدارية. 

تو�سلت هذه الدرا�سة اإلى وجود اختلاف باآراء الفقه على الم�ستويين الدولي والمحلي حول التكييف 

القانوني لجائحة كورونا الم�ستجد، فالبع�ص منهم اعتبرها ظرفاً طارئاً توؤثر على التعاقدات ب�سكل 

جزئي ون�سبي ولي�ص ب�سكل كامل، حتى ل يتقاع�ص المتعاقدون عن تنفيذ تلك اللتزامات، ومنهم من 

اإعتبرها قوة قاهرة توؤثر على اللتزامات التعاقدية لكل من اأطراف العقد، لدرجة عدم تنفيذ هذه 

اللتزامات التعاقدية.

اأو قوة  باأنها ظرف طارئٌ  اأنَّ التكييف القانوني لجائحة كورونا الم�ستجد والآثار المترتبة عليها 

قاهرة هو من �سلطات و�سلاحيات محكمة المو�سوع التقديرية، �سرط اأن يكون ا�ستخلا�سها بناءً 

على اأ�سباب �سائغة وكافية لحملها على هذا الو�سف. 

ثانياً- التو�شيات

نرى اأنه للوقوف على التكييف القانوني ال�سحيح لجائحة كورونا الم�ستجد، ومدى انطباقه كقوة 

قاهرة اأو ظرف طارئ لبد من اأخذ ملاحظة اأن تاأثير جائحة كورونا على تنفيذ العقود الإدارية، 

يختلف بح�سب طبيعة الإجراءات التي تتخذها الدولة، وطبيعة الوباء وزمنه و�سرا�سته، ومو�سوع 

اللتزام ومدى تاأثره باإجراءات الجائحة، وكل ذلك يوؤثر على مدى اعتبار جائحة كورونا قوة قاهرة 

اأو ظرفاً طارئاً. 

لما كانت عبارة: ))جاز للقا�سي بعد الموازنة بين م�سلحة الطرفين، اأن يرد اللتزام المرهق اإلى 

الحد المعقول(( الواردة في ن�ص المادة )198( من القانون المدني الكويتي، تثير لب�ساً لدى البع�ص 

في المق�سود بالجواز، وحيث اإن هذا الجواز ين�سرف اإلى موقف المدين ل القا�سي، فاإن الباحث 

يو�سي با�ستبدال كلمة )جاز للقا�سي( بكلمة )وجب على القا�سي(. 

تتحول  قد  الأوبئة  اأن  تظهر  الم�ستجد  كورونا  بفيرو�ص  المتعلقة  العلمية  المعطيات  اأن  لنا  يت�سح 
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اإلى مواعيد دورية، لذلك ونظراً لكون القوة القاهرة تتطلب �سروطاً قا�سية لإعمالها، ونظراً لكون 

الظروف الطارئة تتطلب اإجراءات طويلة وبطيئة، وقد تنتهي بف�سخ العقد بحكم ق�سائي، فلذلك 

نرى اأن على المتعاقدين من الآن ت�سمين عقودهم بنوداً اإلزامية تتعلق بحل النزاعات النا�سئة عن 

الأوبئة والآثار القت�سادية الناتجة عنها بو�سائل ودية، كاإعادة التفاو�ص، والتوفيق والو�ساطة، اإذ 

العلاقات  ا�ستمرار  على  الحفاظ  اإلى  وتوؤدي  وب�ساطتها،  الإجراءات  ب�سرعة  الو�سائل  هذه  تتمتع 

التعاقدية.

اإن�ساء لجان قانونية متخ�س�سة للنظر في الق�سايا ال�سغيرة المتعلقة بالعقود الإدارية،  نقترح 

التي لن تتحمل اأطرافها اأعباء التقا�سي في المحاكم كنوع من الدعم في مواجهة النزاعات ال�سغيرة، 

التي من المتوقع اأن تن�ساأ عن التداعيات القت�سادية والقانونية لفيرو�ص كورونا الم�ستجد، علماً اأن 

اللجنة �سيكون دورها هو التوفيق بين الأطراف محل النزاع اأكثر من التقا�سي. 
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