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الملخ�ص

تناول هذا البحث مو�سوعا ذا اأهمية كبيرة من الناحيتين النظرية الد�ستورية والعملية التطبيقية، 
األ وهو دور مبداأ الأمن القانوني في حماية الحقوق المكت�سبة في حالة الحكم بعدم د�ستورية ن�ص 
قانوني، فمن حق الأفراد اأن يطماأنوا في تعاملاتهم فيما بينهم اأو مع الدولة واأ�سخا�ص القانون العام 
اإلى ا�ستقرار مراكزهم القانونية وحقوقهم المكت�سبة النا�سئة عن هذه التعاملات، ولما كانت طبيعة 
للما�سي، مما ي�سكل تهديدا  اآثاره  الكا�سفة تقت�سي رجوع  القانوني  الن�ص  الحكم بعدم د�ستورية 
لمبداأ الأمن القانوني وخرقا له، الأمر الذي ا�ستدعى تدخل الم�سرع الد�ستوري اأو العادي للموازنة 
بين مبداأ الأمن القانوني من جهة، ومبداأ الم�سروعية ممثلا باآثار الحكم بعدم الد�ستورية من جهة 
الت�سريعات  بم�ستوى  تكن  لم  الأمر  لهذا  الأردني  الد�ستوري  الم�سرع  معالجة  اأن  لنا  وتبين  اأخ��رى، 
المقارنة، الأمر الذي يتطلب الن�ص على مبداأ الأمن القانوني كمبداأ د�ستوري، وتحديد اآثار الحكم 
بعدم د�ستورية ن�ص قانوني بحيث ل تم�ص المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة في ظل الن�ص الذي 
تم الحكم بعدم د�ستوريته، مع مراعاة خ�سو�سية الن�سو�ص ال�سريبية والجزائية في هذه الحالة 

على غرار الت�سريعات المقارنة.
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Abstract
 

This research deals with a topic of great importance in terms of constitutional theory and 
practice, namely the role of the principle of legal security in protecting acquired rights in the 
event that a legal text is ruled unconstitutional. It is the right of individuals to be reassured 
in their dealings with each other or with the state and public law persons that their legal 
positions and their acquired rights arising from these dealings are stable; since the nature 
of the ruling on the unconstitutionality of the revealing legal text requires the return of its 
effects to the past. However, this constitutes a threat and a violation to the principle of legal 
security. That requires necessary intervention of the constitutional or ordinary legislator to 
balance between the principle of legal security and the principle of legality represented by the 
effects of the ruling of unconstitutionality. It became clear that the Jordanian constitutional 
legislator's handling of this matter was not at the level of comparative legislation. This requires 
stipulating the principle of legal security as a constitutional principle, and determining the 
effects  of unconstitutionality ruling; in away as not to affect  the legal positions and acquired 
rights in light of the text that was ruled unconstitutional, taking into account the specificity of 
the tax and penal texts in this case, similar to comparative legislation.

Prof. Hamdi Alqubelat
Professor of Admimistrative Law

Faculty of Sheikh Nouh Al Qudah for Shari'ah and Law 
The World Islamic Science and Education University - Jordan

The Role of the Principle of Legal Security in Protecting 
Acquired Rights in the event that a legal text is ruled 

unconstitutional in Jordanian Law 
Comparative Study

Keywords: Legal Security Principle, Unconstitutionality Ruling, Acquired Rights, 
Legal Positions, Retroactivity.



دور مبدأ الامن القانوني في حماية الحقوق المكتسبة ...46

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المقدمة

واأ�سخا�سها  الدولة  مع  اأو  بينهم،  فيما  ومختلفة  متعددة  قانونية  علاقات  المجتمع  اأفراد  يقيم 

العتبارية العامة، ويتولد عن ذلك مراكز قانونية خا�سة باأطراف هذه العلاقات تمنح لهم حقوقا 

هذه  ا�ستقرار  �سمان  اأجل  ومن  القانونية.  اللتزامات  من  جملة  بالمقابل  عليهم  وتفر�ص  معينة، 

المراكز والت�سرفات القانونية، فاإنه ل بد من توافر حد اأدنى من الأمن القانوني الذي يعد �سمانة 

للاأفراد تتيح لهم اإبرام ت�سرفاتهم في ماأمن عن المفاجاآت القانونية التي تهدد تعاملاتهم، وتوؤثر 

على اأو�ساعهم ومراكزهم القانونية القائمة. وهذا ما يوجب على ال�سلطات العامة �سمان قدر من 

الثبات الن�سبي للعلاقات القانونية، وحدٍّ اأدنى من ال�ستقرار للمراكز القانونية بمختلف اأنواعها، 

وذلك لبث الأمن والطماأنينة بين اأطراف العلاقات القانونية، بحيث يتمكن الأ�سخا�ص من الت�سرف 

باطمئنان على هدى من النظم القانونية القائمة وقت قيامهم بت�سرفاتهم، وترتيب اأو�ساعهم على 

اإلى  توؤدي  العامة  ال�سلطات  عن  �سادرة  مفاجئة  ت�سرفات  اأو  لمفاجاآت  التعر�ص  دون  منها،  �سوء 

زعزعة هذه الطماأنينة اأو تهديد هذا ال�ستقرار، وتحديدا في حالة الحكم ال�سادر بعدم د�ستورية 

ن�ص قانوني اكت�سب الأفراد في ظل تطبيقه حقوقا معينة وترتبت لهم بموجبه مراكز قانونية.

م�شكلة البحث

تتمثل م�سكلة هذا البحث في كيفية التوفيق بين اإعمال مبداأ الأمن القانوني الذي يقت�سي احترام 

الحقوق المكت�سبة والمراكز القانونية التي ا�ستقرت في ظل اأو�ساع قانونية كانت قائمة اآنذاك، وبين 

الآثار المترتبة على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص قانوني، والتي تقت�سي اإعمال لمبداأ الم�سروعية �سريان 

اآثار هذا الحكم على الما�سي، بما ي�سمله من حقوق مكت�سبة، ومراكز قانونية ن�ساأت في ظل الن�ص 

القانوني الذي تم الحكم بعدم د�ستوريته، مما يعني هدما لهذه المراكز، وم�سادرة لهذه الحقوق 

على خلاف ما يق�سي به مبداأ الأمن القانوني.

اأ�شئلة البحث

ما هو مفهوم مبداأ الأمن القانوني؟.

1. هل ت�سري اآثار الحكم بعدم د�ستورية الن�ص القانوني باأثر رجعي؟.

2. ما هو موقف الم�سرع الأردني من المفا�سلة بين مبداأ الأمن القانوني واآثار الحكم بعد الد�ستورية 

)مبداأ الم�سروعية(؟

3. كيف وفقت ت�سريعات الدول المقارنة بين مبداأ الأمن القانوني واآثار الحكم بعد الد�ستورية )مبداأ 

الم�سروعية(؟
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اأهمية البحث 

تكمن اأهمية هذا البحث في كونه يتناول م�ساألة جزئية، لم يتم التطرق لها من قبل ب�سكل مف�سل، 

في �سوء العتراف في مختلف النظم القانونية بمبداأ الأمن القانوني، باعتباره مظهرا من مظاهر 

الدولة الديمقراطية. مما ي�سكل اإ�سافة متوا�سعة للمكتبة القانونية في هذا المجال، ولو كان على 

ال�سعيد الوطني فقط، ل �سيما بعد اإن�ساء المحكمة الد�ستورية في الأردن عام 2012.

اأهداف البحث 

يهدف هذا البحث اإلى:

1. التعريف بمبداأ الأمن القانوني وتطبيقاته.

2. بيان موقف الت�سريعات الوطنية والمقارنة من تحديد تاريخ بدء �سريان الحكم بعدم د�ستورية 

الن�ص القانوني.

جهة،  من  الد�ستورية  بعدم  الحكم  اآثار  بين  الدرا�سة  محل  الت�سريعات  موازنة  كيفية  بيان   .3

ومقت�سيات مبداأ الأمن القانوني من جهة اأخرى.

منهج البحث

تم ا�ستخدام المنهج الو�سفي التحليلي المقارن؛ فتمت درا�سة مو�سوع البحث في �سوء الن�سو�ص 

الدول  من  وعدد  الأردني  القانوني  النظام  في  الق�سائية  والجتهادات  الفقهية  والآراء  القانونية 

المقارنة.

الدرا�شات ال�شابقة

لم يتم العثور على اأي درا�سة �سابقة في حدود علم الباحث تتناول مو�سوع البحث ب�سورته هذه، 

الحقوق  حماية  في  ودوره  القانوني  الأمن  مو�سوع  تتناول  �سابقة  درا�سات  على  الطلاع  تم  واإنما 

والحريات:

- درا�شة بلحمزة فهيمة، ر�سالة دكتوراه بعنوان )الأمن القانوني للحقوق والحريات ال�سا�سية(، 
مقدمة لكلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة عبد الحميد بن بادي�ص، الجزائر، 2018/2017. 

تناولت فيها الباحثة الأمن القانوني للحقوق والحريات الأ�سا�سية في القانون الجزائري والفرن�سي 

ب�سكل عام، في حين تناولنا في بحثنا فقط دور مبداأ الأمن القانوني في حماية الحقوق المكت�سبة في 
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حالة الحكم بعدم د�ستورية ن�ص قانوني، وتحديدا في القانون الأردني، وعدد من القوانين المقارنة.

درا�شة مها بهجت ال�شالحي، الحكم بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي ودوره في تعزيز دولة القانون،  
ال�سادرة  الأحكام  فيها  الباحثة  تناولت   .2009 العراق،  بغداد،  لجامعة  مقدمة  دكتوراه  ر�سالة 

من  وعدد  العراقي  القانوني  النظام  في  القانون  بدولة  وعلاقتها  القانوني  الن�ص  د�ستورية  بعدم 

حماية  في  القانوني  الأمن  مبداأ  دور  فقط  بحثنا  في  تناولنا  حين  في  المقارنة.  القانونية  الأنظمة 

الحقوق المكت�سبة في حالة الحكم بعدم د�ستورية ن�ص قانوني، وتحديدا في القانون الأردني وعدد 

من القوانين المقارنة.

خطة البحث 

تم تناول مو�سوع البحث من خلال ثلاثة مطالب وعلى النحو الآتي:

المطلب الأول: مفهوم مبداأ الأمن القانوني.

المطلب الثاني: الموازنة بين مبداأ الأمن القانوني واآثار الحكم بعدم الد�ستورية )مبداأ الم�سروعية(.

بعدم  الحكم  واآثار  القانوني  الأمن  مبداأ  بين  الموازنة  من  الأردني  القانون  موقف  الثالث:  المطلب 

الد�ستورية )مبداأ الم�سروعية(.
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المطلب الاول 

مفهوم مبداأ الاأمن القانوني 
يكت�سب الأمن القانوني اأهميته لأنه يهدف اإلى الحفاظ على ا�ستقرار الأو�ساع والمراكز القانونية 

اأجل  من  المجالت1،  مختلف  في  المكت�سبة  حقوقهم  حماية  ويوؤمن  الأفراد،  بين  والم�ستقرة  القائمة 

القانونية.  واأو�ساعهم  مراكزهم  وتهديد  زعزعة  عن  وبعيدا  باطمئنان  الت�سرف  من  تمكينهم 

وقد اأ�سبح الأمن القانوني من اأهم مقومات الدول الديمقراطية الحديثة، واأحد اأهم اأ�س�ص بناء 

الدولة القانونية، و يقت�سي البحث في مفهوم مبداأ الأمن القانوني اأن نبرز م�ساألتين رئي�ستين، األ 

وهما: تعريف الأمن القانوني )الفرع الأول(، ومرتكزات الأمن القانوني )الفرع الثاني(، وهذا ما 

�سنتناوله تباعا فيما ياأتي.

الفرع الاأول 
 تعريف مبداأ الاأمن القانوني

تنبثق فكرة الأمن القانوني من فكرة الأمن عامة، باعتبار الأمن يعني حماية الإن�سان من كل 

اأو الحيوان  اأيا كان م�سدر هذا الخطر، �سواء كان الإن�سان  ما يخيفه على نف�سه وماله وعر�سه، 

اأو الطبيعة، ومن هنا يق�سد بالأمن العام كل ما يطمئن الإن�سان على نف�سه وماله2، ويقابل الأمن 

الخوف، ومن ذلك قوله تعالى "وليبدلنهم من بعد خوفهم اأمنا"3، وكذلك قوله تعالى "الذي اأطعمهم 

من جوع واآمنهم من خوف"4. فالأمن العام يتحقق اإذا اطمئن الإن�سان على نف�سه وماله وعر�سه من 

اأي خطر يهددها. ويمكن تعريفه اأي�سا باأنه �سعور الإن�سان بالطمئنان لنعدام التهديدات الح�سية 

الروحية  لحتياجاته  ا�ستيفائه  دون  تحول  التي  القيود  من  ولتحرره  حقوقه،  وعلى  �سخ�سه  على 
والمعنوية، مع �سعوره بالعدالة الجتماعية.5

اأن فكرته تقوم على تفادي خطر  الرغم من  القانوني، فعلى  الأمن  لتعريف مبداأ  بالن�سبة  اأما 

عدم ال�ستقرار وانعكا�سات التغيير المفاجئ للقاعدة القانونية، على حماية الفرد، خا�سة عندما 

حماية  يوفر  باعتباره  عام،  ب�سكل  الأ�سا�سية  والحريات  والحقوق  المكت�سبة  بالحقوق  الأمر  يتعلق 

ب�سكل  والم�سموح،  الممنوع  بين  ر�سم الحدود  الأحكام، عبر  ومزاجية  ال�سلطة  تع�سف  و�سمانة �سد 

جلي ومحدد. اإل اأن الم�سرع �سواء الد�ستوري اأو العادي لم يتطرق لتعريف هذا الم�سطلح، واإن تطرق 

البحث. اجزاء  مختلف  في  كمترادفين   )" م�ستقرة  قانونية  "مراكز  1- �سيتم ا�ستخدام م�سطلحي )"حقوق مكت�سبة" و 

2- د. �سليمان الطماوي، الوجيز في القانون الإداري ، درا�سة مقارنة ، دار الفكر العربي ، 1992 ، �ص540 .

3- الآية )55( من �سورة النور .

4- الآية ) 4( من �سورة قري�ص .

5- د. فهد بن محمد ال�سقحاء، المن الوطني، ت�سور �سامل، مركز الدرا�سات و البحوث، اكاديمية نايف للعلوم الأمنية، الريا�ص، 

الطبعة الأولى، 2004 ،�ص 14.



دور مبدأ الامن القانوني في حماية الحقوق المكتسبة ...50

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

لمظاهره وتطبيقاته اأحيانا، ومنها بطبيعة الحال الد�ستور الأردني الذي تطرق لبع�ص مقومات مبداأ 

الأمن القانوني مثل مبداأ الم�ساواة )المادة  من الد�ستور6(، مما يعني اأنه األقى بهذه المهمة على عاتق 

الفقه الذي ت�سدى لذلك.

لقد تعددت التعريفات التي قيلت ب�ساأن مفهوم مبداأ الأمن القانوني، فذهب البع�ص اإلى القول 

باأن فكرة الأمن القانوني يق�سد بها وجود نوع من الثبات الن�سبي للعلاقات القانونية، وحد اأدنى 

من ال�ستقرار للمراكز النا�سئة عنها، بغر�ص اإ�ساعة الأمن والطماأنينة بين الأطراف المتعاقدة6، 

ويوؤخذ على هذا التعريف اأنه ربط ما بين الأمن القانوني والعلاقات العقدية، على الرغم من اأن 

الأمن القانوني اأو�سع من ذلك بكثير، فهو ي�سمل اأي مراكز قانونية اأو حقوق مكت�سبة ب�سرف النظر 

عن م�سدرها �سواء كان عقديا اأو غير عقدي، ومن جانب اآخر عرف بكونه ذلك "المبداأ الذي يكفل 

القواعد  اأن تكون  القانون المطبق، وهو ما يتطلب  يبيحه، وما يمنعه  للمواطنين �سهولة معرفة ما 

"حق كل فرد  اأي�سا باأنه  المقررة وا�سحة مفهومة، واأل تتغير ب�سكل متكرر وغير متوقع"7، وعرف 

في ال�سعور بالأمان من القانون او القاعدة القانونية، وحقه في ا�ستقرارها وعدم تعر�سها للتغيير 

تنفيذ  ودون مفاجاآت ح�سن  تاأمين  اإلى  يهدف  للحماية  قانوني  نظام  باأنه  وقيل  المفاجئ عليه"8.  

.
اللتزامات، وتلافي اأو على الأقل الحد من عدم الوثوق في تطبيق القانون9

بتحقيق  العامة  ال�سلطات  التزام  وجوب  اإلى  القانوني  الأمن  مدلول  ين�سرف  ذلك  على  وبناء 

حدٍّ اأدنى من الثبات الن�سبي للعلاقات القانونية، وقدر من ال�ستقرار للمراكز القانونية المختلفة، 

لإ�ساعة الأمن والطماأنينة بين ذوي العلاقات القانونية من اأ�سخا�ص قانونية عامة وخا�سة، بحيث 

يتمكن هوؤلء الأ�سخا�ص من التعامل باطمئنان على هدى من النظم القانونية القائمة وقت قيامها 

اأو�ساعها على �سوئها، من دون التعر�ص لمفاجاآت مباغتة �سادرة عن ال�سلطة  باأعمالها، وترتيب 

.
العامة، قد توؤدي لزعزعة هذه الطماأنينة، اأو الع�سف بهذا ال�ستقرار10

من جهته اأكّد على ذلك مجل�ص الدولة الفرن�سي حيث جاء في تقرير له �سنة 2006 اأن : "مبداأ 

الأمن القانوني يتطلب اأن يكون المواطنون، دون عناء كبير، في م�ستوى تحديد ما هو م�سموح، وما 

هو ممنوع من جهة القانون المطبق. وللو�سول اإلى ذلك، يتعين اأن تكون القواعد القانونية المقررة 

6- ي�سرى محمد الع�سار، الحماية الد�ستورية للاأمن القانوني، مجلة الد�ستورية، القاهرة، يوليو 2003، �ص: 51.

الملحقين  من   39 الفوج  التمرين  نهاية  بحث  النق�ص،  محكمة  تجربة  �سوء  على  والق�سائي  القانوني  الأمن  عيروق،  ابت�سام   -7

الق�سائيين، ال�سنة الق�سائية 2015/2013، �ص: 23.
8- عبد المجيد غميجة، مبداأ الأمن القانوني و�سرورة الأمن الق�سائي، عر�ص مقدم في اإطار الندوة المنظمة من طرف الودادية 

الح�سنية للق�ساة بمنا�سبة الموؤتمر الثالث ع�سر للمجموعة الإفريقية للاتحاد العالمي للق�ساة، الدار البي�ساء 28 مار�ص 2008، �ص7.
9- مرجع �سابق، �ص 7.

10- د. مها بهجت يون�ص ال�سالحي، الحكم بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي ودوره في تعزيز دولة القانون، الطبعة الأولى، بيت الحكمة، 

بغداد، 2009، �ص 189.
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اأكدته  كما  متوقعة"11.  غير  اأو  متكررة  تعديلات  اإلى  الزمان  في  تخ�سع  واأل  ومفهومة،  وا�سحة، 

يكون  اأن  يجب  الأمن  فيه  يتحقق  كي  القانون  اأن  قررت  فقد   ، الإن�سان  الأوروبية لحقوق  المحكمة 

ممكن الولوج وتوقعيّا ووا�سحا12. فالأمن القانوني يعني اأن كل �سخ�ص له الحق في ا�ستقرار القاعدة 

وا�ستقرار  ثبات  على  توثر  اأن  التي يمكنها  المفاجئة  التغييرات  من  ماأمن  يكون في  واأن  القانونية، 

.
العلاقات التعاقدية13

المجموعة  اإلى  انتقل  ثم   
األمانيا14 في  ولد  القانوني  المن  مبداأ  اأن  هو  اإليه  الإ�سارة  تجدر  ما  و 

الأوروبية، فقد تبنت محكمة العدل الأوروبية بمنا�سبة الف�سل في ق�سية BOSCH بتاريخ 6 ابريل 

14 اب 1970 ق�سية  1962 اجتهادا ق�سائيا بخ�سو�ص مبداأ الأمن القانوني، و بعد ذلك وبتاريخ 

اأخرى بخ�سو�ص نف�ص المبداأ تحت رقم 57/69 و في بتاريخ 5 ايار 1981 في ق�سية DURBECK تم 

الإقرار بمبداأ الثقة الم�سروعة، والتي تعد عن�سرًا من عنا�سر الأمن القانوني، كما اأقرت به محكمة 

26 ابريل  بتاريخ    TIMES SUNDAY الق�سايا الأخرى كق�سية  العديد من  العدل الأوروبية في 

1979 وق�سية C/ FRANCE HENTRICH  بتاريخ 22 �سبتمبر 1994، والتي ن�ست في قرارها 

.
على اأنه يجب اأن يكون القانون قابلًا للتوقع ومفهومًا مع �سرورة و�سوح القاعدة القانونية15

11- قرار مجل�ص الدولة الفرن�سي تاريخ: 2006/3/24، وقراره تاريخ: 2007/7/16، المن�سورين     على الموقع اللكتروني:

 http://www.conseil-constitutionnel.fr 

     تم ال�سترجاع بتاريخ: 2022/3/16.
وكذلك انظر 

Fabrice,Melleray..(2006)L,are KPMG conasre-t-il vrament le principe de     securite juridique?, AJDA, 
P.897.

12-  CEDH, 13 juin 1979, Marckx c. Belgique, affaire numéro 6833/74. It's available on;   https://www.
revuegeneraledudroit.eu . 

     Date de retour: 16/3/2022

13- عبد المجيد لخذاري، فطيمة بن جدو، الأمن القانوني والأمن الق�سائي، علاقة تكامل، مجلة ال�سهاب عدد 2 جوان 2018م، 

�ص 388.
14- Bundesgericht  tribunal federal, Urteil der I. Zivilabteilung, vom 19. Dezember 1961(87 II 320).. 

i.S. Turicaphon A.-G. und Mitbeteiligte gegen Novomat A.-G. und Piano-Eckenstein A.-G.

Verfügbar, Auf der Website:

h t t p s : / / w w w . b g e r . c h / e x t / e u r o s p i d e r / l i v e / d e / p h p / c l i r / h t t p / i n d e x . p h p ? h i g h l i g h t _
docid=atf%3A%2F%2F87-II-320%3Ade&lang= de&zoom =&type=show _document.

der Besuchertag; 2022-3-16.
15-Manuel,delamarre.(2004). la cecurite, La sécurité  juridique et le juge  administrative français, 

AJDA, 2004, p186

وكذلك انظر بلحمزة فهيمة، الأمن القانوني للحقوق والحريات الد�ستورية، ر�سالة دكتوراه، جامعة عبد الحميد ابن بادي�ص، كلية 
الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، 2018/2017، �ص 31.
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ومن جهتنا نرى اأن الأمن القانوني يتمثل في اطمئنان الأفراد على مراكزهم القانونية وحقوقهم 

المكت�سبة، وعدم خ�سيتهم من الم�سا�ص بهذه المراكز والحقوق بفعل تعديلات ت�سريعية اأو اإجراءات 

قانونية لحقة، وتجنب كل ما من �ساأنه تقلي�ص الثقة اأو عدم الوثوق في تطبيق القانون. وبهذا يمكن 

اأن  مثل  للقانون،  والجانبية  ال�سلبية  الآثار  من  للاأفراد  الحقيقية  الحماية  توفير  القانوني  للاأمن 

تكون القوانين معقدة اأو تعر�سها للتغييرات المتكررة والمفاجئة وغير المتوقعة.

فالأمن القانوني ل يمنع التطور ومواكبة الع�سر، واإنما يتعين اأو يجب على دولة القانون اتباع 

اإجراءات �سكلية محددة ودقيقة تتحق���ق معها ال�سمانة والثب��ات والأمن للحقوق والحريات، وهذا 

من خلال ن�سر واإعلام لكل ما يتعلق بتعديل اأو تغيير للقواعد القانونية، مع الإتيان بكل ما يحقق من 

جهة ثانية معيارية الن�ص القانوني وتب�سيطه واإي�ساحه لعموم المواطنين، وتجنب كل ما يعيق �سحة 

و�سلامة النظام القانوني .

الفرع الثاني
 مرتكزات الاأمن القانوني 

لكي يتحقق الأمن القانوني في الت�سرفات التي يجريها الأفراد وي�سبح حقيقة على اأر�ص الواقع، 

الأمن  اأ�سا�ص  ت�سكل  التي  الأ�سا�سية  والمقومات  المرتكزات  من  مجموعة  وجود  يتطلب  ذلك  فاإن 

و�سنتناول  ومتعددة،  كثيرة  القانونية  القاعدة  في  توافرها  يجب  التي  المرتكزات  وهذه  القانوني، 

اأبرزها فيما ياأتي:

1- عدم رجعية القوانين: موؤدى ذلك اأن الن�ص القانوني ل ي�سري باأثر رجعي على الما�سي، واإنما 

ي�سري فقط على الم�ستقبل، ول يحكم اإل الأفعال والمعاملات التي تمت في ظله بعد ن�سره ودخوله 

حيّز النفاذ، بمعنى اأن اأي معاملة تمت قبل دخول القانون الجديد حيّز النفاذ تبقى خا�سعة لأحكام 

ي�سعر  اأن  باأثر رجعي  القانون  �سريان  �ساأن  – لأن من  ا�ستثناء  – اإل  الذي تمت في ظله  القانون 

بها  قاموا  قد  كانوا  التي  ت�سرفاتهم  والطماأنينة تجاه  الرتياح  بعدم  القانونية  العلاقات  اأطراف 

وفقا لقانون قديم و�سملها ال�ستقرار، مما يوؤدي في حالة تطبيق الأثر الرجعي للقانون اإلى زعزعة 

تلك المعاملات وهدر م�سالح الأفراد من خلال تعديل القانون الجديد من اأحكام تلك المعاملات، 

اأو  هذا ف�سلا عن فقدان الثقة في القانون وعدم ارتياح الأفراد لأي قانون اآخر �سواء كان قديما 

محتمل ال�سدور، ولتلافي كل هذه ال�سلبيات تن�ص الد�ساتير عادة على عدم رجعية القانون، ومن 

ذلك ما ن�ص عليه الف�سل 6 من الد�ستور المغربي ل�سنة 2011 على اأن "القانون اأ�سمى تعبير عن 

اإرادة الأمة… ولي�ص للقانون اأثر رجعي"، اأما الم�سرع الد�ستوري الم�سري فن�ص في المادة )225( 

خم�سة  خلال  الر�سمية  الجريدة  في  القوانين  "تن�سر  اأنه  على   2014 ل�سنة  الم�سري  الد�ستور  من 

ع�سر يوماً من تاريخ اإ�سدارها، ويُعمل بها بعد ثلاثين يوماً من اليوم التالي لتاريخ ن�سرها، اإل اإذا 
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حددت لذلك ميعادًا اآخر. ول ت�سرى اأحكام القوانين اإل على ما يقع من تاريخ العمل بها، ومع ذلك 

يجوز في غير المواد الجنائية وال�سريبية، الن�ص في القانون على خلاف ذلك، بموافقة اأغلبية ثلثي 

القانون،  اأمر عدم رجعية  الأردني  الد�ستوري  الم�سرع  النواب". في حين لم يح�سم  اأع�ساء مجل�ص 

وترك الباب مفتوحا لرجعية القانون اإذا ما ن�ص على ذلك، اإذ ن�ست المادة )2/93( من الد�ستور 

الأردني لعام 1952 على اأنه "ي�سري مفعول القانون باإ�سداره من جانب الملك ومرور ثلاثين يوماً 

مفعوله من  ي�سري  اأن  على  القانون  ن�ص خا�ص في  ورد  اذا  اإل  الر�سمية،  ن�سره في الجريدة  على 

تاريخ اآخر"، وفي هذا تهديد للاأمن القانوني للاأفراد، وجعل مراكزهم القانونية وحقوقهم المكت�سبة 

عر�سة للانتهاك بفعل �سريان القوانين باأثر رجعي .

2- فكرة قابلية القانون للتوقع: يهدف مبداأ الأمن القانوني اإلى تحقيق ال�ستقرار الن�سبي )ولي�ص 

المطلق( للقوانين، ومن ثم ا�ستقرار الأو�ساع القانونية، ولكن ذلك يجب اأن يتم بالقدر الذي ل يمنع 

مواكبة التطورات التي تعرفها الحياة على جميع الأ�سعدة16، فالقاعدة القانونية في النهاية، هي 

قاعدة اجتماعية17، وعليها اأن ت�ساير تطور هذا المجتمع، فمن غير المقبول ا�ستمرار قوانين قديمة 

القانوني،  وال�ستقرار  الأمن  لأن ذلك مظهر من مظاهر غياب  المعا�سرة،  التطورات  مع  تتفق  ل 

فالقانون يعك�ص نب�ص المجتمع، اإل اأن هذه الم�سايرة يجب اأن تكون في النطاق الذي يتجنب عن�سر 

الأفراد، وما يخلفه ذلك من هدم  المعاملات بين  ا�ستقرار  للقوانين وخطر عدم  المفاجئ  التغيير 

القانون  ن�سر  في  يتمثل  جوهري  اإجراء  اإلى  الم�سرع  يلجاأ  ما  غالبا  ولذلك  اأي�سا،  القانوني  للاأمن 

الجديد في الجريدة الر�سمية، التي اأ�سبح الطلاع عليها اأكثر �سهولة وي�سرا مع الثورة المعلوماتية 

ون�سر اأعدادها على �سبكة الإنترنت من خلال موقع رئا�سة الوزراء، ويمنح للاأفراد فر�سة الطلاع 

الفعلي اأو الفترا�سي على القانون حتى يكونوا على بينة من م�سمونه، وذلك تجنبا لمفاجاأة الأفراد 

بقوانين لم تكن لهم معرفة بها، وحتى يكون القانون الجديد في حدود توقعات الأ�سخا�ص المعنيين 

به، وبالتالي توافر �سرط تطبيق قاعدة ل يعذر اأحد بجهله القانون بال�سكل الأمثل. ومما يعزز من 

هذا الأمر ن�سر م�ساريع القوانين على موقع ديوان الت�سريع والراأي الإلكتروني قبل اإقرارها كم�ساريع 

لإبداء وجهة نظرهم في م�سودات  اأحيانا فر�سة  الأفراد  ويعطى  الوزراء،  قبل مجل�ص  قوانين من 

م�ساريع القوانين هذه قبل اإقرارها من جهة الخت�سا�ص.

وتحظى فكرة التوقعات الم�سروعة للاأفراد واحترامها بقيمة قانونية ا�ستنادًا اإلى المادة الثانية من 

اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن �سنة 1789م، " هدف التنظيمات ال�سيا�سية كلها هو �سمان الحقوق 

وهذه  الأ�سا�سية(  )الحقوق  للاإن�سان  العادة  اأو  القانون  بحكم  انتزاعها  يمكن  ل  التي  الطبيعية 

16- راتب الوزني، الأمن القانوني في الجتهاد الق�سائي الأردني، الموؤتمر الثاني لروؤ�ساء المحاكم العليا في الدول العربية، دفاتر 

محكمة النق�ص، العدد 19، �سبتمبر 2011،�ص 36.
17- رم�سان اأبو ال�سعود، همام محمد محمود، المبادئ الأ�سا�سية في القانون، من�ساأة المعارف، ال�سكندرية 1996/1995، �ص 21.  
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اإن موؤ�س�سات التحاد الأوروبي اأجبرت  اإذ  الحقوق هي الحرية والملكية والأمن ومقاومة الجور".  

الحكومات على تطبيق هذه القاعدة في  جميع  الت�سريعات والأنظمة التي ت�سدرها، باعتبارها من 

.
المبادئ القانونية الأ�سا�سية الملزمة على م�ستوى القارة الأوروبية �سماناً لحقوق الأفراد18

3- و�سوح الن�سو�ص القانونية وعدم تناق�سها: وتناط هذه المهمة في الغالب بال�سلطة الت�سريعية 

الن�سو�ص  و�سياغة  اإعداد  يتعين عليها مراعاة جودة  اإذ  بالت�سريع،  الأ�سيل  الخت�سا�ص  �ساحبة 

القانونية بالقدر الذي يجعل منها وا�سحة و�سهلة الفهم وال�ستيعاب بالن�سبة للمخاطبين بها؛ لأن 

غمو�ص و�سبابية القاعدة القانونية يجعلها عر�سة لتاأويلات متفاوتة ومت�ساربة فيما بينها، الأمر 

لغياب  بالإ�سافة  وتهديدها،  الآخرين  لنتهاك حقوق  بع�ص الجهات  قبل  ا�ستغلاله من  يتم  الذي 

�سقط  قانونية  اأو هفوة  ثغرة  نتيجة  الأفراد  ت�سيع حقوق  ما  القانونية، فكثيرا  المراكز  التوازن في 

لها  القانونية  للقاعدة  المعيبة  اأو  المرتبكة  الهادئة غير  الت�سريعية  فال�سياغة  ولذلك  الم�سرع،  فيها 

العليا بم�سر في جل�سة   الد�ستورية  تقول  المحكمة  القانوني. وفي ذلك  الأمن  دور فعال في تحقيق 

1994/10/1م، في الق�سية رقم 20  ل�سنة 15 ق�سائية د�ستورية: "اإن الن�سو�ص  العقابية ل يجوز 

من خلال انفلات عبارتها اأو تعدد تاأويلاتها اأو انتفاء التحديد الجازم ب�سوابط تطبيقها اأن تعيق 

يلقيها الم�سرع مت�سيداً  اأو �سراكاً   الن�سو�ص �سباكاً  األ تكون  هذه  الد�ستور، ويجب  حقوقًا كفلها 

بات�ساعها اأو باإخفائها  المتهمين المحتملين ليكون  ت�سنيفهم وتقرير من يجوز احتجازه من بينهم 

على عاتق ال�سلطة الق�سائية لتحل اإرادتها بعدئذ محل اإرادة ال�سلطة الت�سريعية، وهو ما ل يجوز 

اأن تنزلق اإليه  القوانين الق�سائية باعتبار اأن ما ينبغي اأن يعينها هو اأن تحدد ب�سورة جلية مختلف 

القيود على الحرية  لتنظيم  اإطار  القوانين مجرد  تكون هذه  األ  دوماً  يكفل  ال�سلوك. بما  مظاهر 

ال�سخ�سية بل �سماناً لفاعلية ممار�ستها".

الأحيان على  المجتمع: مما يلاحظ في كثير من  نابعة من  القانونية  القاعدة  تكون  اأن  4- وجوب 

الم�سرع الأردني اأنه ي�سرع القوانين كتقليد لدول اخرى ل لحاجة محلية، ويعتمد في كثير من الأحيان 

في ذلك على فكرة النقل عن الت�سريعات الأخرى الغربية والعربية منها، مما يطرح معه ال�سوؤال 

حول الأثر الجتماعي للقانون الذي ل تتم في الغالب مراعاته، ومن ثم ا�ستمرار نف�ص ال�سعوبات 

التي توؤثر على ا�ستقرار الت�سرفات القانونية؛ لأن القانون يجب اأن يكون وليد بيئته، وتراعى فيه 

الأمن  توفير  على  قادرا  يكون  حتى  اأفراده،  �سلوك  �سيحكم  الذي  للمجتمع  المو�سوعية  ال�سروط 

النقل من  فاإن  وعليه  الت�سريع،  فاعلية هذا  واإنما في  الت�سريع،  لي�ست في كثرة  فالعبرة  القانوني، 

العوامل  بين  من  يعد  تنظيمه  المراد  للمجتمع  ملاءمتها  لمدى  معرفة  اأي  دون  الأخرى  الت�سريعات 

تر�سانة  وجود  تتمثل في  مقبولة  مفارقة غير  اأمام  وي�سعنا  القانوني،  الأمن  على  الموؤثرة   ال�سلبية 

 1042/http://www.ahmadbarak.ps/Category/StudyDetails 18- اأحمد براك، مبداأ الأمن القانوني، من�سور على الرابط

، تاريخ الزيارة 2021/5/16، ال�ساعة العا�سرة م�ساء.
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قانونية مهمة ت�ساير الدول المتقدمة، وفي المقابل هناك واقع مرير ل ين�سجم على الإطلاق مع هذه 

القوانين، مما يجعل الحديث عن الأمن القانوني �سربًا من الخيال.

فالقاعدة القانونية يجب اأن تكون وليدة مجتمعها، ل م�ستوحاة من مجتمعات اأخرى، مما يجعلها 

هجينة وغريبة عن مجتمعنا المحلي، وهذا ما يفر�ص على الجهات ذات العلاقة اأن تتيح الفر�سة 

لجميع القطاعات والجهات المعنية بالت�سريع لإبداء راأيها حول هذا الت�سريع، واأخذ هذه الآراء بعين 

اأطول للقاعدة القانونية، ويجعل منها دعامة  اإقرار الت�سريع، فهذا ما ي�سمن حياة  العتبار عند 

رئي�سة للاأمن القانوني للمخاطبين بهذه القاعدة.

تاأثير كبير على مبداأ  اأن الجتهاد الق�سائي له  5- ا�ستقرار الجتهاد الق�سائي: مما ل �سك فيه 

الأمن القانوني، ذلك اأن الجتهاد الق�سائي في اأ�سا�سه تف�سير للقاعدة القانونية المكتوبة، ولذلك 

الأمن  تر�سيخ  في  ي�سهم  القانونية  للقاعدة  معين  تف�سير  على  الق�سائي  الجتهاد  ا�ستقرار  فاإن 

وم�ستقرًا،  ثابتًا  واأ�سبح  عليه  التوافق  تم  ق�سائي  لجتهاد  الطمئنان  خلال  من  وذلك  القانوني، 

ويت�سرف الأفراد في �سوئه دون رهبة، والثبات الن�سبي للاجتهاد الق�سائي يعد من مرتكزات الأمن 

القانوني، ولكن بالمقابل ل ينبغي اأن نجعل من الأمن القانوني مبداأ يف�سي اإلى حرمان المحاكم من 

اأن قررته محكمة النق�ص الفرن�سية في  تغيير وتجديد اجتهاداتها بحجة احترامه، وهذا ما �سبق 

اأحد قراراتها اإذ جاء فيه اأن: " الأمن القانوني يحول دون العتداد بحق مكت�سب بوا�سطة اجتهاد 

.
ثابت، لأن تطور الجتهاد متروك للقا�سي في تطبيقه للقانون"19

ونتفق في هذا ال�سدد مع من يرى اأن الم�سكلة ل تكمن با�ستقرار الجتهاد الق�سائي في حد ذاته 

اأو عدم ا�ستقراره، بل بجودة هذا الجتهاد، لأنه قد ي�سدر قرارا ق�سائيا واحدا ولأول مرة، ومع 

ذلك قد يوؤدي لهزة قوية فيما يخ�ص الأو�ساع القانونية، بالإ�سافة اإلى اأن تغيير الجتهاد ال�سيء 

باجتهاد جيد اأف�سل من ال�ستقرار على الجتهاد ال�سيء20. وتتمثل خطورة الجتهاد الق�سائي على 

مبداأ الأمن القانوني اأ�سا�سا في �سعوبة توقع الجتهاد الق�سائي من قبل الأ�سخا�ص الذين يلجوؤون 

اإلى الق�ساء، اإذ مهما طال اعتماد الق�ساء على قاعدة اجتهادية معينة، فلي�ص هناك ما يحول بين 

القا�سي وبين تبني اجتهاد اآخر يراه الأن�سب لتطبيقه على وقائع الق�سية المعرو�سة عليه، فالقا�سي 

لعن�سر جزئي  القانونية، ويمكن  القاعدة  تاأويل  وا�سعة في  تقديرية  ب�سلطة  يتمتع  ال�سياق  في هذا 

.
ب�سيط يت�سمنه ملف الق�سية اأن يغير من قناعات القا�سي ويدفعه اإلى تبني اجتهاد اآخر جديد21

6-  الم�ساواة اأمام القانون: تمتاز القاعدة القانونية بالعمومية والتجريد، بمعنى اأنها تخاطب جميع 

19- قرار الغرفة الأولى بمحكمة النق�ص الفرن�سية، الغرفة المدنية، �سادر بتاريخ 21 مار�ص 2000، اأورده عبد المجيد غميجة، المرجع 

ال�سابق، �ص 20.
20- عبد الرحمن اللمتوني، الجتهاد الق�سائي والأمن القانوني، مجلة الملحق الق�سائي، �ص 10.

www.droitetentreprise. . 6 21- وهيب عبد الوهاب ، الأمن القانوني وتاأثيره على ا�ستقرار المعاملات القانونية، 2020، �ص

com/20623/ تاريخ الزيارة 1/ 5/ 2021، ال�ساعة الواحدة �سباحا.
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اأ�سخا�ص  او  بعينه  �سخ�ص  اإلى  موجهة  ولي�ست  انطباقها،  �سروط  فيهم  تتوافر  الذين  الأ�سخا�ص 

اأو واقعة معينة بذاتها، وذلك حر�سا منها على تحقيق الم�ساواة والعدالة بين الأ�سخا�ص  بذواتهم 

المخاطبين بحكم القانون؛ لأن القاعدة القانونية التي ل ت�سمن للاأ�سخا�ص هذه الم�ساواة ل يمكنها 

اأن تعزز قناعة المواطنين فيها اأو يطمئنوا اإليها في �سمان حقوقهم وا�ستقرار معاملاتهم. ويعطى 

مبداأ الم�ساواة قيمة د�ستورية في نظر الق�ساء، ففي حكم حديث ن�سبيا للمحكمة الدارية الأردنية 

"ا�ستقر الفقه والق�ساء على اأنَّ الق�ساء الإداري هو ق�ساء مُن�سئ للقواعد واأنَّ المبادئ  قالت فيه 

العامة للقانون هي اأحد م�سادر الم�سروعية، وتتمتع بقيمة قانونية معادلة للقواعد الد�ستورية اإذا 
كانت تم�ص مبداأ د�ستوريًّا كمبداأ الم�ساواة الوارد في المادة )6( من الد�ستور الأردني"22

العنا�سر  من  مجموعة  خلال  من  القانوني  الأمن  انعدام  يتحقق  �سبق  لما  المخالفة  وبمفهوم 

ال�سلبية:

خلال  من  وذلك  الت�سريع،  ت�سخم  اإلى  الت�سريعية  ال�سياغة  �سوء  يوؤدي  قد  الت�سريع:  ت�سخم   .1

كثرة القوانين التي ت�سدر �سنويا، اأو من خلال تكدّ�ص الن�سو�ص التي ل تندرج �سمن ميدانها. 

فالت�سخم الت�سريعي مظهر لكثرة الن�سو�ص التي تحكم م�ساألة واحدة، بحيث يكون بع�سها غير 

مطبق في الواقع العملي، بل اإنه قد يربك تطبيق ن�سو�ص اأخرى، فتكثر بذلك الن�سو�ص القانونية 

عديمة الجدوى، ويكون حجم الت�سريع كبيرا، مت�سمنا ن�سو�ساً مكررة اأو ن�سو�ساً متعار�سة، اأو 

ن�سو�ساً تطغى فيها ال�ستثناءات على الأ�سل العام. فال�سياغة الت�سريعية الجيدة هي التي معها 

يمكن الكتفاء بن�ص قانوني واحد، يحكم الم�ساألة الت�سريعية الواحدة. 

والنق�ص  المادية  الأخطاء  في  تتمثل  مادية،  اأ�سباب  اإلى  الت�سريعي  الت�سخم  اأ�سباب  رد  ويمكن 

اأ�سباب مو�سوعية تتمثل في كثرة التعديلات، التي يعر�سها البرلمان  اأو اإلى  والغمو�ص والتعار�ص، 

على  الحكومة  تعر�سها  التي  التعديلات  وكثرة  الحكومة،  تقدمها  التي  القوانين  م�سروعات  على 

اقتراحات القوانين التي يقدمها البرلمان. ويوؤدي الت�سخم الت�سريعي اإلى تراجع القيمة القانونية 
للت�سريع، ومن ثم الم�سا�ص بالحقوق والحريات، ويوؤثر بالنتيجة في الأمن القانوني23

2. التعقيد في القواعد القانونية: فالن�سو�ص تخاطب العامة، ويفتر�ص في�ها اأن تكون على درجة من 

الب�ساطة والو�سوح، يتحقق معهما اإمكانية فهمها من قبل العامة. فالنا�ص واإن كانوا ل يعذرون 

لي�سوا  اأنهم  القانون، كما  لي�سوا جميعهم من ذوي الخت�سا�ص في  اأنهم  اإل  بالقانون،  بالجهل 

الت�سريع،  فردا في  يولد  ل  القانوني  الن�ص  كان  واإذا  القانون.  الم�ستغلين في حقل  من  جميعهم 

واإنما ياأتي جمعا مع باقي ن�سو�ص الت�سريع، فيحب على �سلطة الت�سريع، اأن تحر�ص على تحقيق 

22- الحكم رقم 243 ل�سنة 2014 - المحكمة الإدارية ، 22 / 2 / 2015 ، ق�سطا�ص .

 ،2018 ل�سنة  العلمية، ع13،  البحوث  القانوني. بحث من�سور، مجلة دفاتر  الت�سريع على الأمن  تاأثير ت�سخم  اإيرادين، نوال.   -23

�ص106- �ص120.
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التوافق، واأن تبتعد عن التناق�ص بين ن�سو�ص القانون، وذلك باأل ل تكون الن�سو�ص متعار�سة، 

�سواء كان التعار�ص واقعا في اإطار الت�سريع الذي ورد فيه الن�ص، اأو في اإطار المنظومة القانونية 

باأ�سرها. وعليه، فالو�سوح وعدم التناق�ص في قواعد القانون، ي�سمن ا�ستقرار الت�سريع، ويحول 

دون الحاجة اإلى تعديل الن�سو�ص القانونية.

3. عدم وجود ن�سو�ص قانونية و ع�سر فهم الن�سو�ص الموجودة: اإن غياب وجود الن�ص القانوني 

يف�سح المجال وا�سعا للاجتهاد، مما يوؤدي للتناق�ص عند التطبيق، كما اأن الن�سو�ص القانونية 

الجيدة، هي تلك الن�سو�ص الوا�سحة المعاني والدللت، والتي ل تحتمل التاأويل ول تحتاج اإلى 

عناء التف�سير. ذلك اأن الن�سو�ص الغام�سة، وتلك التي تحتمل التاأويل، تقود حتما اإلى الختلاف 

المخاطبين  اأن  كما  فيها.  ال�سلبي  اأثره  ويترك  العدالة  على  ينعك�ص  بدوره  وهذا  التف�سير،  في 

بالقانون لي�سوا على درجة واحدة من الذكاء والقدرات الذهنية.

4. عدم ت�سمن القانون لقواعد معيارية: اإن عدم وجود قواعد معيارية في القانون ت�سمن تطبيقه 

ب�سكل �سليم وموحد، يجعل هذا القانون �سبيلا للانحراف في ا�ستعمال ال�سلطة، ومدعاة لنتهاك 

الحقوق والحريات، مما ي�سكل خرقا وا�سحا لمبداأ الأمن القانوني.

5. رجعية القانون واإلحاق ال�سرار بالمراكز القانونية: فالت�سريع ل ينفذ اإل بعد ن�سره وم�سي المدة 

التي حددها الم�سرع لبدء نفاذه، وذلك حتى يكون للمخاطبين باأحكامه، فر�سة العلم به، وتوجيه 

�سلوكهم وت�سرفاتهم على هدي مما جاء فيه. وهذا يعني اأنه ل يمكن محا�سبتهم على ت�سرفات 

قاموا بها، في وقت لم يكن فيه القانون الذي يحظر تلك الت�سرفات موجوداً وقت �سدورها من 

اإبلاغ النا�ص مقدما بعواقب ت�سرفاتهم. وهذا ما يعرف بالأثر الفوري المبا�سر  قبلهم، فيجب 

�سمانة  المعنى  هذا  وفي  القانون.  ن�سو�ص  رجعية  عدم  بمبداأ  يعرف  ما  اأو  القانون،  لن�سو�ص 

للتوقّعات الم�سروعة من قبل الأفراد، و�سمانة للاأمن القانوني بالنتيجة.

     فالت�سريع ل يجوز اأن يكون مخيّبا لآمال، المخاطبين باأحكامه اأو مقبرة لطموحاتهم، بل يجب 

اأن يكون �سياجا لحقوقهم ودرعا واقيا لحرياتهم، وهذا من قبيل الأمن القانوني، الذي يهدف اإلى 

حماية الحقوق المكت�سبة والمراكز القانونية للاأفراد، والتي ا�ستمدوها بطرق م�سروعة، ا�ستنادا اإلى 

قواعد قانونية قائمة ونافذة، كما يهدف اأي�سا، اإلى �سمان عدم محا�سبتهم على ت�سرفات، كانت 

ت�سريعية  �سلطة  كانت  �سواء  الت�سريع،  ل�سلطة  يجوز  القانونية. فلا  القواعد  تلك  م�سروعة في ظل 

اإل  اأثرا رجعيا،  اأو �سلطة تنفيذية، فيما ت�سدره من ت�سريعات فرعية، اأن تجعل لتلك الت�سريعات 

ا�ستثناء و�سمن قيود.

تكون  اأن  يجوز  ل  فالت�سريعات  الت�سريع.  بعدالة  القانون،  ن�سو�ص  رجعية  عدم  مبداأ  ويرتبط 

اأو  اأن يتدرج في الت�سريع، ويتخذ تدابير انتقالية عند �سَنّ  فجائية ومباغته، بل يجب على الم�سرع 
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تعديل اأو اإلغاء ت�سريع ما، وذلك كي ل يفاجئ المخاطبين باأحكامه ول يهدم توقّعاتهم الم�سروعة، ول 

يهدد بالنتيجة الأمن القانوني24. فحماية الحقوق والحريات ل تكون فقط بكفالتها د�ستوريا، واإنما 

تكون اأي�سا بدرء المخاطر التي تهددها، فالت�سريع يجب اأن ي�ستجيب اإلى اآمال وتطلعات المخاطبين 

باأحكامه.

اإن ا�ستقرار المراكز القانونية وحماية الحقوق والحريات، مرهون با�ستقرار الن�سو�ص القانونية، 

ولعلّ اأهم مظاهر ا�ستقرار تلك الن�سو�ص، هو عدم رجعيتها اإلى الما�سي، ومن ثم عدم م�سا�سها 

بالمراكز القانونية، التي ا�ستقامت وغدت منتجة لآثارها، في ظل ن�سو�ص قائمة ونافذة. 

6.الم�سا�ص بمبداأ الم�ساواة امام القانون: فالم�ساواة اأمام القانون اأهم ركائز دولة القانون، فمن دون 

الم�ساواة، ل يمكن لمبداأ �سيادة القانون اأن ينه�ص. والم�ساواة اأمام القانون، تعني تطبيق القانون 

اأو  اأو الجن�ص،  اأو اللون  اأو العرق  ب�سورة مجردة، وعدم التمييز بين النا�ص، لعتبارات الأ�سل 

المعتقد الديني، اأو الراأي ال�سيا�سي اأو النتماء الجتماعي اأو الجغرافي، اأو الثروة اأو لأي اعتبار 

اآخر اأيا كان ذلك العتبار. فالنا�ص وفقا لهذا المبداأ، يتمتعون بمتكافئ الق�در والقيمة من حماية 

القانون، دونما تمييز بينه�م؛ فهم مت�ساوون في الحق�وق والواجبات. ودليل ذلك هو الأهمية التي 

اأولتها مختلف الد�ساتير العالمية، واإعلانات الحقوق وال�سكوك الدولية والإقليمية، للم�ساواة اأمام 

القانون كمبداأ د�ستوري، مما جعل منه مبداأ يحتل مكان ال�سدارة، في هرم الحقوق والحريات.

7.كثرة النزاعات: من الم�سلم به اأن كثرة النزاعات تعد مظهرا من مظاهر اعتلال الأمن القانوني، 

فوجود ال�سخ�ص في نزاعات دائمة وم�ستمرة يفقده قيمة الأمن القانوني، ويهدد ا�ستقرار مركزه 

القانوني، الذي يبقى مهددا مادامت النزاعات م�ستمرة ب�ساأنه، لذلك ل بد من الحد من كثرة 

هذه النزاعات، والعمل على ا�ستقرار المراكز القانونية �سمن مدة معقولة، ل يمكن بعد انق�سائها 

التعر�ص لهذه المراكز القانونية الم�ستقرة.

المطلب الثاني
الموازنة بين مبداأ الاأمن القانوني واأثار الحكم بعدم الد�شتورية)مبداأ الم�شروعية(

المكت�سبة  الحقوق  احترام  بين  والتوفيق  التوازن  تحقيق  كيفية  في  المو�سوع  هذا  اإ�سكالية  تكمن 

ممثلة بمبداأ الأمن القانوني من جهة، واآثار الحكم بعدم د�ستورية الن�ص القانوني ممثلة باحترام 

مبداأ الم�سروعية من جهة اأخرى، وعليه �سنتناول هذا المطلب في الفرعين الآتيين:

الفرع الول: فكرة التوفيق بين مبداأ الأمن القانوني ومبداأ الم�سروعية

الفرع الثاني: التجاهات الت�سريعية للتوفيق بين مبداأ الأمن القانوني ومبداأ الم�سروعية

للبحوث  الحقوق  مجلة  من�سور،  بحث  الم�سروع.  التوقع  فكرة  �سوء  في  الت�سريعية  العدالة  الح�سيب.  عبد  اأحمد  ال�سنتري�سي،   -24

القانونية والقت�سادية، كلية الحقوق، جامعة الإ�سكندرية، عدد خا�ص، 2012، �ص804.
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الفرع الاأول
 فكرة التوفيق بين مبداأ الاأمن القانوني ومبداأ الم�شروعية

اأيّا كان القائم به، ومن ثم فاإن احترام  اإن العمل الم�سروع هو العمل الموافق للقانون في الدولة 

قانونية  اإلى قواعد  ال�سلوكيات  و  الت�سرفات  بها خ�سوع  اأو مجتمع يق�سد  دولة  اأي  الم�سروعية في 

ا يعزز كيان الدولة وي�ساعد على تطور المجتمع في  عامة ت�سري على الكافة، و يكون هذا الم�سلك مِمّ

ظل جو من الأمن الجتماعي، وتتباهى الدول بما ي�سودها من عدل وم�سروعية، وتفتخر بتطبيق 

قوانينها على الكافة دون تمييز �سواء كانوا حكاما اأو محكومين25. فالحديث عن مبداأ الم�سروعية 

.
يعني اأ�سا�سا خ�سوع موؤ�س�سات الدولة و�سلطاتها �سواء كانت �سلطات حكم اأو اإدارة للقانون26

و يلاحظ اأن تطبيق القوانين في مختلف الع�سور اإنما كان يقت�سر على المحكومين فقط، ل بل 

اأو المالي( كانوا فوق القانون ول  اأو الديني  النفوذ )ال�سيا�سي  اأ�سحاب  على فئة منهم فقط، لأن 

يخ�سعون له، وكان الحكام يعتبرون اأنف�سهم ل يُخطئون فلا يقدمون تقريرا عن اأعمالهم لأيٍّ كان 

�سواء لل�سعب اأو لأي �سلطة كانت، ومع تطور الحياة الب�سرية ات�سع مفهوم الم�سروعية ليَط�اَل الُحكام 

والمحكومين على حد �سواء، واأ�سبح معيار ت�سنيف الدول حاليا هو مدى التزام الحكام بالقانون 

بمفهومه الوا�سع، فهناك دول ي�سود فيها خ�سوع الحكام للقانون فت�ُ�سمى دول ديمقراطية اأو قانونية، 

وفي مقابلها هناك الأنظمة الخارجة عن القانون الم�ستبدة )البولي�سية او الديكتاتورية( التي ترف�ص 

خ�سوع حكامها للقانون 27. وحتى في الدول التي ت�سنف على اأنها ديمقراطية فاإن الأمور ن�سبية اأمام 

الأ�ساليب الم�ستعملة �سرًا وجهرا للمراوغة وتحا�سي تطبيق القانون تحت ذرائع ذات �سبغة قانونية 

)كال�ستثناءات والقوانين الخا�سة(، اأو باأ�ساليب غير م�سروعة عديدة ومتنوعة)كا�ستغلال النفوذ 

نف�سها  تعتبر  التي  الدولة  اأنها  على  القانون  لدولة  وينظر  ...الخ(.  المختلفة  وال�سغوط  والر�سوة 

بالقانون  مرورا  الإدارية،  القرارات  باأب�سط  وتنتهي  الد�ستور  من  تبداأ  قانونية  لمنظومة  خا�سعة 

والنظمة او اللوائح التنفيذية، وخا�سعة كذلك لمبادئ جوهرية منبثقة من طبيعة "دولة القانون"، 

.
ولي�ست محتاجة اإلى ن�ص �سريح في القوانين الو�سعية28

في  القانون  اأحكام  �سيادة  باأنه  الوا�سع  للمفهوم  وفقا  الم�سروعية  مبداأ  الفقه  بع�ص  عرفت  وقد 

الدولة، لت�سمو اأحكامه وقواعده فوق كل اإرادة �سواء اإرادة الحاكم اأو المحكوم29، ومن ثم يجب على 

25- د.حمدي القبيلات، الوجيز في الق�ساء الإداري، الطبعة الثانية، دار وائل للن�سر، عمان، 2018، �ص19 .

26- هورمان محمد �سعيد، دور الق�ساء الإداري في حماية الحريات ال�سا�سية- درا�سة مقارنة/ ر�سالة دكتوراه، جامعة ال�سليمانية 

، العراق، 2019، �ص 109.
27- د. محمود حلمي ، الق�ساء الإداري ، الطبعة الثانية ، 1977 ، �ص 5 .

28- �سيدي محمد ولد �سيد اأب، دولة القانون من خلال الد�ساتير المغربية: ملاحظات حول المفهوم والأ�س�ص وال�سمانات الد�ستورية، 

المجلة العربية للتنمية والإدارة المحلية، العدد 42، من�سورات دار المنظومة، 2002، �ص 13. 
29- د.محمود حافظ ، الق�ساء الإداري - درا�سة مقارنة ، الطبعة ال�سابعة ، دار النه�سة العربية ، القاهرة ،  �ص 20 . د. محمود 
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ذلك  كان  �سواء  الوا�سع،  بمفهومه  بالقانون  تلتزم  اأن  قرار  اأي  ا�سدارها  عند  الإدارية  ال�سلطات 

اإبرامها للعقود، وبذلك فمبداأ الم�سروعية هو  اأو عند  اأو عامة  اإ�سدارها لقرارات خا�سة  بمنا�سبة 

المفهوم  حيث  من  مرادف  وهو  الوا�سعة،  و�سلاحياتها  الإدارة  �سلطات  وينظم  يحدد  الذي  القيد 

.
لم�سطلح دولة القانون30

اإل اأن م�سمون مبداأ الأمن القانوني وما ي�سكله من حماية وا�سحة للمراكز القانونية قد يتعار�ص 

للقانون،  الدولة  اأعمال �سلطات  يعني خ�سوع جميع  والذي  الم�سروعية31،   ثانية مع مبداأ  من جهة 

ال�سكلية  وللاإجراءات  الد�ستورية  للمبادئ  مخالف  اإ�سداره  تم  قانون  اأي  اإلغاء  بالمقابل  يعني  كما 

مبداأ  على  خرج  قد  الذي  القانون  هذا  اأن  علما  اإ�سداره،  عند  بها  التقيّد  الواجب  والمو�سوعية 

الم�سروعية ظاهريا قد يكون رتب حقوقا مكت�سبة واأن�ساأ مراكز قانونية، وهنا قد نجد تعار�سا بين 

المبداأين؛ فمبداأ الأمن القانوني يهدف لحماية للحقوق والمراكز القانونية و�سمان ثبات وا�ستقرار 

اأو ما ي�سمى بمبداأ �سيادة القانون الذي ل يُعنى بالحقوق  النظام القانوني، واأما مبداأ الم�سروعية 

اأو المراكز التي اأن�سئت بقدر اهتمامه باحترام قاعدة هرمية القواعد القانونية، ومراعاة ال�سروط 

ال�سكلية الواجب اتباعها حين �سدوره تطبيقا لدولة القانون.

الثبات  من  قدر  بتاأمين  العامة  ال�سلطات  التزام  �سرورة  القانوني  الأمن  مبداأ  مقت�سيات  ومن 

الن�سبي للاأو�ساع القانونية، وحد اأدنى من ال�ستقرار للمراكز القانونية المختلفة، من اأجل بث الأمن 

والطماأنينة بين اأ�سخا�ص العلاقات القانونية، بحيث يتمكن الأ�سخا�ص من الت�سرف باطمئنان على 

�سوء القواعد والأنظمة القانونية القائمة وقت قيامهم بت�سرفاتهم، وترتيب اأو�ساعهم على هذا 

الأ�سا�ص، دون التعر�ص لمفاجاآت اأو ت�سرفات غير متوقعة �سادرة عن ال�سلطة العامة توؤدي لزعزعة 

.
هذه الطماأنينة اأو تهديد هذا ال�ستقرار32

كما اأنه ووفقا لمبداأ الأمن القانوني على الم�سرع عدم مفاجاأة اأو مباغتة الأفراد اأو هدم توقعاتهم 

الم�سروعة، وتعني فكرة التوقع الم�سروع اأو الثقة الم�سروعة اأن القواعد العامة المجردة التي ت�سدرها 

ال�سلطة الت�سريعية في �سورة قوانين، اأو ت�سدر عن ال�سلطة التنفيذية في �سورة اأنظمة اأو تعليمات، 

اأ�س�ص  والمبنية على  الم�سروعة للاأفراد،  التوقعات  األ ت�سدر بطريقة فجائية مباغتة تخالف  يجب 

مو�سوعية م�ستمدة من الأو�ساع القائمة في �سوء ال�سيا�سات الر�سمية المعلنة من جانب ال�سلطات 

العامة والخطط والبرامج وال�ستراتيجيات ال�سادرة عنها.

�سامي جمال الدين ، الرقابة على اأعمال الإدارة في دولة الكويت – درا�سة مقارنة ، الطبعة الأولى ، دار الكتب ، الكويت ، 1998 ، 
�ص 13 .

30- د.حمدي القبيلات، مرجع �سابق ، �ص 20.

31- د.عمار بو�سياف، النظرية العامة للحق و تطبيقاتها في القانون الجزائري، ج�سور للن�سر و التوزيع ، الطبعة الثانية ، 2014 ، 

�ص114.
32- د. مها بهجت يون�ص ال�سالحي، مرجع �سابق، �ص 189.
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وكما اأ�سلفنا عند تحديدنا لمفهوم مبداأ الم�سروعية نجد اأنه يقوم على عن�سرين اأ�سا�سيين وهما: 

احترام الحق����������������������������وق والحريات من جهة، ومراعاة قاعدة تدرج القواعد القانونية من جهة 

العامة  ال�سلطات  جميع  خ�سوع  اإلى  يهدف  فهو  القانون،   �سيادة  يعني  الم�سروعية  فمبداأ  اأخرى، 

في الدولة للقانون وتقي����يد الإدارة بالقوانين والأنظمة النافذة، وفي هذا حماية و�سمانة للحقوق 

الإدارة  ت�سرفات  تكون جميع  اأن  تعني  الإدارية  فالم�سروعية   . بها  الم�سا�ص  القانونية من  والمراكز 

في حدود القانون بمعناه الوا�سع، اأي جميع القواعد القانونية الر�سمية في الدولة، باأي �سكل �سواء 

اأكانت مكتوبة اأو غير مكتوبة، واأيا كان م�سدرها، مع مراعاة التدرج في قوتها )الد�ستور، القانون 

العادي، الأنظمة او اللوائح، القرار الفردي(، واأيا كان نوع ت�سرف الإدارة اأي �سواء كان في نطاق 

الأعمال المادية اأو القانونية33، واإل عدت اأعمالها غير م�سروعة وتعر�ست للبطلان. وفي هذا ق�ست 

تقوم  النهائي  الإداري  القرار  على  الق�سائية  "الرقابة  كانت   لما  اأنه   الأردنية:  الإدارية  المحكمة 

على مبداأ الم�سروعية، والذي يق�سي اأن تكون جميع ت�سرفات الإدارة في حدود القانون ول تخالفه، 

ويترتب على مخالفة الإدارة لهذا المبداأ بطلان الت�سرف الذي خالفت به القانون، ومن ثم يحكم 

الق�ساء ب�سلامة الت�سرف الم�سكو منه اأو عدمه، وبما اأن الجهة الم�ستدعى �سدها لم تبين في قرارها 

ب�سط  من  تتمكن  حتى  اإ�سداره  في  اإليه  ا�ستندت  التي  القانون  اأو  القانونية  المادة  الطعن  مو�سوع 

رقابتها على م�سروعية هذا القانون و�سائر الوقائع والدفوع القانونية، فيكون القرار والحالة هذه 

.
حريا بالإلغاء"34

وتتمثل م�سادر مبداأ الم�سروعية بالم�سادر المكتوبة وغير المكتوبة، ويق�سد بالم�سادر المكتوبة لمبداأ 

الم�سروعية القواعد القانونية المكتوبة ممثلة بالت�سريعات والمعاهدات والتفاقات الدولية، ويعرف 

الت�سريع على اأنه مجموعة القواعد القانونية المكتوبة ال�سادرة عن �سلطة عامة مخت�سة، وال�سلطة 

المخت�سة بالت�سريع تختلف باختلاف القاعدة الم�سرعة نف�سها، فال�سلطة المخت�سة بت�سريع القواعد 

الت�سريعية  ال�سلطة  عن  العادية  القوانين  ت�سدر  حين  في  عادة،  التاأ�سي�سية  الهيئة  هي  الد�ستورية 

ال�سلطة  عن  فت�سدر  والتعليمات  الأنظمة  اأو  الفرعية  الت�سريعات  واأما  الأمة،  بمجل�ص  ممثلة 

التنفيذية، وذلك ح�سب قواعد توزيع الخت�سا�ص المن�سو�ص عليها في الد�ستور. كما ت�سكل القواعد 

القانونية غير المكتوبة م�سدراً م�سانداً ورديفاً للم�سادر المكتوبة لمبداأ الم�سروعية، وت�سد ما يعتري 

الن�سو�ص المكتوبة من نق�ص اأو ق�سور، واأهم م�سادر مبداأ الم�سروعية غير المكتوبة: العرف الإداري 

والمبادئ العامة للقانون.

33- د. �سليمان الطماوي ، الق�ساء الإداري – الكتاب الأول – ق�ساء الإلغاء ، الطبعة ال�ساد�سة ، دار الفكر العربي ، القاهرة ، 

1986 ، �ص 21 .

34- الحكم رقم 251 ل�سنة 2016 - المحكمة الإدارية ، تاريخ 27 / 12 / 2016 ، ق�سطا�ص .
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فالقواعد القانونية و�سعت لتحترم، ولهذا يجب على الإدارة مراعاتها واحترامها، وعدم التزام 

�سيانة  اأجل  من  و�سعت  الن�سو�ص  هذه  لأن  للبطلان،  قراراتها  يعر�ص  الم�سروعية  بمبداأ  الإدارة 

.
حقوق المواطن وحرياته الأ�سا�سية35

و قد يثار مو�سوع التوفيق بين مبداأ الأمن القانوني ومبداأ الم�سروعية في حالة �سدور ن�ص ت�سريعي 

مهما كانت مرتبته ون�ساأت وتقررت بموجبه حقوق ومراكز قانونية للاأفراد، اإل اأنه وبعد م�سي مدة 

معينة تم الحكم بعدم د�ستورية الن�ص الت�سريعي، فما هو م�سير الحقوق والمراكز القانونية التي 

تقررت في ظل �سريانه؟ وهل يتم اإعمال مبداأ الم�سروعية ومن ثم الغاء الن�ص القانوني باأثر رجعي 

على الرغم من اأنه قد اأحدث حقوقا ومراكز قانونية؟، اأم يتم تطبيق مبداأ الأم�����ن الق��انوني؟ ومن 

ثم الإبقاء على الحقوق والمراكز القانونية على الرغم من الحكم ال�سادر بعدم د�ستورية الق�������انون 

الذي ن�ساأت في ظله؟ وما هو اإذن مجال تطبيق مبداأ الأمن القانوني في هذه الحالة وما هي حدوده؟.

حكم  اأن  فالأ�سل  لذلك  الديمقراطي36،  الحكم  نظام  مقومات  من  الد�ستورية  المحاكم  تعد 

المحكمة الد�ستورية القا�سي بعدم د�ستورية ن�ص قانوني هو حكم كا�سف، فالن�ص القانوني الباطل 

لمخالفته الد�ستور يكون من الأ�سا�ص باطلا منذ وجوده على اأ�سا�ص اأن وجوده مخالف للد�ستور منذ 

.
البداية، وتنعدم قيمته باأثر رجعي ين�سحب اإلى يوم �سدور الن�ص اأو القانون37

ونجد اأن محاولة تحقيق التوفيق بين مبدا الم�سروعية و مبداأ المن القانوني هي م�ساألة مقيّدة، 

لأنه ل يمكن اعتبار اأي ت�سرف قانوني �سحيحا ومنتجا لآثاره، اإل اإذا كان مطابقا للقواعد القانونية 

اأما مبداأ  القانون  دولة  والأ�سلي في  الأ�سا�سي  المبداأ  الم�سروعية هو  فمبداأ  الهرمي،  للت�سل�سل  وفقا 

اإليه الدولة حماية بالدرجة الأولى لمبداأ �سيادة القانون والذي  الأمن القانوني فهو ا�ستثناء، تلجاأ 

يتفرع عنه عن�سر الم�سروعية، وهنا قد يوؤدي اإلى اإلغاء كل الحقوق المكت�سبة للاأفراد، وكذلك كل 

المراكز القانونية الحائزين عليها بموجب القانون غير الد�ستوري تطبيقا لمبداأ الم�سروعية، ول يمكن 

 .
الحتجاج بمبداأ الأمن القانوني في حماية الحقوق والمراكز القانونية38

اإل اإنه هناك اتجاهات ت�سريعية عديدة في مدى ترجيح مبداأ على اآخر39، فهناك من الت�سريعات 

للحقوق  والكلي  التام  الإلغاء  ثم  ومن  القانوني،  الن�ص  د�ستورية  لعدم  الرجعي  بالأثر  تاأخذ  ما 

35- توفيق �سيبان، دور القا�سي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأ�سا�سية، ر�سالة ماج�ستير، جامعة عبد الحميد بن بادي�ص، 

م�ستغانم، الجزائر، 2019، �ص31.
36- ح�سين جميل، حقوق الإن�سان في الوطن العربي، مركزات الوحدة العربية، بيروت 1986، �ص 143.

37- د. ال�سيد علي الباز، اأثر الحكم ال�سادر بعدم الد�ستورية ، دار الجامعة الجديدة الإ�سكندرية ، 2001 ،�ص30.

38- PIERRE Brunet, la securité juridique , centre de théorie et analyse, revue belge de droit international 
, 2 eme ed, bruylant,Bruxelles, 2010 ,p20 à23

39- بلحمزة فهيمة، مرجع �سابق، �ص60.
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والمراكز القانونية النا�سئة في ظله، واعتبارها كاأن لم تكن، والمثال على ذلك المحكمة العليا للوليات 

المتحدة الأمريكية والتي ت�سدر اأحكاما باإلغاء كل الحقوق والمراكز القانونية النا�سئة بموجب قانون 

مخالف للد�ستور، وكذلك بالن�سبة للد�ستور الكويتي، وهناك ت�سريعات اأخرى تاأخذ بالأثر المبا�سر 

من  ن�سره  تاريخ  من  اأو  بذلك  الحكم  �سدور  يوم  من  الد�ستورية  بعدم  فقط  الحكم  يعني  والذي 

والإيطالي  الألماني  الد�ستوري  الم�سرع  والمثال على ذلك  القانونية،  والمراكز  الم�سا�ص بالحقوق  دون 

ودرا�سة  حدة  على  ق�سية  كل  اإلى  الرجوع  يجب  اأنه  يرى  والذي  ثالث  اتجاه  وهناك  والأوكراني، 

معطياتها والظروف المحيطة بها، و اأن المحكمة الد�ستورية يكون لها الحرية في ترجيح مبداأ  على  

اآخر على ح�سب ظروف كل ق�سية، والمثال على ذلك الم�سرع الفرن�سي والم�سري والأردني كما �سنرى 

في الفرع التالي.

الفرع الثاني 
 الاتجاهات الت�شريعية للتوفيق بين مبداأ الاأمن القانوني ومبداأ الم�شروعية

يتطلب احترام مبداأ الأمن القانوني عدم تطبيق الن�ص القانوني الجديد والذي حل محل ن�ص 

قانوني �سابق باأثر رجعي، بحيث يقت�سر تطبيق الن�ص القانوني الجديد باأثر مبا�سر على الم�ستقبل، 

دون الم�سا�ص بالحقوق المكت�سبة والمراكز القانونية التي ن�ساأت في ظل القانون ال�سابق الملغى. اإل اأنه 

ل يمكن اإنكار اأن البحث في مدى م�سروعية ن��ص ق�انوني م�ا، ي�سكل تك�ري�سا حقيق�يا لمفهوم دول�ة 

الق�انون من جهة، وحماية فعلية وحقيقية لحقوق الأفراد ال�ذين حرمهم الق�انون الملغ�ى م�ن التمت�ع  

.
بمزاياه40

اأو حماي�ة مب�داأ عل�ى ح�س�اب  اآخ�ر  الت�س�ريعات ف�ي تف�س�يل مب�داأ ع�ن  تباينت  وبناء على ذلك 

النا�س�ئة  المكت�سبة  الأفراد  حق�وق  لحماي�ة  الق�انوني  الأم�ن  بمب�داأ  اأخذ  م�ن  فهن�اك  اآخ�ر،  مب�داأ 

بموج�ب الق�انون الملغ�ى، وتطبي�ق فك�رة الأث�ر المبا�س�ر اأي اإلغ�اء ال�ن�ص الق�انوني م�ن دون الرج�وع 

اأُن�سئت بموجبه، وهناك ت�سريعات اأخذت بالأثر الرجع�ي،  عل�ى الحق�وق اأو المراكز القانونية التي 

القانونية  المراكز  و  الحقوق  اإلغاء جميع  وبالمقابل  الد�ستوري،  القانوني غير  الن�ص  اإلغاء  ومف�اده 

المترتبة عليه، وهناك اتجاه ثالث حاول الجمع بين التجاهين ال�سابقين، بحيث ي�سري الحكم بعدم 

د�ستورية الن�ص القانوني باأثر مبا�سر اإل اإذا قررت المحكمة الد�ستورية �سريانه من تاريخ اآخر قد 

يكون باأثر رجعي. و�سنتطرق اإلى هذه التجاهات الثلاثة من خلال عر�ص نماذج من الت�سريعات 

التي اأخذت بكل منها:

40- د. محمد الخطيب �سعدي، حقوق الإن�سان و �سماناتها الد�ستورية في اثنتي و ع�سرين دولة عربية ، درا�سة مقارنة، من�سورات 

الحلبي الحقوقية ، الطبعة الأولى، 2004، �ص220.
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الاتجاه الاأول: ترجيح مبداأ الاأمن القانوني على مبداأ الم�شروعية.

كما اأ�سلفنا يتم�سك هذا التجاه بمب�داأ الأم�ن الق�انوني لحماي�ة حق�وق الأفراد المكت�سبة النا�س�ئة 

بموج�ب الق�انون الملغ�ى، وتطبي�ق فك�رة الأث�ر الفوري اأي اإلغ�اء ال�ن�ص الق�انوني م�ن دون الرج�وع 

الد�ستورية  المحكمة  حكم  ي�سري  بحيث  بموجبه،  اأنُ�سئت  التي  القانونية  المراكز  اأو  الحق�وق  عل�ى 

الحقوق  يم�ص  فلا  للما�سي،  اأثره  يمتد  ول  فقط،  الم�ستقبل  على  ما  قانوني  ن�ص  د�ستورية  بعدم 

الد�ستورية  المحكمة  الذي حكمت  القانوني  الن�ص  ن�ساأت في ظل  التي  القانونية  والمراكز  المكت�سبة 

اإنه  اإذ  اأن هذا التجاه يغلّب مبداأ الأمن القانوني على مبداأ الم�سروعية،  بعدم د�ستوريته، ووا�سح 

وفقا لمبداأ الم�سروعية فاإن الأ�سل اأن ي�سري حكم المحكمة الد�ستورية بعدم د�ستورية الن�ص القانوني 

باأثر رجعي يمتد للحظة �سدور هذا الن�ص غير الد�ستوري، ومن ثم تهدم كافة المراكز القانونية 

ظل  في  مكت�سبة  حقوق  فلا  تطبيقه،  ظل  في  المكت�سبة  الحقوق  كذلك  وتهدر  ظله،  في  ن�ساأت  التي 

ن�ص قانوني مخالف للد�ستور، ولكن هذا التجاه وخروجا على ذلك يرى ق�سر اآثار حكم المحكمة 

القانوني  الأمن  لمبداأ  وترجيحا  انت�سارًا  ي�سكل  الما�سي، مما  دون  الم�ستقبل فقط  على  الد�ستورية 

ورعاية للحقوق المكت�سبة على ح�ساب مبداأ الم�سروعية.

المحكمة  وقانون  المعدل   1949 ل�سنة  الألماني  الد�ستور  التجاه  هذا  تبنت  التي  الد�ساتير  ومن 

المحكمة  حكم  �سريان  اإلى  ي�سير  ما  منهما  اأي  يت�سمن  لم  اإذ   ،1951 ل�سنة  الألمانية  الد�ستورية 

والت�سعين من قانون المحكمة  المادة الخام�سة  الثالثة من  الفقرة  اإن  بل  باأثر رجعي، ل  الد�ستورية 

ا�ستخدمت عبارة )ي�سبح باطلا shall be voided(، للدللة على الأثر المبا�سر للحكم، اإذ ن�ست 

وهذا  على اأنه " اإذا تم تاأييد ال�سكوى الد�ستورية �سد قانون ما، فاإن ذلك القانون ي�سبح باطلا". 

ين�سجم مع ن�سوء مبداأ الأمن القانوني وتطبيقه ابتداء في األمانيا، كما اأنه تم الإقرار بد�ستورية مبداأ 

الأمن القانوني، فقد اعتبرت المحكمة التحادية الألمانية اأن مبداأ الأمن القانوني مبداأ م�ستقل في 

الم�سلك  اإيطاليا  �سلكت  وكذلك   .
الما�سي41 القرن  �ستينات  لقرارها مطلع  وفقا  الد�ستوري  القانون 

نف�سه بترجيح مبداأ الأمن القانوني على مبداأ الم�سروعية، فقد ن�ست المادة )136( من الد�ستور 

اأو  القوانين  لأحد  الد�ستورية  الأهلية  عدم  المحكمة  تعلن  "عندما  اأنه  على   1947
ل�سنة42 الإيطالي 

لأحد الأوامر القانونية التي تتمتع بقوة القانون، تتوقف فعالية هذا القانون من اليوم التالي لن�سر 

41- Raimbault  philippe et SOULAS DE RUSSEL dominique, nature et racines du principe de securité 
juridique, R.I.D.C, 2003, p85 à103.

انظر قرار المحكمة على الرابط 
h t t p s : / / w w w . b g e r . c h / e x t / e u r o s p i d e r / l i v e / d e / p h p / c l i r / h t t p / i n d e x . p h p ? h i g h l i g h t _

 3Ade&lang= de&zoom =&type=show _document%docid=atf%3A%2F%2F87-II-320

 ،  https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012.pdf?lang=ar اللكتروني  الموقع  على  من�سور   -42

تاريخ الزيارة 4 / 5/ 2021، ال�ساعة الثالثة �سباحا.
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.1953
القرار"، وهذا اي�سا ما جاء في  المادة 30 من القانون الإيطالي رقم) 87( ال�سادر في عام 43

ن�ست  اإذ   ،2014 ل�سنة  المعدل   1996 ل�سنة  الد�ستور  في  الأوكراني  الد�ستوري  الم�سرع  وكذلك 

المادة )152( منه على اأنه "وتفقد القوانين والت�سريعات الأخرى واأحكامها التف�سيلية والتي تعتبر 

عدم  لأوكرانيا  الد�ستورية  المحكمة  فيه  تعتمد  الذي  اليوم  من  القانونية  �سلطتها  د�ستورية  غير 

.
د�ستوريتها"44

وكذلك الد�ستور التون�سي لعام 2014، اإذ ن�ص الف�سل )123( منه على اأنه "اإذا ق�ست المحكمة 

الد�ستورية بعدم الد�ستورية فاإنّه يتوّقف العمل بالقانون في حدود ما ق�ست به".

     ونجد اأن هذا التجاه يتفق ومقت�سيات الأمن القانوني لما ت�سهم به من المحافظة على ا�ستقرار 

المراكز والعلاقات القانونية التي ن�ساأت في ظل القانون المق�سي بعدم د�ستوريته، وتحول دون مفاجاأة 

المكت�سبة  للحقوق  القانوني،  ال�سند  كان يمثل  الذي  الت�سريعي  الن�ص  باإبطال  ومباغتتهم،  الأفراد 

التي تحققت لهم في ظل قانون نافذ.

الاتجاه الثاني: ترجيح مبداأ الم�شروعية على مبداأ الاأمن القانوني.

حكم  �سدر  اإذا  بحيث  القانوني،  الأمن  مبداأ  على  الم�سروعية  مبداأ  يتفوق  التجاه  لهذا  وفقا 

للما�سي وت�سري  اآثار هذا الحكم تمتد  فاإن  الد�ستورية بعدم د�ستورية ن�ص قانوني،  عن المحكمة 

القانون الذي ق�ست المحكمة بعدم  التي ن�ساأت في ظل  القانونية  باأثر رجعي، وتهدم كافة المراكز 

د�ستوريته، ول يمكن التذرع مع هذا الحكم بعدم الد�ستورية باأي حقوق مكت�سبة في ظل القانون غير 

الد�ستوري، فالأ�سل وفقا لهذا التجاه اأن الأحكام بعدم الد�ستورية هي كا�سفة ولي�ست من�سئة، فهي 

ل تحدث اأثرا جديدا ول تن�سئ مراكز اأو اأو�ساعا قانونية غير موجودة من قبل، بل هي تك�سف عن 

حكم الد�ستور اأو القانون في المنازعة المطروحة على الق�ساء، وتعيده اإلى مفهومه ال�سحيح الذي 

يلازمه منذ �سدوره، مما يعني اأن يكون للحكم بعدم الد�ستورية اأثر رجعي كنتيجة حتمية بطبيعته 

.
الكا�سفة45

ومن الدول التي اأخذت بهذا التجاه الوليات المتحدة الأمريكية، من خلال القرار باأن اأي ت�سريع 

يكون مخالفا للد�ستور ل يعد قانونا، ول ين�سئ حقوقا، ول مراكز قانونية، ول يرتب واجبات، ومن 

43- د. عامر زغير مح�سين، الموازنة بين فكرة الأمن القانوني و مبداأ اثر الحكم بعدم الد�ستورية ، العدد الثامن ع�سر، �سنة 2010، 

مقال من�سور على �سبكة النترنت على الموقع www.manifest.univ-ouargla.dz . تاريخ الزيارة 2021/5/5، ال�ساعة الثانية 
ظهرا.

 https://www.constituteproject.org/constitution/Ukraine_2014.pdf?lang=ar  44- من�سور على الموقع اللكتروني

، تاريخ الزيارة 2021/5/4، ال�ساعة الثانية �سباحا.
45- د.نعمان الخطيب، حكم المحكمة الد�ستورية – قوة ونفاذ احكام المحكمة الد�ستورية في الردن – درا�سة مقارنة، بحث من�سور 

في مجلة الحقوق، جامعة البحرين، المجلد )16(، العدد)1(، 2019، �ص 44.
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الناحية القانونية يكون منعدم الأثر وكاأنه لم يكن من وقت �سدوره، ولي�ص من وقت �سدور الحكم 

بعدم د�ستوريته46 ، كما ين�سحب الأثر الرجعي اإلى كل العلاقات والحقوق والمراكز النا�سئة في ظل 

القانون الملغى. وقد جاء في الحكم ال�سهير للقا�سي مار�سال في ق�سية ماربوري �سد مادي�سون عام 

1803 ما ياأتي: " اأما اأن يكون الد�ستور هو القانون الأ�سمى الذي ل يقبل التعديل بالو�سائل العادية، 

واأما اأن يو�سع الد�ستور بذات م�ستوى الأعمال الت�سريعية العادية التي ي�ستطيع الم�سرع العادي اأن 

.
يعدلها كلما اأراد وعلينا اأن نختار" 47

ومن الدول العربية التي اأخذت بهذا التجاه الكويت، اإذ ن�ست المادة )173( من د�ستور دولة 

اأو لئحة  " ... وفي حال تقرير الجهة المذكورة عدم د�ستورية قانون  اأنه  1962على  ل�سنة  الكويت 

يعتبر كاأن لم يكن". في حين ن�ست المادة )6( من قانون المحكمة الد�ستورية الكويتية رقم )14( 

ل�سنة 1973على اأنه "اإذا قررت المحكمة الد�ستورية عدم د�ستورية قانون اأو مر�سوم بقانون اأو لئحة 

او عدم �سرعية لئحة من اللوائح الإدارية لمخالفتها لقانون نافذ، وجب على ال�سلطات المخت�سة اأن 

تبادر اإلى اتخاذ ما يلزم من تدابير لت�سحيح هذه المخالفات، وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي". 

ون�ستنتج من هذا الن�ص اأن قوة ونفاذ الت�سريع المق�سي بعدم د�ستوريته ل تبقى قائمة اإلى اأن تبادر 

ال�سلطات المخت�سة باتخاذ ما يلزم لت�سحيح الو�سع القانوني، بل اإن قوة ونفاذ هذا الت�سريع التي 

 )173( المادة  لحكم  امتثال  �سدوره  تاريخ  من  تنتهي  د�ستوريته  بعدم  الد�ستورية  المحكمة  ق�ست 

من الد�ستور، ولذلك ا�ستخدم الم�سرع الكويتي في قانون المحكمة الد�ستورية عبارة )لت�سحيح هذه 

المخالفة وت�سوية اآثارها بالن�سبة للما�سي(. وبهذا يكون الم�سرع الكويتي قد انحاز لمبداأ الم�سروعية 

على ح�ساب مبداأ الأمن القانوني، فقرر �سريان اآثار الحكم بعدم الد�ستورية على الما�سي، مع ما 

يترتب على ذلك من اإهدار للحقوق المكت�سبة وهدم للمراكز القانونية التي ن�ساأت في ظل القانون 

الذي تم الحكم بعدم د�ستوريته.

ل�سنة  العراق  د�ستور جمهورية  الرغم من خلو  اإنه على  اإذ  العراقي،  الم�سرع  مع  وكذلك الحال 

اأو نظام لمخالفته  2005 من ن�ص يحدد الأثر القانوني المترتب على الحكم بعدم د�ستورية قانون 

لأحكام الد�ستور، اإل اأن حكم الإلغاء للقوانين والأنظمة المخالفة للد�ستور ثابت بحكم المادة )4/

ثانيا( من قانون المحكمة التحادية العليا رقم )30( ل�سنة 2005- الذي بقي �ساريا في ظل د�ستور 

جمهورية العراق ل�سنة 2005- وتن�ص هذه المادة على اأنه "تتولى المحكمة التحادية العليا المهام 

التالية" .... ثانيا: الف�سل في المنازعات المتعلقة ب�سرعية القوانين والقرارات والنظمة والتعليمات 

قانون  اأحكام  مع  منها  تتعار�ص  التي  واإلغاء  اإ�سدارها  اأي جهة تملك حق  من  ال�سادرة  والأوامر 

46- د. كمال اأحمد ابو المجد ، الرقابة على د�ستورية القوانين في الوليات المتحدة الأمريكية ، ر�سالة دكتوراه،  القاهرة ، 1960، 

�ص من 184 الى 200.
47- د. يحيى الجمل، الق�ساء الد�ستوري في م�سر، دار النه�سة العربية ، 2008 ، �ص 63.
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اإدارة الدولة العراقية للمرحلة النتقالية ...."، ويت�سح من هذا الن�ص اأنه يترتب على الحكم بعدم 

د�ستورية قانون اأو نظام في ظل د�ستور جمهورية العراق ل�سنة 2005، اإلغاء هذا القانون اأو النظام 

لمخالفته لأحكام الد�ستور، مع ما يرتبه حكم الإلغاء من انعدام الن�ص الت�سريعي وزوال اآثاره المادية 

.
والقانونية48

ومن جهتنا نجد اأن هذا التجاه هو الأكثر �سيوعا ورواجا في الأنظمة الد�ستورية المقارنة، فهذه 

ال�سور من �سور اآثار الحكم بعدم الد�ستورية تفر�ص اأ�سد الجزاء، على مخالفة الت�سريع لأحكام 

الد�ستور. وبها يق�سي الحكم ال�سادر بعدم الد�ستورية، باإلغاء الت�سريع المخالف للد�ستور واإعدامه 

من اأ�سا�سه. فهذه ال�سورة تت�سم بالخطورة تجاه الأمن القانوني للاأفراد، حيث اأنها تعدم الأ�سا�ص 

القانوني الذي قام عليه طيف كبير من المراكز والعلاقات القانونية للاأفراد، وهو الأ�سا�ص الذي 

ن�ساأت في ظله حقوقهم المكت�سبة، كما اأنها تحقق المباغتة للاأفراد، بما ت�سببه من عدم ثبات الت�سريع 

الذي ينظم ت�سرفاته القانونية.

الاتجاه الثالث: الجمع بين مبداأ الاأمن القانوني كاأ�شل ومبداأ الم�شروعية كا�شتثناء.

 وفقا لهذا التجاه يتم الجمع بين التجاهين ال�سابقين، مع اختلاف في الهمية، فيعتبر مبداأ 

كخيار  الم�سروعية  بمبداأ  الحتفاظ  مع  الت�سريعات،  تقره  الذي  العام،  الأ�سل  هو  القانوني  الأمن 

ممكن، يعود اأمر تقدير اللجوء اإليه من عدمه للمحكمة الد�ستورية ذاتها. وفي هذه الحالة ت�سري 

الحقوق  تم�ص  ول  للما�سي،  تعود  ول  ومبا�سر  فوري  باأثر  عام  كاأ�سل  الد�ستورية  المحكمة  اأحكام 

عدم  الد�ستورية  المحكمة  قررت  الذي  الت�سريع  ظل  في  ا�ستقرت  التي  القانونية  والمراكز  المكت�سبة 

د�ستوريته، مع الإبقاء على �سلطة المحكمة في تحديد تاريخ اآخر ل�سريان الحكم بعدم الد�ستورية، 

مما يعني اإمكانية �سريانه على الما�سي اإذا ما اأرادت المحكمة الد�ستورية ذلك. و�سن�ستعر�ص فيما 

ياأتي بع�ص الت�سريعات الغربية والعربية التي اأخذت بهذا التجاه ممثلة بفرن�سا اأول، وم�سر ثانيا، 

ودول اأخرى ثالثا:

"يجب  اأنه  1958 على  ن�ست المادة )61( من الد�ستور الفرن�سي ل�سنة  1– الت�شريع الفرن�شي: 
11 قبل  القوانين المن�سو�ص عليها في المادة  اإ�سدارها وم�سروعات  الأ�سا�سية قبل  القوانين  عر�ص 

عر�سها على ال�ستفتاء ال�سعبي والقواعد الإجرائية لمجل�سي البرلمان، قبل تطبيقهما، على المجل�ص 

الد�ستوري الذي �سيف�سل في مدى مطابقتها للد�ستور.

وللغاية نف�سها، قد تحال قوانين البرلمان اإلى المجل�ص الد�ستوري، قبل اإ�سدارها من قبل رئي�ص 

الجمهورية، ورئي�ص الوزراء ورئي�ص الجمعية الوطنية ورئي�ص مجل�ص ال�سيوخ، اأو �ستين من اأع�ساء 

الجمعية الوطنية اأو �ستين من اأع�ساء مجل�ص ال�سيوخ.

48- د. مها بهجت يون�ص ال�سالحي، مرجع �سابق، �ص 180
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يتعين على المجل�ص الد�ستوري اأن يبت في الحالت المن�سو�ص عليها في الفقرتين ال�سابق ذكرهما 

في غ�سون �سهر واحد. بيد اأنه وبناء على طلب من الحكومة، في الحالت الم�ستعجلة، تخف�ص هذه 

المدة اإلى ثمانية اأيام. 

يترتب على الإحالة على المجل�ص الد�ستوري، في مثل هذه الحالت، تعليق العمل بالوقت المخ�س�ص 

ل�سدور القانون" . 

في حين ن�ست المادة )62( على اأنه "ل يجوز اإ�سدار اأو تطبيق حكم اأعلن عن عدم د�ستوريته 

على اأ�سا�ص المادة )61( .

تاريخ  بدءًا من   1-61 المادة  اأ�سا�ص  د�ستوريته على  اأعلن عن عدم  الذي  اإ�سدار الحكم  يبطل 

�سدوره من المجل�ص الد�ستوري اأو اعتباراً من تاريخ لحق يحدده القرار الم�سار اإليه.

 يقوم المجل�ص الد�ستوري بتحديد ال�سروط والقيود التي يجوز فيها اإعادة النظر بالآثار المترتبة 

على هذا الحكم.

قرارات المجل�ص الد�ستوري غير قابلة لأي طعن. وهي ملزمة لل�سلطات العامة ولجميع ال�سلطات 

الإدارية والمحاكم".

ومن الن�سو�ص اأعلاه يمكن لنا اأن ن�ستنتج ما ياأتي:

اأن المجل�ص الد�ستوري بفرن�سا بمجرد اإخطاره بم�ساريع القوانين يتم وقف اإ�سدارها طبقا للفقرة 

الأخيرة من المادة 61 من الد�ستور الفرن�سي 1958 " ، والتي ن�ست على اأنه:
 Dans ces memes cas la saisine du conseil constitutionnel suspend le délai de"

" promulgation

وهذا يعني اأن قرارات المجل�ص الد�ستوري في هذه الحالة ل اأثر لها على مبداأ الأمن القانوني، 

فهي ل تم�ص مراكز قانونية، ول تطال حقوقًا مكت�سبة في حالة اإ�سدار قرار بعدم الد�ستورية، لأن 

الأ�سا�ص حتى تولد حقوق  القوانين، ومن ثم فهي لم تطبق من  اإ�سدار  رقابة المجل�ص �سابقة على 

مكت�سبة ومراكز قانونية م�ستقرة.

الد�ستوري  القرارات ال�سادرة عن المجل�ص  فاإن  اأعلاه،   المادة )62(  الثانية من  للفقرة  ووفقا 

نف�سه  الد�ستوري  المجل�ص  يتولى  فوري  باأثر  ت�سري  القوانين  د�ستورية  اأو عدم  د�ستورية  بخ�سو�ص 

تحديده، مما ي�سمن عدم الم�سا�ص بالمراكز القانونية والحقوق المكت�سبة. اإذ تن�ص الفقرة الثانية 

على اأنه:
 1-Une disposition déclarée inconstitutionnelle sur le fondement de l’article 61 "

 est abrogée à compter de la publication de la décision du conseil constitutionnel ou

." d’une date ultérieure fixée par cette décision
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ووفقا للفقرة الثالثة من المادة )62( فاإنه يمكن للمجل�ص الد�ستوري، اأن يعيد النظر في الآثار 

التي رتبها الن�ص الملغى اأو المق�سي بعدم د�ستوريته، ومن ثم اإلغاء  المراكز القانونية النا�سئة بموجبه 

لعدم  الرجعي  للاأثر  الفرن�سي  الم�سرع  تطبيق  نفهم  هذا  ومن  ظله،  في  المكت�سبة  الحقوق  واإهدار 

د�ستورية الن�ص القانوني ومن ثم الم�سا�ص بمبداأ الأمن القانوني. اإذ تن�ص الفقرة الثالثة على اأنه:
 la conseil constitutionnel déterminé les conditions et limites dans lesquelles les "

.effets que la disposition à produit sont susceptibles d’etre remis en cause

ولكن عمل الم�سرع الفرن�سي على مراعاة ثقة الأفراد وح�سن النية وعدم هدم توقعاتهم الم�سروعة 

اللازمة لإعادة  ال�سروط  يقوم بتحديد  الد�ستوري  المجل�ص  اأي  اأنه؛  الفقرة، على  اآخر  فاأ�ساف في 

اأن�ساأها القانون الملغى، وهذا من خلال تحديد تاريخ لحق  التي  النظر في هذه المراكز القانونية 

الت�س�����ريعية لإ�سلاح الن�ص القانوني،  وكذلك  لل�سلطة  الف�������ر�سة  اأجل اتاحة  لإعمال قراره من 

اإتاحة الفر�سة للا�ستفادة من هذا الن�ص قبل اإ�سلاحه49، اأي الحتفاظ بالمراكز القانونية والحقوق 

القانوني  الأمن  المبداأين معا، مبداأ  الفرن�سي قد جمع بين  الم�سرع  المكت�سبة في ظله. وبذلك يكون 

كاأ�سل عام، من خلال �سريان اأحكام المجل�ص الد�ستوري بعدم الد�ستورية باأثر فوري ومبا�سر، ومبداأ 

الم�سروعية كا�ستثناء، من خلال اإتاحة الفر�سة للمجل�ص اأن يعيد النظر في الآثار التي رتبها الن�ص 

الملغى اأو المق�سي بعدم د�ستوريته، ومن ثم اإلغاء المراكز القانونية النا�سئة بموجبه واإهدار الحقوق 

المكت�سبة في ظله . 

اللاحقة  بالرقابة  اأخذ  فقد   2008 الفرن�سي منذ عام  الم�سرع  تغير موقف  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 

على �سدور القانون ونفاذه عن طريق الدفع بعدم الد�ستورية اأي تو�سيع حق الدفع بعدم الد�ستورية 

2008. فبمقت�سى 
للمواطنين بعد تدارك الم�سرع الد�ستوري الفرن�سي �سيا�سته الق�سائية خلال عام 50

اأن  ب�سروط معينة، ومنها  الد�ستورية اللاحقة  الرقابة  اأجاز  الذي   2008 لعام  الد�ستوري  التعديل 

الحقوق  على  اعتداء  فيه  ن�ص  عليها  �سيطبق  ق�سائية  جهة  اأي  اأمام  مرفوعة  دعوى  هناك  تكون 

والحريات العامة التي يكفلها الد�ستور الفرن�سي، اإذ يبت المجل�ص الد�ستوري بذلك بناء على اإحالة 

.
من مجل�ص الدولة اأو من محكمة النق�ص51

49- د. اأحمد بركات ، مدى تاأثير قرارات المجل�ص الد�ستوري على مبداأ الأمن القانوني ، جامعة ب�سار ، مقال من�سور على �سبكة 

النترنت على الموقع  www.manifest.unvi-ouargla.dz ، �ص7. تاريخ الزيارة 2021/5/6، ال�ساعة الثانية ع�سر ظهرا.
50- م�سار اليه لدى د. �سامي جمال الدين، القانون الد�ستوري وال�سرعية الد�ستورية على �سوء ق�ساء المحكمة الد�ستورية العليا، 

الطبعة الثانية، دار النه�سة، 2014، �ص 147-146.
51- Article 61. Constitution de la Republique Francaise, a jour des derniere revisions constitutionnelles 

ou 23 juillet 2008.      
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2– الت�شريع الم�شري: اأحال الم�سرع الد�ستوري الم�سري م�ساألة الآثار المترتبة على الحكم بعدم 
من   )195( المادة  ن�ست  اإذ  الد�ستور،  �سلب  في  لذلك  يتطرق  ولم  العادي،  للقانون  الد�ستورية 

الد�ستور الم�سري ل�سنة 2014 على اأنه " تن�سر في الجريدة الر�سمية الأحكام والقرارات ال�سادرة 

من المحكمة الد�ستورية العليا، وهي ملزمة للكافة وجميع �سلطات الدولة، وتكون لها حجية مطلقة 

بالن�سبة لهم. وينظم القانون ما يترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص ت�سريعي من اآثار". ومن ثم 

علينا الرجوع لقانون المحكمة الد�ستورية العليا، اإذ ن�ست المادة )49( من قانون المحكمة الد�ستورية 

العليا رقم )48( ل�سنة 1979 وتعديلاته على اأنه " ... يرتب الحكم بعدم الد�ستورية لن�ص في قانون 

لهذا  الإي�ساحية  المذكرة  اأن  اإل  لن�سر الحكم....".  التالي  اليوم  اأو لئحة عدم جواز تطبيقه من 

القانون قد جاءت بعبارات عك�ص هذا المعنى، وهو ال�سريان الفوري لآثار الحكم بعدم الد�ستورية،  

.
بحيث اأجازت �سريان الحكم بعدم الد�ستورية على الما�سي52

المحكمة  الرجعي لحكم  الأثر  التي قد تترتب على  ال�سارة  للاآثار  الم�سري  الم�سرع  وتفاديا من 

الد�ستورية بعدم د�ستورية ن�ص �سريبي، فقد اأ�سدر تعديلا عام 1998 بالقانون رقم )168( على 

الفقرة رقم )3( من المادة)49( من قانون المحكمة الد�ستورية بحيث اأ�سبحت على النحو الآتي :" 

....على اأن الحكم بعدم د�ستورية ن�ص �سريبي ل يكون له في جميع الأحوال اإل اأثر مبا�سر، وذلك 

دون اإخلال با�ستفادة المدعي من الحكم ال�سادر بعدم د�ستورية هذا الن�ص".

ويت�سح من ظاهر الن�سو�ص اأعلاه اأن الم�سرع الم�سري ابتداء كان يغلب مبداأ الأمن القانوني على 

ح�ساب مبداأ الم�سروعية، من خلال عدم رجعية اآثار احكام المحكمة الد�ستورية، بخلاف ما جاءت 

به المذكرة الإي�ساحية، والتي فتحت الباب اأمام رجعية الحكم بعدم د�ستورية الن�ص القانوني، اإل 

اأنه وبمقت�سى التعديل الم�سار له اأعلاه عام 1998عاد وجمع بين المبداأين من خلال جعل مبداأ الأمن 

القانوني هو الأ�سل، من خلال �سريان اآثار حكم المحكمة الد�ستورية باأثر فوري ومبا�سر كقاعدة 

لتحديد  الد�ستورية  للمحكمة  الفر�سة  اإتاحة  خلال  من  الم�سروعية  بمبداأ  الأخذ  وا�ستثناء  عامة، 

تاريخ ل�سريان حكمها بعدم الد�ستورية، والذي قد يمتد للما�سي وي�سري باأثر رجعي على المراكز 

 .
القانونية والحقوق المكت�سبة في ظل القانون المحكوم بعدم د�ستوريته53

52- م�سار له لدى د. مها ال�سالحي، مرجع �سابق، �ص 196-195.

53- وقد جاء في المذكرة الي�ساحية لقرار رئي�ص الجمهورية بقانون رقم )168( ل�سنة 1998 ما يلي: " ... وقد اأدى الطلاق في 

تطبيق الأثر الرجعي لأحكام المحكمة في غير الم�سائل الجنائية اإلى �سعوبات متعددة في مجال التطبيق يندرج تحتها الخلال بمراكز 
قانونية امتد زمن ا�ستقرارها، وتحميل الدولة باأعباء مالية تنوء بها خزانتها بما ي�سعفها في مجال تحقيق مهامها التنموية والنهو�ص 
بالخدمات والمرافق العامة التي تم�ص م�سالح المواطنين في مجموعهم، وعلاجا لم�سكلات الإطلاق في تطبيق قاعدة الأثر الرجعي 
في مثل هذه الحالت التي تك�سف عنها التجربة، وتحقيقا للموازنة بين متطلبات ال�سرعية الد�ستورية واعتبارات ا�ستقرار المراكز 
القانونية في المجتمع، والحفاظ على اأمنه اجتماعيا واقت�ساديا، وهي اأمور يرتبط كل منها بالآخر برابطة وثقى، فقد روؤي تعديل 
الفقرة الثالثة من المادة )49( من قانون المحكمة الد�ستورية ال�سادر بالقانون  رقم )48( ل�سنة 1979، بما يكفل تحقيق الغرا�ص 
الآتية: اأول: تخويل المحكمة �سلطة تقرير اأثر غير رجعي لحكمها على �سوء الظروف الخا�سة التي تت�سل ببع�ص الدعاوى الد�ستورية 



71 أ. د. حمدي القبيلات

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اآثار  فيها  اأرجاأت  التي  ال�ساأن  الم�سرية الحديث في هذا  العليا  الد�ستورية  المحكمة  ومن ق�ساء 

لت�سال  منها  تقديرا  المحكمة  هذه  اإن  وحيث   ... " قولها  لحق  لتاريخ  الد�ستورية  بعدم  حكمها 

في  لدورها  الأ�سخا�ص  هذه  اأداء  على  وتاأثيره  العتبارية،  الأ�سخا�ص  بن�ساط  فيه  المطعون  الن�ص 

خدمة المجتمع، والقت�ساد الوطني، فاإن المحكمة تعمل الرخ�سة المخولة لها بن�ص الفقرة الثالثة 

النعقاد  دور  لنتهاء  التالي  اليوم  الحكم  هذا  اأثر  لإعمال  وتحدد  قانونها،  من   )49( المادة  من 

الر�سمية  الجريدة  في  الحكم  هذا  ن�سر  لتاريخ  التالي  النواب،  لمجل�ص  ال�سنوي  العادي  الت�سريعي 

طبقا لن�ص المادة )195( من الد�ستور، والمادة )49( من قانون هذه المحكمة ال�سادر بالقانون رقم 

48 ل�سنة 1978، وهو الدور الذي �سيعقد خلال عامي 2019/2018 طبقا لن�ص المادة )115( من 

.
هذا الد�ستور، وذلك دون اإخلال با�ستفادة المدعي – في الدعوى المعرو�سة- من هذا الحكم "54

3– ت�شريعات اأخرى جمعت بين المبداأين: هناك العديد من الت�سريعات التي تبنت هذا التجاه، 
و�سن�سير اإلى عدد منها فيما ياأتي مكتفين باإيراد الن�سو�ص القانونية فقط للتدليل على ذلك :

1920، اإذ ن�ست المادة )140( منه على اأنه " ... 7. في حالة اإلغاء 
الد�ستور النم�ساوي ل�سنة 55

قانون على اأ�سا�ص عدم د�ستوريته، اأو اإذا اأ�سدرت المحكمة الد�ستورية حكماً بموجب الفقرة 4 اأعلاه 

باأن قانوناً ما غير د�ستوري، فاإن على جميع المحاكم وال�سلطات الإدارية اللتزام بقرار المحكمة. 

اإذا قررت المحكمة  اإل  الإلغاء،  اأحدثها قبل  التي  الظروف  القانون على  ي�ستمر تطبيق  ومع ذلك، 

في حكم البطلان الذي ت�سدره خلاف ذلك. واإذا حددت المحكمة في حكم البطلان موعداً نهائياً 

الحالة  با�ستثناء  اأحدثها،  التي  الظروف  على جميع  �سارياً  القانون  يظل  اأعلاه،   5 بالفقرة  عملًا 

المذكورة، حتى انق�ساء تلك المهلة".

الد�ستور المغربي ل�سنة2011، والذي ترك تحديد تاريخ �سريان حكم المحكمة الد�ستورية بعدم 

اإ�سدار  يمكن  "ل  اأنه  على  منه   134 الف�سل  في  ن�ص  اإذ  ذاتها،  للمحكمة  قانوني  ن�ص  د�ستورية 

الأمر بتنفيذ مقت�سى تم الت�سريح  بعدم د�ستوريته على اأ�سا�ص الف�سل 132 من هذا الد�ستور، ول 

الد�ستور،  133من  الف�سل  اأ�سا�ص  الت�سريح بعدم د�ستوريته على  تطبيقه، وين�سخ كل مقت�سى تم 

ابتداء من التاريخ الذي حددته المحكمة الد�ستورية في قرارها".

الد�ستور الجزائري ل�سنة 2016والمعدل لغاية عام 1996، اإذ ن�ست المادة 191 منه على اأنه"- 

ا ت�سريعيّا اأو تنظيميّا غير د�ستوريّ، يفقد هذا النّ�صّ اأثره،  اإذا ارتاأى المجل�ص الدّ�ستوريّ اأنّ ن�سّ

التي تنظرها بمراعاة العنا�سر المحيطة بها، وقدر الخطورة التي تلازمها....".
54- حكم المحكمة الد�ستورية العليا في الق�سية رقم 11 ل�سنة 23 ق�سائية د�ستورية، تاريخ 2018/5/5، من�سور لدى خالد محمد 

القا�سي، مرجع �سابق،  �ص330.
55- https://www.constituteproject.org/constitution/Austria_2013.pdf?lang=ar . ،2021/5/18  تاريخ الزيارة 

.ال�ساعة الثالثة ع�سرا
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الد�ستور البحريني، اإذ ن�ست المادة )106( من الد�ستور البحريني ل�سنة 2002 على اأنه " ... 

ويكون للحكم ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو لئحة اأثر مبا�سر، ما لم تحدد المحكمة لذلك 

تاريخا لحقا". وهو ما اأكدته المادة )31( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )27( ل�سنة 2002، 

بن�سها "ويكون للحكم ال�سادر بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو لئحة في جميع الأحوال اأثر مبا�سر، 

ويمتنع تطبيق الن�ص المق�سي بعدم د�ستوريته من اليوم التالي لن�سر الحكم، ما لم تحدد المحكمة 

تاريخا لحقا لذلك".

1976، اإذ ن�ست المادة 282 منه على اأنه " 
الد�ستور البرتغالي ل�سنة 56

1. ي�سري اأثر الحكم بعدم الد�ستورية اأو عدم القانونية بقرار ملزم ب�سفة عامة اعتبارا من دخول 

اإعمال  اإعادة  عنه  وينتج  النفاذ،  حيز  قانونيتها  عدم  اأو  د�ستوريتها  بعدم  حكم  التي  القاعدة 

القواعد التي اأبطلتها تلك القاعدة.

4- يمكن للمحكمة الد�ستورية اأن تحد من اآثار الحكم بعدم الد�ستورية اأو عدم القانونية لم�ستوى 

اأدنى مما هو وارد في الفقرتين 1 و2 من هذه المادة، اإذا كان ذلك لزمًا لأغرا�ص اليقين القانوني، 

اأو لأغرا�ص اإقامة العدل اأو من اأجل �سالح عام هام على نحو خا�ص تُذكر مبرراته في القرار".

والأمن  الد�ستورية من جهة،  ال�سرعية  الموازنة بين  اأن هذا التجاه يعمل على  ونجد من جهتنا 

القانوني من جهة اأخرى. فال�سرعية الد�ستورية م�سطرة �سيادة القانون، في حين اأن الأمن القانوني 

هو �سمانة حقوق الأفراد المكت�سبة ومراكزهم القانونية الم�ستقرة. وهي موازنة تفر�سها العتبارات 

الد�ستورية  ال�سرعية  القانوني(.فاإذا كانت  الد�ستورية والأمن  المبداأين )ال�سرعية  العملية لكل من 

تفر�ص بطلان كل ن�ص ت�سريعي يخالف الد�ستور، فاإن مبداأ الأمن القانوني تفر�سه اعتبارات ا�ستقرار 

المجتمع، و�سون حقوق اأفراده واحترام مراكزهم القانونية. والموازنة بين الأثر الرجعي للحكم بعدم 

يمكن  ول  ال�ستثنائية.  وال�سرعية  الأ�سيلة  ال�سرعية  بين  موازنة  هي  القانوني،  والأمن  الد�ستورية 

اللجوء اإلى الموازنة بين  ال�سرعية الد�ستورية والأمن القانوني، اإل اإذا كان اإلغاء الن�ص الت�سريعي غير 

الد�ستوري باأثر رجعي، وكان من �ساأن الأثر الرجعي الإ�سرار بم�سالح الأفراد ومراكزهم القانونية 

وحقوقهم المكت�سبة اأكثر من الفائدة المرجوة من الأخذ به. كما اأن تعطيل تطبيق ال�سرعية الد�ستورية، 

ل يكون اإل بالقدر اللازم لحماية الأمن القانوني. وهذا ل يعني وجوب مراعاة ال�سرعية الد�ستورية 

والأمن القانوني، في اآن معا في الق�سية المنظورة اأمام المحكمة، بل يعني ترجيح اأحدهما على الآخر 

وفقا للظروف والمعطيات، فقد يرجح القا�سي الد�ستوري الأمن القانوني بتبنيه الأثر المبا�سر للحكم 

بعدم الد�ستورية وقد يرجح ال�سرعية الد�ستورية بتبني الأثر الرجعي للحكم.

 ،https://www.constituteproject.org/constitution/Portugal_2005.pdf?lang=ar 56- من�سور على المقع اللكتروني 

تاريخ الزيارة 2021/5/8، ال�ساعة الثانية �سباحا.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المطلب الثالث 
موقف القانون الاأردني من الموازنة بين مبداأ الاأمن القانوني 

واآثار الحكم بعدم الد�شتورية )مبداأ الم�شروعية(  

 قبل التطرق لموقف الم�سرع الأردني من اآثار الحكم بعدم د�ستورية الن�ص القانوني، بين مبداأي 

اأن الم�سرع الأردني قد ن�ص على احترام الحقوق  اإلى  الأمن القانوني والم�سروعية، تجدر ال�سارة 

المكت�سبة �سراحة في معر�ص حديثه عن الآثار المترتبة على رد مجل�ص الأمة للقانون الموؤقت ال�سادر 

عن مجل�ص الوزراء في غيبة البرلمان، وفقا لأحكام المادة )94( من الد�ستور الأردني ل�سنة 1952، 

تخالف  ل  اأن  يجب  التي  الموؤقتة  للقوانين  ويكون   ..." اأنه  منها  الأولى  الفقرة  والتي جاء في عجز 

اأحكام الد�ستور قوة القانون على اأن تعر�ص على مجل�ص الأمة في اأول اجتماع يعقده، وعلى المجل�ص 

البت فيها خلال دورتين عاديتين متتاليتين من تاريخ اإحالتها، وله اأن يقر هذه القوانين اأو يعدلها 

اأو يرف�سها، فاإذا رف�سها اأو انق�ست المدة المن�سو�ص عليها في هذه الفقرة ولم يبت بها، وجب على 

مجل�ص الوزراء بموافقة الملك اأن يعلن بطلان نفاذها فوراً، ومن تاريخ ذلك الإعلان يزول ما كان 

لها من قوة القانون على اأن ل يوؤثر ذلك في العقود والحقوق المكت�سبة". ومن ثم فاإن الم�سرع الأردني 

قد رجح مبداأ الأمن القانوني في هذه الحالة من خلال احترام الحقوق المكت�سبة التي ن�ساأت في ظل 

�سريان قانون موؤقت، تم رف�سه من قبل مجل�ص المة.

الت�سريع  في  قانوني  ن�ص  اأو  قانون  د�ستورية  بعدم  الحكم  على  المترتبة  الآثار  بخ�سو�ص  واأما 

 ،2012 الأردني، فاإن ذلك يتطلب منا اأن نميّز بين مرحلتين: قبل اإن�ساء المحكمة الد�ستورية عام 

وبعدها. وهو ما �سنتناوله في الفرعين التاليين:

الفرع الاأول
 مرحلة ما قبل اإن�شاء المحكمة الد�شتورية عام 2012

وترك  القوانين،  د�ستورية  رقابة  على  الن�ص  الد�ستوري عن  الم�سرع  �سكت  المرحلة  في ظل هذه 

ذلك لجتهاد الق�ساء، الذي تردد فترة من الزمن بين قبول الرقابة من خلال الدفع الفرعي اأو 

 " باأنه  ما ي�سمى رقابة المتناع، وبين رف�ص ذلك57. وفي هذا ال�سياق ق�ست محكمة العدل العليا 

اإن كان مخالفا لأحكام الد�ستور. اإذ ا�سترط ن�ص الفقرة  الوارد في قانون موؤقت  بالن�ص  "ل يعمل 
اأن يكون قد اأتم  1960 في المر�سح  26 ل�سنة  )ج�( من قانون النتخاب الموؤقت لمجل�ص النواب رقم 

المادة  وا�سترطت  النتخاب،  فيها  يجري  التي  ال�سنة  من  الثاني  كانون  اأول  الثلاثين من عمره في 

)70( من الد�ستور في ع�سو مجل�ص النواب اأن يكون قد اأتم ثلاثين �سنة �سم�سية من عمره، بحيث 

57- للمزيد انظر د.اأ�سامة الحناينة، د.محمد الوريكات، دور المحكمة الد�ستورية في تعزيز مهام الق�ساء-درا�سة مقارنة)الردن-
م�سر(، بحث من�سور في مجلة درا�سات-علوم ال�سريعة والقانون، المجلد 40، العدد1، 2013، �ص 178 وما بعدها
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

يقبل التر�سيح للنيابة اإذا كان المر�سح قد اأتم الثلاثين من عمره وقت التر�سيح، فلا يعمل بالفقرة 

 .
)ج�( من القانون الموؤقت لمخالفته الد�ستور " 58

الأمن  لمبداأ  الف�سلية  تكون  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  �سور  من  ال�سورة  هذه  وبمقت�سى 

القانوني، اإذ تقت�سر حجية الحكم ال�سادر في هذه الحالة على اأطراف النزاع، ول تمتد للغير فهي 

القانوني  القا�سي على المتناع عن تطبيق الن�ص  حجية ن�سبية ولي�ست مطلقة، كما يقت�سر دور 

وقابلا  نافذا  الن�ص  ويبقى  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  فيها  اأثير  التي  الدعوى  للد�ستور في  المخالف 

للتطبيق في دعاوى اأخرى وربما اأمام ذات القا�سي، ما لم يُثر الدفع بعدم الد�ستورية مجددا ب�ساأن 

ذات الن�ص القانوني.

ومن تطبيقات محكمة التمييز لترجيح مبداأ الأمن القانوني على مبداأ الم�سروعية في هذه المرحلة 

حكمها ال�سادر عام 1995 ب�ساأن دفع فرعي بعدم د�ستورية قانون معدل لقانون �سريبة الدخل عام 

1992 لم ياأخذ بمبداأ التكليف الت�ساعدي، كما اأمرت المادة )111( من الد�ستور" ل تفر�ص �سريبة 

اأو ر�سم ال بقانون ول تدخل في بابهما اأنواع الأجور التي تتقا�ساها الخزانة المالية مقابل ما تقوم 

اأن  الدولة، وعلى الحكومة  باأملاك  انتفاعهم  اأو مقابل  للاأفراد  به دوائر الحكومة من الخدمات 

تاأخذ في فر�ص ال�سرائب بمبداأ التكليف الت�ساعدي مع تحقيق الم�ساواة والعدالة الجتماعية، واأن 

ل تتجاوز مقدرة المكلفين على الأداء وحاجة الدولة الى المال" . فقالت المحكمة في حكمها " 1- ان 

المادة )17 ( من قانون �سريبة الدخل رقم 57 ل�سنة 1985 �سواء ب�سيغتها الأ�سلية او بعد تعديلها 

بالقوانين رقم 4 ل�سنة 1989 و 4 ل�سنة 1992 ، تن�ص على ا�ستيفاء ال�سريبة بن�سب تختلف ح�سب 

نوع ال�سركات ولي�ص ح�سب نوع الدخول، مما ل يمكن و�سفه بال�سريبة الت�ساعدية ح�سب المفهوم 

لأن  الت�ساعدية،  بال�سريبة  لها  المادة  هذه  و�سف  ذلك  على  يوؤثر  ول  ال�سطلاح،  لهذا  الحقيقي 

ال�سريبة الت�ساعدية هي تلك التي تزداد مع زيادة حجم وعاء ال�سريبة .

2- ل يرد الدفع باأن قانون �سريبة الدخل رقم 4 ل�سنة 1992 الذي فر�ص �سريبة ال�سركات الم�ساهمة 

لمفهوم  ال�سركات مخالف  اأنواع  على  المفرو�سة  ال�سريبة  ن�سبة  والتفاوت في  مقطوعة،  ب�سورة 

وما  المذكور  القانون  لأن  الد�ستور،  من  المادة )111(  عليه في  المن�سو�ص  الت�ساعدي  التكليف 

�سبقه من قوانين اإنما تفر�ص ال�سريبة بن�سب ح�سب اأنواع ال�سركات، مما ين�سحب على القوانين 

ال�سابقة ويجعل ا�ستيفاء ال�سريبة من ال�سركات م�ستحيلا ويعطل ن�سا قانونيا تعطيلا كاملا وهو 

.
اأمر ل يمكن القبول به لأن اأعمال الن�ص اأولى من اإهماله"59

58- قرار رقم 35-1967  ف�سل بتاريخ  01/01/1967 )هيئة عادية(. من�سور على ال�سفحة )389( من العدد )1( من مجلة 

نقابة المحامين ل�سنة )1967( .
قرارك  موقع  من�سورات   .1995/8/12 بتاريخ  ل�سادر   ،1995 ل�سنة   1098 رقم  الحكم  الحقوقية،  ب�سفتها  التمييز  محكمة   -59

https://qarark.com/. تاريخ الزيارة 2021/5/17، ال�ساعة الثامنة م�ساء.
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(  1  ) العــــــــــدد 

قانون  في  ن�ص  د�ستورية  عدم  ب�ساأن  المحكمة  اإليه  ذهبت  ما  �سمنا  الد�ستوري  الفقه  اأيد  وقد 

�سريبي تم تح�سيل مبالغ �سريبية بناء عليه خلال �سنوات تطبيقه، ففي حال الحكم بعدم د�ستورية 

الن�ص هل ترد للمكلفين الأموال التي تم تح�سيلها منهم ك�سرائب رغم دخولها في موازنة الدولة 

اأي�سا، فهذه نتائج  اإنفاقها كنفقات عامة  خلال �سنوات عديدة �سابقة، كاإيرادات عامة، ومن ثم 

دفع  ما  ولعل هذا  الد�ستورية60.  المحكمة  المطلق لحكم  الرجعي  بالأثر  �سلمنا  لو  تداركها  ل يمكن 

الم�سرع الم�سري تفاديا للنتائج المالية ال�سارة التي تترتب على حكم المحكمة الد�ستورية العليا بعدم 

د�ستورية ن�ص �سريبي، للتدخل لإقرار تعديلٍ على المادة )3/49( من قانون المحكمة الد�ستورية 

رقم )48( ل�سنة 1978، لت�سبح كما ياأتي " ويترتب على الحكم بعدم د�ستورية ن�ص في قانون اأو 

اآخر،  تاريخاً  لذلك  يحدد الحكم  ما لم  لن�سر الحكم  التالي  اليوم  من  تطبيقه  لئحة عدم جواز 

على اأن الحكم بعدم د�ستورية ن�ص �سريبي ل يكون له في جميع الأحوال اإل اأثر مبا�سر، وذلك دون 

بعدم  كان الحكم  فاإذا  الن�ص.  د�ستورية هذا  بعدم  ال�سادر  المدعي من الحكم  با�ستفادة  اإخلال 

الد�ستورية متعلقا بن�ص جنائي تعتبر الأحكام التي �سدرت بالإدانة ا�ستنادا اإلى ذلك الن�ص كاأن 

لم تكن. ويقوم رئي�ص هيئة المفو�سين بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق به لإجراء مقت�ساه".

الفرع الثاني 
مرحلة  ما بعد اإن�شاء المحكمة الد�شتورية عام 2012

رقم  الد�ستورية  المحكمة  قانون  بموجب   2012 عام  الأردن  في  الد�ستورية  المحكمة  اإن�ساء  جاء 

)15( ل�سنة 2012 ا�ستجابة للتعديلات الد�ستورية عام 2011، اإذ ن�ست المادة )58( من الد�ستور 

" 1-تن�ساأ بقانون محكمة د�ستورية يكون مقرها في  اأنه  2011 على  الأردني ب�سيغته المعدلة عام 

العا�سمة وتعتبر هيئة ق�سائية م�ستقلة قائمة بذاتها، وتوؤلف من ت�سعة اأع�ساء على الأقل من بينهم 

الرئي�ص يعينهم الملك". 

مع  2012" ب.  ل�سنة   )15( رقم  الد�ستورية  المحكمة  قانون  من  )15/ب(  المادة  لن�ص  ووفقا 

مراعاة احكام الفقرة )ج( من هذه المادة يكون الحكم ال�سادر عن المحكمة نافذا باأثر مبا�سر ما 

لم يحدد الحكم تاريخا اآخر لنفاذه، فاإذا ق�سى بعدم د�ستورية قانون اأو نظام نافذ يعتبر القانون 

اأو النظام باطلا من تاريخ �سدور الحكم، واإذا حدد الحكم تاريخا اآخر لنفاذه فيعتبر القانون اأو 

النظام باطلا من التاريخ المحدد في الحكم".

ومما تقدم نجد اأن المفا�سلة بين مبداأ الأمن القانوني ومبداأ الم�سروعية، قد جاءت ل�سالح مبداأ 

الأمن القانوني كاأ�سل عام، اإذ اإنه وفقا للفقرة )1( من المادة )59( من الد�ستور"... كما تكون 

الأ�سل في  اأن  يعني  ". وهذا  لنفاذه  اآخر  تاريخا  ما لم يحدد الحكم  مبا�سر  باأثر  نافذة  اأحكامها 

60- د.نعمان الخطيب، مرجع �سابق، �ص 46.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأحكام المحكمة الد�ستورية اأنها ت�سري باأثر فوري ومبا�سر، ول تمتد للما�سي، بحيث تبقى المراكز 

قائمة  د�ستوريته  بعدم  الحكم  تم  الذي  القانون  ظل  في  ن�ساأت  التي  المكت�سبة  والحقوق  القانونية 

وم�ستقرة ول يم�سها هذا الحكم. اإل اأن الن�ص اأجاز للمحكمة ا�ستثناء اأن تحدد تاريخا اآخر ل�سريان 

القانونية  بالمراكز  الما�سي والم�سا�ص  اإمكانية �سريانها في  الد�ستورية، مما يعني  اآثار الحكم بعدم 

يبقى  هذا  ولكن  د�ستوريته،  بعدم  الحكم  الذي تم  القانون  ن�ساأت في ظل  التي  المكت�سبة  والحقوق 

ا�ستثناء ويحتاج اإلى قرار من المحكمة بذلك، وهذا ال�ستثناء بطبيعة الحال يرجح مبداأ الم�سروعية 

على مبداأ الأمن القانوني. اأما ب�ساأن القرارات التف�سيرية ال�سادرة عن المحكمة فنجد اأنه ن�ست 

تف�سير  حق  الد�ستورية  للمحكمة   -2" ياأتي  ما  على  الد�ستور  من   )59( المادة  من  الثانية  الفقرة 

ن�سو�ص الد�ستور اإذا طلب اليها ذلك بقرار �سادر عن مجل�ص الوزراء اأو بقرار يتخذه احد مجل�سي 

المة بالأغلبية، ويكون قرارها نافذ المفعول بعد ن�سره في الجريدة الر�سمية". وهنا يثور �سوؤال حول 

مدى �سريان القرار التف�سيري على الما�سي باعتبار اأن التف�سير هو كا�سف لحكم الن�ص منذ وجوده، 

الد�ستوري  الن�ص  ال�سوؤال نجدها في  للن�ص المف�سر؟، والإجابة عن هذا  ول ي�سيف حكما جديدا 

ذاته، وفي التطبيق العملي للن�ص من قبل المحكمة الد�ستورية، فالن�ص الد�ستوري ذاته قرر �سريان 

القرار التف�سيري بعد ن�سره في الجريدة الر�سمية، مما يعني عدم �سريانه على الما�سي، اأي ل يطال 

المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة التي ن�ساأت قبل �سدور القرار التف�سيري، وفي هذا انحياز وا�سح 

اأما من ناحية التطبيق  من الم�سرع الد�ستوري لمبداأ الأمن القانوني على ح�ساب مبداأ الم�سروعية. 

الذكر،  ال�سالف  الن�ص  اإليه بخ�سو�ص  تو�سلنا  اأكدت على ما  الد�ستورية قد  المحكمة  فاإن  العلمي 

للم�سا�ص  يوؤدي  قد  تف�سيري  قرار  عنها  �سدر  ما  اإذا  المكت�سبة،  احترام الحقوق  اإلى  ت�سير  وكانت 

التف�سيري  ال�ساأن قرارها  المف�سر، ومن تطبيقاتها في هذا  القانون  ن�ساأت في ظل  بحقوق مكت�سبة 

بخ�سو�ص الرواتب التقاعدية لأع�ساء مجل�ص الأمة عام 2014، فجاء في هذا القرار التف�سيري " 

وتاأ�سي�سا على ما تقدم فاإن محكمتنا ترى اأن ع�سوية مجل�ص الأمة اأو مدتها غير خا�سعة للتقاعد، 

الأمر الذي يترتب عليه عدم ا�ستحقاق اأع�ساء مجل�ص الأمة للرواتب التقاعدية، مع عدم الم�سا�ص 

بالحقوق المكت�سبة"61. ويت�سح من هذا القرار التف�سيري اأن المحكمة على الرغم من اإقرارها بعدم 

د�ستورية تقا�سي اأع�ساء مجل�ص الأمة للرواتب التقاعدية، اإل اأنها اأكدت اأن ذلك ل يطال الحقوق 

المكت�سبة في ظل قوانين التقاعد ال�سابقة المخالفة للد�ستور، مما يعني احتفاظ اأع�ساء مجل�ص الأمة 

التف�سيري،  القرار  هذا  �سدور  قبل  التقاعد  قوانين  بموجب  ا�ستحقوها  التي  التقاعدية  برواتبهم 

وبطبيعة الحال تقت�سر اآثار هذا القرار التف�سيري على الم�ستقبل بحيث ت�سمل اأع�ساء مجل�ص الأمة 

الذين لم ي�ستحقوا رواتب تقاعدية قبل ن�سر هذا القرار في الجريدة الر�سمية، ومن هنا اأي�سا يت�سح 

61- قرار المحكمة الد�ستورية التف�سيري رقم )2( ل�سنة 2014 بتاريخ 2014/10/17 المن�سور بعدد الجريدة الر�سمية رقم )5314( 
، ال�سفحة رقم 6775، بتاريخ 2014/12/1.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

تم�سك المحكمة الد�ستورية بمبداأ الأمن القانوني على ح�ساب مبداأ الم�سروعية.

 اأما من لم ي�ستحق راتبا تقاعديا قبل �سدور هذا القرار التف�سيري ون�سره بالجريدة الر�سمية 

فلا يحق له تقا�سي راتبٍ تقاعديّ بعد ذلك التاريخ، لأنه لم يكت�سب حقا بذلك قبل �سدور القرار 

به عدد من  العليا في معر�ص نظرها في طعن تقدم  الإدارية  اأكدته المحكمة  التف�سيري. وهذا ما 

.
النواب عام 2018 ممن لم ي�ستحقوا رواتب تقاعدية من قبل62

وقد اأكدت المحكمة الد�ستورية على �سريان حكمها باأثر فوري في حكم يتعلق بعدم د�ستورية قانون 

المالكين والم�ستاأجرين، ورتبت البطلان لأي ن�ص يق�سى بعدم د�ستوريته من تاريخ �سدور الحكم 

بذلك، وا�ستخدمت تعبير "جدير بالإلغاء" في حكمها، وهي تخاطب بذلك الم�سرع لتعديل القانون 

واإزالة عدم الم�سروعية فيه. فقالت " وبناء على ما تقدم تقرر المحكمة بعدم د�ستورية ما ورد في 

الدرجة  ال�سادر عن محكمة  المثل  اأجر  بتقدير  المتعلق  بالحكم  الطعن  بعدم جواز  المتعلق  الن�ص 

 .
الأولى، واعتبار هذا الن�ص باطلا وجديرا بالإلغاء من تاريخ �سدور هذا الحكم"63

ومن ناحية اأخرى ومن خلال تتبعنا لأحكام المحكمة الد�ستورية في الدعاوى التي و�سلت اإليها 

ال�ستثناء على الطلاق،  اإلى  تلجاأ  قانونية معينة لم  ن�سو�ص  اأو  قوانين  د�ستورية  بخ�سو�ص عدم 

فجميع هذه الحكام التزمت الأ�سل العام وهو �سريانها باأثر فوري ومبا�سر بعد ن�سرها في الجريدة 

الر�سمية، ولم تحدد لأي منها تاريخا اآخر ل�سريان اثاره.

فتملك  قانون   ن�ص  من  اأكثر  د�ستورية  بعدم  المحكمة  ق�ست  اإذا  اأنه  اإلى  هنا  الإ�سارة  وتجدر 

المحكمة الحق في  التفريق في تاريخ نفاذ حكمها بين ن�ص واآخر وفق ما تراه منا�سبا64. وهذا اأي�سا 

يدخل في باب ال�ستثناء الذي يرجح فيه الم�سرع مبداأ الم�سروعية على ح�ساب مبداأ الأمن القانوني.

هذا  و�سريان  قانوني،  ن�ص  د�ستورية  بعدم  الحكم  على  المترتبة  الآثار  عن  الحديث  ختام  وفي 

الحكم على الم�ستقبل كاأ�سل عام، ووفق ما ن�ص عليه الد�ستور الأردني وقانون المحكمة الد�ستورية 

كما عر�سنا ذلك اأعلاه، ن�سير اإلى اأن ذلك ينطبق على الدعوى الأ�سلية اأو المبا�سرة التي ترفع من 

قبل جهات ثلاث حددها الد�ستور وهي : مجل�ص الأعيان، ومجل�ص النواب، ومجل�ص الوزراء، ولكن 

ماذا عن الدفع الفرعي الذي اأجازه الد�ستور للاأفراد من خلال دعاويهم المنظورة اأمام مختلف 

جهات الق�ساء. ذلك اأن القول ب�سريان حكم المحكمة الد�ستورية باأثر فوري يعني عدم ا�ستفادتهم 

الد�ستوري  غير  القانون  �سيطبق  المنظورة  الدعوى  قا�سي  واأن  الد�ستورية،  بعدم  الحكم  هذا  من 

62- حكم  المحكمة الإدارية العليا رقم 202 ل�سنة 2019، ال�سادر بتاريخ 2019/10/23.

63- المحكمة الد�ستورية الردنية، الحكم رقم )4( ل�سنة 2013، عدد الجريدة الر�سمية 5213، تاريخ 2013/3/20، من�سور على 

ال�سفحة رقم 1407.
64- المادة )15/د( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )9( ل�سنة 2012، المن�سور في عدد الجريدة الر�سمية رقم 5161

ال�سفحة 2519رقم ، التاريخ  7 / 6 / 2012 .
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

في هذه الحالة رغم اإعلان المحكمة الد�ستورية عن عدم د�ستوريته، احتراما للاأثر الفوري لقرار 

المحكمة الد�ستورية، وهذا ما ل يقبله العقل ول المنطق، ول ين�سجم مع ا�ستراط الم�سلحة والجدية 

الد�ستورية  المحكمة  اأحكام  في  القانونية  المع�سلة  لهذه  المخرج  ونجد  الد�ستورية،  بعدم  الدفع  في 

العليا في م�سر، التي وفقت بين الأثر المبا�سر للحكم بعدم الد�ستورية، وتطبيقه باأثر رجعي في حالة 

الدفع الفرعي من خلال ق�سية منظورة بقولها " .... فاإذا لم يكن لهذا الحكم اأثر رجعي لأ�سبح 

لزاما على قا�سي المو�سوع اأن يطبق ذات القانون بعد الق�ساء بعدم د�ستوريته، مما ياأباه المنطق 

القانوني ال�سليم ويتنافى مع الغر�ص المرتجى من الدفع بعدم الد�ستورية، ول يحقق لمبدي الدفع 

اأي فائدة عملية، مما يجعل الحق بالتقا�سي لغوا بالن�سبة للم�ساألة الد�ستورية غير مجد ومجردا 

من م�سمونه، الأمر الذي ينبغي تنزيه الم�سرع عن ق�سد التردي.....، فاإنه يكون متعينا عليه عملا 

بهذا الن�ص األ ينزل حكم القانون المق�سي بعدم د�ستوريته على المنازعات المطروحة عليه من قبل، 

القانون الذي ق�سي بعدم  واأو�ساع ترتبت في ظل  يوؤيد ان�سحابه على ما �سبق من علاقات  وذلك 

.
د�ستوريته"65

الد�ستورية لمبداأ الم�سروعية على ح�ساب مبداأ الأمن  ومن هذا الجتهاد نلم�ص انحياز المحكمة 

اإليها المحكمة الد�ستورية  "اأن الأخذ بهذه النتيجة التي تو�سلت  القانوني، فيرى الفقه الد�ستوري 

العليا باإطلاق ودون حدود قد يو�سلنا اإلى نتائج اأكثر تعقيدا ول تتلاءم مع ال�سالح العام وال�ستقرار 

اأحكام ق�سائية حازت على  بناء  للاأ�سخا�ص  ترتبت  التي  تلك  المكت�سبة خا�سة  القانوني والحقوق 

.
حجية وقوة الأمر المق�سي فيه"66

الخاتمة
اأولا- النتائج:

لم يتطرق الم�سرع الأردني  �سواء في الد�ستور اأو في الت�سريعات العادية اإلى مبداأ الأمن القانوني.

ت�سكل كثرة التعديلات على الت�سريعات القائمة اأو المبالغة في اإ�سدارها اأو الغائها انتهاكا لمبداأ 

الأمن القانوني.

المحكمة  اآثار حكم  اإلى عدم رجعية  الد�ستورية  المحكمة  قانون  الأردني ول  الد�ستور  يتطرق  لم 

الد�ستورية في حالة الحكم بعدم د�ستورية ن�ص في القانون ال�سريبي على غرار الم�سرع الم�سري.

لم ين�ص الد�ستور الأردني اأو قانون المحكمة الد�ستورية على �سرورة عدم تطبيق الن�ص القانوني 

الذي يحكم بعدم د�ستوريته على الدعوى المثار من خلالها الدفع بعدم د�ستورية هذا الن�ص، مما 

65 - م�سار اليه لدى د. نعمان الخطيب، مرجع �سابق، �ص 45-44.

66 - د. نعمان الخطيب، مرجع �سابق، �ص 45.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

يوحي بعدم ا�ستفادة الطاعن من هذا الحكم في دعواه نظرا ل�سريانه باأثر فوري.

ن�ص  د�ستورية  بعدم  الحكم  اأثر  على  الد�ستورية  المحكمة  قانون  اأو  الأردني  الد�ستور  ين�ص  لم 

جنائي على الأحكام التي �سدرت بالإدانة ا�ستنادا اإلى ذلك الن�ص.

ثانيا- التو�شيات:

في  ذلك  ومراعاة  د�ستوري،  كمبداأ  القانوني  الأمن  مبداأ  على  الأردني  الد�ستور  في  الن�ص 

الت�سريعات الأدنى درجة.

�سرورة الحد من كثرة التعديلات الت�سريعية واإ�سدار الجديد منها، لما لذلك من اأثر �سلبي على 

مبداأ الأمن القانوني.

�سرورة الن�ص في قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية على اأن الحكم بعدم د�ستورية ن�ص �سريبي 

يكون له في جميع الأحوال اأثر مبا�سرٌ، وذلك دون اإخلال بحق المدعي بال�ستفادة من الحكم ال�سادر 

بعدم د�ستورية هذا الن�ص.

الن�ص في الد�ستور اأو قانون المحكمة الد�ستورية الأردنية على �سريان الحكم ال�سادر عن المحكمة 

الدفع  اأثير من خلالها  التي  المنازعة  باأثر رجعي على  قانوني  اأي ن�ص  بعدم د�ستورية  الد�ستورية 

بعدم د�ستورية هذا الن�ص.

الد�ستورية  بعدم  اعتبار الحكم  الأردنية على  الد�ستورية  المحكمة  قانون  اأو  الد�ستور  الن�ص في 

ا قانونيًّا جنائيًّا يوؤدي حكما لعتبار الأحكام التي �سدرت بالإدانة ا�ستنادا اإلى ذلك الن�ص كاأن  ن�سًّ

لم تكن.

اأن نكون قد وفقنا في تقديم ما ينفع، فاإن كان  وفي ختام هذا البحث ن�ساأل الله العلي القدير 

كذلك فهو بتوفيق من الله، واإن كان غير ذلك فمن عند اأنف�سنا. ول نقول اإل ما قاله العالم الجليل 

ابو حنيفة النعمان "علمنا هذا راأي فمن جاء باأف�سل منه قبلناه". 
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المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 
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للاتحاد العالمي للق�ساة، الدار البي�ساء 28 مار�ص 2008.

عبد الرحمن اللمتوني، الجتهاد الق�سائي والأمن القانوني، مجلة الملحق الق�سائي.

راتب الوزني، الأمن القانوني في الجتهاد الق�سائي الأردني، الموؤتمر الثاني لروؤ�ساء المحاكم العليا 
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.تاريخ•الزيارة 4/5/2021،•ال�ساعة الثانية �سباحا
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.تاريخ الزيارة 8/5/2021،•ال�ساعة الثانية �سباحا
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خام�شا- الاحكام الق�شائية:

اأحكام المحكمة الد�ستورية الأردنية 

اأحكام المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية.

اأحكام المحكمة الإدارية الأردنية.

اأحكام محكمة العدل العليا الأردنية


