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الملخ�ص

القانون  في  الم�سرع  منحها  التي  ال�ستقلالية  جوانب  على  التعرف  اإلى  الدرا�سة  هذه  تهدف   
وتعديلاته  المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  باإ�سدار   2006 ل�سنة   )64( رقم 
القانونية(، ومدى تما�سيها  اأو  الت�سريعية  يطلق عليها )ال�ستقلالية  ما  المركزي، وهي  للم�سرف 
مع المعايير والمقايي�ص التي و�سعتها العديد من الدرا�سات الغربية والعربية، والتي ت�ستهدف تحقيق 

اأكبر قدر ممكن من ال�ستقلالية للبنوك المركزية.
وعليه فتطرح هذه الدرا�سة مو�سوع ال�ستقلالية من خلال جانبين، يتمثل الأول فيما يمكن اأن 
المركزي في  البحرين  با�ستقلالية م�سرف  تتعلق  التي  العامة وهي  الت�سريعية  ال�ستقلالية  ن�سميه 
ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، وا�ستقلاليته الإدارية والمالية، اأما الجانب الآخر فيرتبط با�ستقلالية 
اأهدافه وانتقاء و�سائله وفيه يتم درا�سة  الم�سرف المركزي عن الحكومة، وا�ستقلاليته في تحديد 

واقع ال�ستقلالية.
ولأجل ذلك تم تق�سيم هذه الدرا�سة لمبحثين رئي�سين، على النحو التالي:

المبحث الأول: ال�ستقلالية الت�سريعية لم�سرف البحرين المركزي.
المبحث الثاني: واقع ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن الحكومة.
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Abstract
 

This study aims to identify the aspects of independence granted by the legislator in Law No. 
(64) of 2006 promulgating the Central Bank of Bahrain and Financial Institutions Law and 
its amendments to the Central Bank, which is called (legislative or legal independence), and 
the extent to which it conforms to the standards and those standards set by many Western 
and Arab studies; In order to achieve the greatest possible independence for central banks.
Accordingly, this study raises the issue of independence through two aspects. The first is 
what can be called the general legislative independence, which is related to the independence 
of the Central Bank of Bahrain in formulating and implementing monetary policy, and its 
administrative and financial independence. The other aspect is related to the independence of 
the Central Bank from the government, and its independence in defining its objectives and 
selecting its means, in which the reality of independence is studied.
For this reason, this study was divided into two main sections,  they are:
The first topic: The legislative independence of the Central Bank of Bahrain.
The second topic: The reality of the independence of the Central Bank of Bahrain from the 
government.

Dr. Abduljabbar Ahmed Abduljabbar Altayeb  
Assistant Professor of Public Finance and Economic

College of Law - University of Bahrain

Extent of Independence of the Central Bank of Bahrain in 
Accordance with Legislative Standards

Keywords: Central Bank of Bahrain, Legislative Independence, Monetary Policy, 
Effective Independence.
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المقدمة

البنوك المركزية بح�سب الن�سو�ص  الواقع درجة ا�ستقلالية  اأولا: خلفية الدرا�شة: تتفاوت في 
الت�سريعية التي تنظمها، وهذا التفاوت يتاأثر به ب�سكل وا�سح ر�سم ال�سيا�سات النقدية وتنفيذها، 

بحيث ت�سحى هذه ال�سيا�سات في حالة ا�ستقلالية تامة اأو مقيدة، ففي الأولى تعمل هذه البنوك وفق 

خطتها المر�سومة دون تدخل، واأما ال�ستقلالية المقيدة فتكون معها البنوك المركزية رهينة لتوجهات 

ال�سيا�سة المالية مما يجعل الدور الأ�سا�سي لل�سيا�سة النقدية هو تغطية العجز في الميزانية العامة او 

الإ�سهام في ذلك ب�سكل كبير.

ولقد اجتهد علماء القت�ساد وفقهاء القانون المالي لتحديد معايير تقا�ص بها مدى ا�ستقلالية 

الت�سريع من �سمانات  يرد في  ما  وهي   ) القانونية   ( الت�سريعية  المعايير  ومنها  المركزية،  البنوك 

للا�ستقلالية، والتي لحظنا باأنها تنعك�ص عبر نوعين من الن�سو�ص، الأولى وهي مدار المبحث الأول 

ال�ستقلالية الت�سريعية التي ل تختلف ب�ساأنها الت�سريعات عادة، والتي تتعلق بحق الم�سرف المركزي 

في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، وال�ستقلالية المالية، وال�ستقلالية الإدارية، اأما النوع الثاني من 

الن�سو�ص وهي مجال البحث في المبحث الثاني  تتعلق با�ستقلالية الم�سرف المركزي عن الحكومة 

والجهات الأخرى ومدى ناأيه بنف�سه عن القرارات والتوجيهات الحكومية المبا�سرة وخ�سو�سا فيما 

يتعلق بتمويل عجز الميزانية العامة وهو ما يوؤثر على ا�ستقلاليته في تحديد اأهدافه وو�سائله .

اإن ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن الحكومة والجهات الأخرى تبعًا لذلك ا�ستقلاليته 

في تحديد اأهدافه وو�سائله التطبيقية كما تمثل جزءا من ال�ستقلالية الت�سريعية )القانونية( كونها 

ترد في الت�سريعات المقارنة على نحو متفاوت بين الدول، فهي تتعلق وترتبط كذلك بجوانب واقعية 

او ما ي�سمى » ال�ستقلالية الفعلية » لذلك خ�س�سنا لها مبحثا خا�سا لتركيزها على �سق فيه تفاوت 

في التنظيم من الت�سريعات تحت عنوان واقع ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن الحكومة.

الم�ستمر  التطوير  خلال  من  اأكبر  ا�ستقلالية  لها  يوفر  بما  المركزية  البنوك  قوانين  تطوير  اإن 

للن�سو�ص الت�سريعية، م�ساألة اأ�سا�سية ومحورية، ل�سمان اأن تحقق ال�سيا�سات النقدية اآثارها وفق 

اأ�س�ص مو�سوعية وعلمية ل �سيا�سية، بما يمكنها من اأن ت�سطلع باأدوارها الأ�سا�سية كالمحافظة على 

الأ�سعار و�سبط �سعر الفائدة وتنظيم و�سبط الئتمان الم�سرفي بما يخدم القت�ساد الوطني.

اأهمية الدرا�شة

 تاأتي اأهمية هذه الدرا�سة من كونها الأولى في مملكة البحرين التي تتناول هذا المو�سوع، وتاأتي 
الواردة في  الت�سريعية  للن�سو�ص  ومقارنة  نقدية  وبنظرة  بتحليل  يدر�ص  كونه  من  المو�سوع  اأهمية 

المالية  والموؤ�س�سات  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  باإ�سدار   2006 ل�سنة   )64( رقم  القانون 
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بمدى  والمتعلق  الت�سريعي  الجانب  هما:  اأ�سا�سيين  �سقين  في  ا�ستقلاليته  مدى  لمعرفة  وتعديلاته 

الجانب  اأما  والإدارية،  المالية،  وال�ستقلالية  وتنفيذها،  النقدية  ال�سيا�سة  ر�سم  في  ال�ستقلالية 

الثاني فهو ذو طابع ت�سريعي و�سيا�سي وهو الموؤثر الأكبر – في تقدير الباحث - في ا�ستقلالية البنوك 

المركزية ويتمثل في ال�ستقلالية عن الحكومة والجهات الأخرى وال�ستقلالية في تحديد الأهداف، 

و�سول اإلى نتائج ت�سهم في اأحداث تعديلات ت�سريعية على القانون بما يكفل مزيدا من ال�ستقلالية 

لم�سرف البحرين المركزي.

اأهداف الدرا�شة 

تتمثل اأهداف هذه الدرا�سة في الآتي:

- معرفة مدى ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي.

- تلم�ص جوانب الق�سور والنق�ص في ا�ستقلالية الم�سرف المركزي من الناحية الت�سريعية.

- تقديم الحلول الت�سريعية لمعالجة اأوجه الق�سور في قانون الم�سرف المركزي.

- تدعيم ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي.

 الدرا�شات ال�شابقة

د. يحياوي �سمير و اأ. معمري ليلى، اأثر ا�ستقلالية البنك المركزي على فعالية ال�سيا�سة النقدية في 

محاربة الت�سخم مع اإ�سارة لحالة الجزائر، مجلة الدرا�سات القت�سادية المعمقة، العدد الثالث، 

�سبتمبر 2016.

البنك  خ�سوع  ظل  في  الت�سخم  محاربة  في  النقدية  ال�سيا�سة  فعالية  عدم  اإلى  الدرا�سة  وتو�سلت 

المركزي لقرارات وتوجيهات ال�سلطة التنفيذية.

اأ. �سياء عبد �سيدان، ا�ستقلالية البنك المركزي العراقي بين المعايير  اأديب قا�سم �سندي و  اأ. د 

الت�سريعية والفعلية، مجلة الكوت للعلوم القت�سادية والإدارية، العدد 27 اأيلول 2017.

وتو�سلت الدرا�سة اإلى اأن ا�ستقلالية البنك المركزي العراقي من ناحية المعايير الت�سريعية عالية، 

ولكن من جانب ال�ستقلالية الفعلية فهي منخف�سة ب�سبب تدخلات الحكومة في �سوؤون البنك.

اأ. د هيل عجمي الدهيم�ص و اأ. رنا ر�سمي، ا�ستقلالية البنوك المركزية مع اإ�سارة خا�سة اإلى قيا�ص 

بغداد،  جامعة  والإدارية،  القت�سادية  العلوم  مجلة  الأردني،  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  مدى 

المجلد 21، العدد 83، 2015.
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على  النقدية  لل�سلطة  اأهداف  لتحديد  �سلبية  اآثار  هنالك  لي�ست  اأنه  اإلى  الدرا�سة  وتو�سلت 

للحكومة،  المركزي  البنك  لإقرا�ص  �سلبية  اآثارًا  هنالك  واأن  الأردني،  المركزي  البنك  ا�ستقلالية 

ارتباط  الت�سخم، ول يوجد  اأن هنالك علاقة عك�سية بين ال�ستقلالية ومعدلت  اإلى  كما تو�سلت 

فعلي بين ال�ستقلالية وعجز الميزانية وذلك ب�سبب �سعف ا�ستجابة البنك المركزي الأردني لمطالب 

الحكومة من اأجل تمويل عجزها.
Stanley Fisher, Central bank independence revisited, the American 

economic Review, May 1995.

يمتلك  ولكنه  الت�سريع  في  الأهداف  له  تحدد  قد  المركزي  البنك  اأن  اإلى  الدرا�سة  وتو�سلت 

لمحا�سبة  اآلية  اإيجاد  ال�سروري  من  اأن  ووجدت  وغيرها،  والنوعية  الكمية  الأدوات  في  ا�ستقلالية 

برلمانية »�سيا�سية« للبنك المركزي لتحفيزه على تحقيق اأهدافه.

لم  ما  وهو  المركزي  البحرين  م�سرف  ا�ستقلالية  واقع  تدر�ص  اأنها  الدرا�سة  هذه  ت�سيفه  وما 

ال�ستقلالية  كعلاقة  على جانب معين  تركز  ل  الدرا�سة  اأن هذه  كما  ال�سابقة،  الدرا�سات  تتناوله 

الم�سرف  بتنظيم  المتعلقة  بالجوانب  بدءًا  عموما  ال�ستقلالية  جوانب  تتناول  بل  مثلا،  بالت�سخم 

ماليا واإداريا، وانتهاء بعلاقته بالحكومة وتنفيذ اأهدافه.

منهج الدرا�شة

درا�سة  على  يعتمد  الذي  وهو  التحليلي  الو�سفي  المنهج  الدرا�سة  هذه  في  الباحث  ا�ستخدم   

من  قدر  اأكبر  تحقيق  وهي  المرجوة  الغاية  تلبية  على  قدرتها  مدى  وتلم�ص  الت�سريعية  الن�سو�ص 

الدرا�سات  العديد من  التي وردت في  الت�سريعية  ال�ستقلالية للم�سرف المركزي بمراعاة المعايير 

العربية والغربية، وتن�ص عليها الت�سريعات، للوقوف على جوانب النق�ص وفر�ص التح�سين وتقديم 

المعايير  تطبيق  خلال  من  المركزي  الم�سرف  ا�ستقلالية  من  مزيدا  يدعم  بما  المنا�سبة  الحلول 

الت�سريعية على ن�سو�ص قانون م�سرف البحرين المركزي، وتبين مدى تما�سيه معها.

م�شكلة الدرا�شة

واأ�سبوعية  �سهرية  اإ�سدارات  باأن هنالك  قد لحظ  الباحث  اأن  الدرا�سة في  م�سكلة هذه  تتمثل 

اأذونات الخزانة ت�سدر عن م�سرف البحرين المركزي لتغطية عجز الميزانية العامة للدولة،  من 

وهو ما جعل الباحث يت�ساءل عن طبيعة العلاقة بين الحكومة والم�سرف، وتبعًا لذلك عن العلاقة 

ت�سمل جميع  لدرا�سة  للحاجة  الت�ساوؤل  هذا  قاد  ثم  ومن  النقدية،  وال�سيا�سة  المالية  ال�سيا�سة  بين 

الت�سريعية، وذلك من  الناحية  اإ�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي من  الجوانب المتعلقة بمدى 
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خلال درا�سة ن�سو�ص قانون الم�سرف المركزي ومدى تما�سيها مع المعايير الت�سريعية التي و�سعتها 

الكثير من المقايي�ص والدرا�سات الغربية والعربية، والتي تاأخذ بها الت�سريعات المقارنة.

ت�شاوؤلات الدرا�شة 

تطرح هذه الدرا�سة جملة من الت�ساوؤلت، وهي: 

المالي  ال�ستقلال  وتحديدا  "القانونية"،  الت�سريعية  بال�ستقلالية  المركزي  الم�سرف  يتمتع  هل   -

والإداري وال�ستقلال في ر�سم ال�سيا�سة النقدية وتنفيذها؟

- هل يوفر قانون م�سرف البحرين المركزي ال�ستقلالية المطلوبة عن الحكومة والجهات الخرى؟

- ما العلاقة التي تربط ال�سيا�سة النقدية بتغطية عجز الميزانية العامة، وهل لذلك تاأثير على مدى 

ا�ستقلالية الم�سرف المركزي؟

اأم  اأهداف يعمل لتحقيقها �سببا في قوة  - هل يمثل الن�ص في قانون الم�سرف المركزي على عدة 

�سعف ا�ستقلاليته؟

- هل يتمتع م�سرف البحرين المركزي - ب�سكل عام - با�ستقلالية معقولة ومقبولة وفقا للمعايير 

الت�سريعية؟

وللاإجابة عن هذه الت�ساوؤلت ارتاأى الباحث ان يق�سم الدرا�سة لمبحثين، وذلك على النحو الآتي: 

المبحث الأول: ال�ستقلالية الت�سريعية لم�سرف البحرين المركزي.

المبحث الثاني: واقع ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن الحكومة.

ونف�سل هذين المبحثين على النحو الآتي:

المبحث الاأول 
الا�شتقلالية الت�شريعية لم�شرف البحرين المركزي

ن�سو�ص  تمثل  ولذلك  طبيعتها،  كانت  مهما  والروابط،  العلاقات  لتنظم  الت�سريعات  تاأتي 

الت�سريعات و�سيلة وا�سحة في عك�ص توجهات الدولة اأو ب�سكل اأدق توجهات الجهات العامة، كونها 

يتعامل  الذي  المركزي،  البحرين  م�سرف  الجهات  هذه  ومن  الت�سريعات،  عليه  تن�ص  بما  مقيدة 

ويمار�ص اأدواره في نطاق وتحت مظلة قانونه.

الت�سريعية،  بال�ستقلالية  ي�سمى  فيما  الت�سريع  بن�سو�ص  مرهونة  فا�ستقلاليته  ذلك  على  بناءً 

وهي ال�سوابط والن�سو�ص الواردة في القانون والتي تمنح الم�سرف المركزي ال�ستقلالية، وفي واقع 

المر فقد انبرت العديد من الدرا�سات العربية والغربية لو�سع وتطبيق معايير يطلق عليها »المعايير 
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(  1  ) العــــــــــدد 

الت�سريعية ل�ستقلالية البنوك المركزية« بحيث يتم �سمان اأكبر قدر من ال�ستقلالية لهذه البنوك، 

فلا تتاأثر ب�سكل مبا�سر وكبير ب�سيا�سات الحكومات المالية، وقد ا�ستخل�سنا من هذه الدرا�سات من 
)1(

المعايير التي نطبقها في هذه الدرا�سة. 

وكما بينا في المقدمة ونظرا لأهمية ا�ستقلالية الم�سرف المركزي عن الحكومة والجهات الأخرى 

فقد اأفردنا لهذا المو�سوع المبحث الثاني رغم اأن هذه ال�ستقلالية ت�سريعية ت�سمنها القانون، ولكنها 

ترتبط كذلك بال�ستقلالية الفعلية، )2( وبناءً على ذلك نطرح في هذا المبحث الأول الإطار التقليدي 

للا�ستقلالية الت�سريعية، والذي يتمثل في جوانب ال�ستقلالية العامة ال�سائدة في الت�سريعات، وهي 

وال�ستقلالية  الإدارية،  وال�ستقلالية  النقدية،  ال�سيا�سة  وتنفيذ  ر�سم  بال�ستقلالية في  تتعلق  التي 

المالية، وذلك على النحو الآتي:

المطلب الأول: �سلطة وحرية م�سرف البحرين المركزي في و�سع وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية.

المطلب الثاني: ال�ستقلالية الإدارية لم�سرف البحرين المركزي.

المطلب الثالث: ال�ستقلالية المالية لم�سرف البحرين المركزي.

1. لمزيد من التفا�سيل حول المعايير الت�سريعية "القانونية" تراجع الدرا�سات التالية:

الدرا�سات العربية:
القت�سادية  للعلوم  الكوت  مجلة  والفعلية،  الت�سريعية  المعايير  بين  العراقي  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  �سندي،  قا�سم  اأديب  د  اأ. 

والإدارية، العدد 27 اأيلول 2017.
اأ. د هيل عجمي الدهيم�ص ورنا الر�سمي، ا�ستقلالية البنوك المركزية مع اإ�سارة خا�سة اإلى قيا�ص مدى ا�ستقلالية البنك المركزي 

الأردني، مجلة العلوم القت�سادية والإدارية، المجلد 21، العدد 83، كلية الإدارة والقت�ساد، جامعة بغداد، 2015.
د. يحياوي �سمير ومعمري ليلى، اأثر ا�ستقلالية البنك المركزي على فعالية ال�سيا�سة النقدية في محاربة الت�سخم مع اإ�سارة لحالة 

الجزائر، مجلة الدرا�سات القت�سادية المعمقة، العدد 3، جامعة م�ستغانم، الجزائر، 2016.
د. �سعدية حديو�ص، اأثر التجاهات الحديثة ل�ستقلالية البنوك المركزية على فعالية ال�سيا�سة النقدية، اأطروحة دكتوراه، جامعة 

محمد بو�سياف » الم�سيلة »، 2020.
د. هبه عبد المنعم و د. الوليد طلحة، موجز ا�ستقلالية البنوك المركزية، �سندوق النقد العربي، العدد ال�ساد�ص، �سبتمبر 2019.

الدرا�سات الأجنبية: 
Sylvester C.W Eijffinger & Jakob DE HAAN, The Political Economy of Central bank Independence, 
Department of Economics, Princeton University, New Jersey, 19 May 1996.
Arthur WS. Duff, Central Bank Independence and Macroprudential Policy: Acritical Look the Us 
Financial Stability Framework, Barkley Business Law Journal, Volume 11, 2014.
I Kadek Dian Sutrisna Artha & Jakob de Haan , Legal and Actual Central Bank Independence “ A case 
Study of Bank Indonesia “ , Faculty of Economics and Business , University of Groningen , Netherland, 
2010.
Cukierman, A.S.B.Webb & B.Neyapti , Measuring the Independence of Central Banks and its effects 
on Policy Outcomes , The World Bank Economic Review , 1992 .
Carl E.Walsh , Central Bank Independence , University of California , Santa Cruz , Dec 2005 . 
Luis I. Jacome H., Central Bank in Latin America: From the Golden Standard to the Golden years, IMF, 
Monetary and Capital Markets Department, Working Papers 15/60, March 2015.

2. يمكننا اأن نعرف ال�ستقلالية الفعلية )الواقعية( باأنها: الممار�سات العملية التي يقوم بها البنك المركزي في علاقته بالحكومة 

والجهات الأخرى، والتي توؤثر على ر�سمه وتنفيذه لل�سيا�سة النقدية. 
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(  1  ) العــــــــــدد 

ونف�سل هذه المطالب وفق ما ياأتي:

المطلب الاأول 
 �شلطة وحرية م�شرف البحرين المركزي في و�شع وتنفيذ ال�شيا�شة النقدية

 اإن من اأهم موجبات منح ال�ستقلالية للبنوك المركزية لتمكينها من ر�سم وتنفيذ �سيا�سة نقدية 

م�ستقلة تراعي الظروف والأو�ساع القت�سادية وت�سمن ا�ستقرار الأ�سعار وتعزز النمو القت�سادي 

وتدعم خلق الوظائف بما ي�سمن نجاح مخرجات ال�سيا�سة القت�سادية العامة للدولة، ويكون من 

القيام بذلك،  اأن ل تمنح �سلطة وحرية كبيرين وحقيقيين في  البنوك  الكبيرة على هذه  الموؤثرات 

ال�سيا�سة  وتنفيذ  و�سع  �سلطة  المركزية  البنوك  منح  على  عادة  لتن�ص  الت�سريعات  تاأتي  ولذلك 

النقدية.

اأن  على   )2( البند  في  المركزي  الم�سرف  و�سلاحيات  بمهام  والمتعلقة   )4( المادة  ن�ست  لقد 

الأهداف  لتحقيق  الملائمة  النقدية  ال�سيا�سات  وتنفيذ  "و�سع  المركزي يمار�ص �سلاحية  الم�سرف 

ال�ستقرار  تاأمين  على  والعمل  النقد،  قيمة  ثبات  على  والمحافظة  للمملكة،  العامة  القت�سادية 

النقدي، وذلك بالتن�سيق مع وزارة المالية والجهات الر�سمية ذات العلاقة".

فيظهر من �سراحة الن�ص اأن الم�سرع مكّن الم�سرف المركزي من و�سع وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، 

اإل اأن هذا الو�سع وذلك التنفيذ يكون بالتن�سيق مع وزارة المالية والقت�ساد الوطني والجهات الأخرى 

ذات العلاقة، ومن اأمثلتها مجل�ص التنمية القت�سادية ووزارة ال�سناعة والتجارة وال�سياحة.

 ونرى باأن هذا التن�سيق م�ساألة يتطلبها الواقع، وذلك لأن ال�سيا�سة النقدية هي جزء في النهاية 

الجهات  بين  التن�سيق  وجب  لذلك  المالية،  بال�سيا�سة  كذلك  وترتبط  القت�سادية،  ال�سيا�سة  من 

القاب�سة على ر�سم هذه ال�سيا�سات ل�سمان تحقيقها للهدف القت�سادي المن�سود في اإطار ما ي�سمى 

بتكامل ال�سيا�سات.

لل�سيا�سة  التام  العزل  يتم  اأن  متعذّرًا  يكن  لم  اإن  جدا  ال�سعب  من  بات  فقد  اآخر  جانب  ومن 

اأن البنك المركزي الأوروبي يتمتع  النقدية عن متطلبات ال�سيا�سة المالية، فمثلا وعلى الرغم من 

ال�سيا�سية من الحكومات  ال�سغوطات  بتحدي مجابهة  يواجه  اأنه  اإل  عالية،  ت�سريعية  با�ستقلالية 

الأوروبية التي تحاول الت�سدي لرتفاع معدلت البطالة، مما يدفع البنك المركزي الأوروبي لتنفيذ 
�سيا�سة نقدية تو�سعية.)3(

اإن ا�ستقلالية البنوك المركزية ل تعني عدم التن�سيق ما بين ال�سيا�ستين النقدية والمالية �سمن 

اإطار متكامل، ي�سمن فعالية كل �سيا�سة من هذه ال�سيا�سات، كونها مترابطة، ويكفل للبنك المركزي 

3. Roel M.W.J. Beetsma and A.Lans Bovenberg, “Structural Distortions and Decentralized Fiscal 
Policies in EMU”, CESifo Working Papers, No. 473, May 2001, p.1-2
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(  1  ) العــــــــــدد 

في ذات الوقت اإدارة ال�سيا�سة النقدية دون تدخلات حادة تعمل على تحجيم دوره الرئي�ص. )4(

لقد ن�سرت العديد من الدرا�سات لتطرح الآراء المتباينة حول اأيهما اأف�سل اأهُوَ الف�سل التام بين 

اتفاق حول  يوجد  ول  بينها  تباينًا  اأن هنالك  التنا�سق،)5( ويلاحظ  اأم  والنقدية  المالية  ال�سيا�ستين 

موقف موحد، كما اأن هنالك تباينا في اتجاهات الدول في هذا ال�ساأن يظهر في الت�سريعات، فهي 

تنق�سم اإلى اتجاهين:

الاتجاه الاأول: الف�سل التام بين ال�سيا�سة النقدية والمالية: ومن اأمثلة هذا التجاه البنك المركزي 
)6(

الأوروبي، والبنك المركزي ال�سعودي.

الاتجاه الثاني: الف�سل بين ال�سيا�ستين النقدية والمالية مع التن�سيق: من اأمثلة هذا التجاه البنك 
المركزي الم�سري، والم�سرف المركزي الإماراتي، وبنك رو�سيا.)7(

4. د. خلف محمد الجبوري، دور ا�ستقلالية البنوك المركزية في تحقيق اأهداف ال�سيا�سة النقدية مع الإ�سارة اإلى التجربة العراقية في 

�سوء قانون البنك المركزي العراقي رقم 56 ل�سنة 2004، 2011، يظهر الم�سدر �سمن موجز �سيا�سات ا�ستقلالية البنوك المركزية، 
�سندوق النقد العربي، العدد 6، 2019.

5. من هذه الدرا�سات: 

 - Luca Lambertini and Riccardo Rovelli, “Monetary and Fiscal Policy Coordination and Macroeconomic 
Stabilization: A Theoretical Analysis”,
Available at: http://www2.dse.unibo.it/wp/464.pdf     
- Jess Benhabib and Stefano Eusepi, “The Design of Monetary and Fiscal Policy: A Global Perspective”, 
Paper Presented at a conference held in Federal Reserve Bank of San Francisco, March 2005.
-  Jacob,A.Frankel, Morris,Goldstein and Paul,R.Masson, “ International Dimensions of Monetary 
Policy: Coordination Versus Autonomy”, in “ Monetary Policy Issues in the 1990s” , Symposium 
Series ,Federal Reserve Bank of Kansas City, 1989.
- Fabian Amtenbrink and Jakob Dehaan, “Economic Governance in the European Union: Fiscal Policy 
Discipline versus Flexibility”, Common Market Law Review, Vol. 40, 2003.

6  . فيما يتعلق بالبنك المركزي الأوروبي تراجع المواد من 105-109 من معاهدة اإن�ساء التحاد الأوروبي، الرابط:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT

 2020 نوفمبر   26 بتاريخ  )م/36(  رقم  الملكي  بالمر�سوم  ال�سادر  البنك  نظام  فيراجع  ال�سعودي  المركزي  بالبنك  يتعلق  ما  اأما 
والمن�سور بتاريخ 11 دي�سمبر 2020، حيث ن�ست المادة ال�سابعة ع�سرة على اأن "البنك هو الم�سوؤول الوحيد عن و�سع ال�سيا�سة النقدية 
وتنفيذها، واختيار اأدواتها واإجراءاتها الت�سغيلية"، كما ون�ست المادة الرابعة والع�سرون على "ل يجوز التدخل باأي �سورة في ت�سيير 

اأعمال البنك اأو التعر�ص ل�سيا�ساته اأو فر�ص الرقابة عليه اأو تدقيق ح�ساباته اأو على ما يبرمه من عقود اأو اتفاقات".
لمزيد من التفا�سيل يراجع رابط موقع البنك المركزي ال�سعودي التالي:

https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/a292ec7e-85fb-4ceb-9ad0-ac9200ced829/1

تاريخ الدخول: 9 اأبريل 2022، وقت الدخول: ال�ساعة 11:14 م�ساء.
7. فيما يتعلق بالبنك المركزي الم�سري تراجع المواد )48( و)49(، الرابط:

file:// /C:/Users/97366/Downloads/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20
% D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % A 8 % D 9 % 8 6 % D 9 % 8 3 % 2 0 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 9 % 8 5
% D 8 % B 1 % D 9 % 8 3 % D 8 % B 2 % D 9 % 8 A % 2 0 % D 9 % 8 8 % D 8 % A 7 % D 9 % 8 4 % D 8 % A C-
%D9%87%D8%A7%D8%B2%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D9%
8A%20(1).pdf

اأما ما يتعلق بالم�سرف المركزي الإماراتي تراجع المادة )34(، الرابط:
https://centralbank.ae/sites/default/files/2021-06/AR%202018%20Federal%20Law%20No.%20
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(  1  ) العــــــــــدد 

وقد ذهب الم�سرع البحريني اإلى الأخذ بفكرة التن�سيق والتعاون بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة 
المالية، ويظهر ذلك �سراحة من المادة )2/4( من قانون م�سرف البحرين المركزي.)8(

ويرى الباحث باأن تن�سيق الم�سرف المركزي مع وزارة المالية ل يتعار�ص مع ا�ستقلالية م�سرف 

على  المالية  ال�سيا�سة  وتطغى  ت�ستغرق  األ  ب�سرط  النقدية،  ال�سيا�سة  ر�سم  في  المركزي  البحرين 

ال�سيا�سة النقدية، وقد حددت المادة )1/8( المتعلقة باخت�سا�سات مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين 

المركزي باأن له كافة ال�سلاحيات اللازمة لتحقيق اأغرا�سه وبوجه خا�ص ر�سم �سيا�سة الم�سرف 

المركزي النقدية والئتمانية وال�ستثمارية، وجميع ال�سيا�سات المتعلقة بالقطاع المالي.

وتنفيذها،  النقدية  ال�سيا�سة  ر�سم  في  الكامل  الحق  الإدارة  لمجل�ص  اأن  على  ذلك  من  ون�ستدل 

اأن يقوم بالتن�سيق مع الجهات الأخرى ل�سمان ت�سافر  اأن على الم�سرف المركزي  وكل ما هنالك 

له  ذهب  اإليه  نميل  كنا  واإن  للبلاد،  العليا  القت�سادية  الم�سلحة  تحقيق  نحو  وتنا�سقها  الأهداف 

الم�سرع الم�سري من �سرورة اإن�ساء مجل�ص للتن�سيق بين ال�سيا�ستين، ولما ذهب اإليه الم�سرع الإماراتي 

باأن يكون التن�سيق قبل ال�سنة المالية اأو متى اقت�ست ال�سرورة، )9( وبهذا ن�سمن ح�سول التن�سيق بما 

يخدم ال�سيا�سة الأم "ال�سيا�سة القت�سادية"، وفي ذات الوقت ل تتداخل متطلبات ال�سيا�سة المالية 

في مرحلة تنفيذ ال�سيا�سة النقدية، مما قد يوؤثر على ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي .

المطلب الثاني
الا�شتقلالية الاإدارية لم�شرف البحرين المركزي

تعمل البنوك المركزية لتحقيق اأهداف متميزة ومحجوزة لها �سمن اأهداف الدولة ب�سكل عام، 

اإدارية،  با�ستقلالية  تتحلى  اأن  ومنها  وظيفتها،  طبيعة  مع  تتما�سى  خا�سة  لأدوات  تحتاج  ولذلك 

وهو عين ما ن�ست عليه المادة )2/اأ( من قانون الم�سرف المركزي اإذ بينت باأن الم�سرف »ي����تمتع 

بال�ستقلال الإداري ... اإلخ».

وتبرز هذه ال�ستقلالية من خلال عدم خ�سوع م�سرف البحرين المركزي للمر�سوم بقانون رقم 

)48( ل�سنة 2010 باإ�سدار قانون الخدمة المدنية والذي ينظم الوظيفة العامة في مملكة البحرين، 

فقد ن�ست المادة )1( منه على ما ياأتي "وت�سري اأحكامه على جميع الموظفين المدنيين في الجهات 

%2814%29%20Regarding%20the%20Central%20Bank%20%26%20Organization%20of%20
Financial%20Institutions%20and%20Activities.pdf

وما يتعلق ببنك رو�سيا تراجع المادة )4( التي ن�ست على: » يتولى بنك رو�سيا الوظائف التالية: 1- ي�سع وينفذ بالتعاون مع حكومة 
التحاد الرو�سي �سيا�سة نقدية لدولة واحدة.، الرابط:

https://www.cbr.ru/Content/Document/File/37343/law_cb_e.pdf 

8. تن�ص المادة )2/4( من قانون م�سرف البحرين المركزي على » يمار�ص الم�سرف المركزي المهام وال�سلاحيات التالية: و�سع 
وتنفيذ ال�سيا�سات النقدية الملائمة لتحقيق الأهداف القت�سادية العامة للمملكة، والمحافظة على ثبات قيمة النقد، والعمل على 

تاأمين ال�ستقرار النقدي، وذلك بالتن�سيق مع وزارة المالية والجهات الر�سمية ذات العلاقة ».
9. تراجع المادة )48( من قانون البنك المركزي الم�سري، والمادة )34( من قانون الم�سرف المركزي الإماراتي.
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الحكومية ممن يتقا�سون رواتبهم اأو جزءا منها من الميزانية العامة للدولة".

وبالنظر في القانون رقم )9( ل�سنة 2021 باعتماد الميزانية العامة للدولة لل�سنتين الماليتين 2021 

و2022 نجد باأن م�سرف البحرين المركزي لي�ص �سمن الجهات التي ر�سد لها اعتماد في الميزانية 

العامة للدولة، وهذا ما يوؤكد اأن الم�سرف المركزي م�ستقل ول تدخل م�سروفاته �سمن الم�سروفات 

المتكررة للدولة، والتي تتعلق في جانب كبير منها برواتب موظفي الجهات الحكومية المبينة في الباب 

الأول )م�سروفات القوى العاملة(، مما يقطع معه بعدم خ�سوع الم�سرف لجهاز الخدمة المدنية.

اإدارية  لأنظمة  الم�سرف طبقا  تعيين موظفي  ي�ستقل حقيقة في  البحرين  اإن محافظ م�سرف 

والمالية  الإدارية  بالنظم  تقيد  دونما  التعيين  هذا  ويتولى   ،)10(
العاملين  ب�سئون  متعلقة  ومالية 

)11(
الحكومية. 

"تخ�سع الجهات  اأنه  المدنية ن�ست على  المادة )4( من قانون الخدمة  ان  ت�ساوؤل مفاده  ويثور 

الخدمة  لجهاز  الإدارية  والرقابة  للاإ�سراف  خا�سة  لوائح  موظفيها  �سئون  تنظم  التي  الحكومية 

المدنية بما ي�سمن خ�سوع تلك الجهات لل�سيا�سة العامة للدولة في مجال الخدمة المدنية، وعلى تلك 

الجهات عر�ص اللوائح التي تنظم �سئون موظفيها وم�سروعاتها وتعديلاتها وكذا النظم الخا�سة 

بالرقابة الإدارية فيها على جهاز الخدمة المدنية لمراجعتها واإقرارها، وت�سري اأحكام هذا القانون 

اللوائح الإدارية لم�سرف البحرين  اللوائح »، فهل تخ�سع  فيما لم يرد ب�ساأنه ن�ص خا�ص في تلك 

المركزي لهذا الن�ص اأو ل ؟ .

ونجيب عن هذا ال�سوؤال من خلال بيان الجوانب الآتية:

 اإن من ي�����عمل في الم�سرف المركزي ل ين�����طبق عليه لفظ )الموظف(، )12( وهو عين ما ذهب 

له الم�سرع في قانون م�سرف البحرين المركزي اإذ �سمى من يعمل فيه ب »العاملين«، وهو ما يدلل 

على وجود اختلاف يبرز عدم خ�سوعهم لجهاز الخدمة المدنية، فالختلاف في الدللة دليل على 

اختلاف في المق�سد.

اإن م�سمون ن�ص المادة )4( ي�سكل نوعا من الرقابة ال�سابقة على النظم الخا�سة للجهات التي 

البحرين  قانون م�سرف  المادة )2/ج( من  وهو مالم تجزه  نظم خا�سة،  الإدارية  �سئونها  تنظم 

الرقابة  بفر�ص  يق�سي  اآخر  قانون  اأي  اأحكام  المركزي  الم�سرف  على  ت�سري  "ل  اإنه  اإذ  المركزي 

ال�سابقة على اأعمال".

10. المادة )10/ ز( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

11. المادة )2/ج( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

12.عرفت المادة )2( من المر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 2010 باإ�سدار قانون الخدمة المدنية الموظف باأنه: كل من ي�سغل وظيفة 

مدنية من وظائف الجهات الحكومية، اأيا كانت طبيعة عمله اأو م�سمى وظيفته.
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 وبناء على ماتقدم فلا يجوز للم�سرف المركزي اأن يحيل نظمه لجهاز الخدمة المدنية ل�سمان 

تما�سيها مع ال�سيا�سة العامة للدولة في مجال الخدمة المدنية، ول يجوز للجهاز اأن يطلبها اأ�سا�سا، 

فللم�سرف  الأمور  اإن خلت من تنظيم بع�ص  المركزي  للم�سرف  النظم الخا�سة  باأن  ولكننا نرى 

ال�ستر�ساد وال�ستئنا�ص بما ورد في قانون الخدمة المدنية كونه يمثل ال�سريعة العامة لنظم التوظيف 

في قطاعات الدولة المختلفة، على اأن يكون ذلك من الم�سرف طوعا ل التزاما قانونيا.

لهم  يحقق  ما  وهو  المدنية  الخدمة  لجهاز  يخ�سعون  ل  اإذن  المركزي  الم�سرف  في  فالعاملون 

ا�ستقلالية اإدارية تامة تمنع من تدخل جهاز الخدمة المدنية في ال�سوؤون الإدارية للم�سرف.

 ولكن – وفي اإطار تكامل الفكرة – هل ينطبق قانون العمل في القطاع الأهلي على العاملين في 

الم�سرف المركزي كون قانونه ا�ستخدم لفظ »العاملين«؟

الخا�سة،  اأنظمتهم  عليهم  تنطبق  المركزي  البحرين  يعملون في م�سرف  من  فاإن  في الحقيقة 

رقم  للقانون  يخ���������سعون  ل  وكذلك  �سبق،  فيما  بينا  كما  المدنية  الخدمة  لقانون  يخ�سعون  فلا 

)36( ل�سنة 2012 باإ�سدار قانون العمل في القطاع الأهلي، فقد ن�ست المادة )2 / اأ( على اأنه » ل 

ت�سري اأحكام قانون العمل في القطاع الأهلي على موظفي الحكومة والأ�سخا�ص العتبارية العامة 

الخا�سعين لأنظمة الخدمة المدنية اأو الع�سكرية اأو لنظام قانوني خا�ص يحكم العلاقة الوظيفية ».

ون�سل بعد ما بيناه اأعلاه اإلى اأن م�سرف البحرين المركزي ل يخ�سع لجهاز الخدمة المدنية في 

رقابة لوائحه الإدارية الخا�سة ول في اإعدادها او تنفيذها، واأن العاملين في الم�سرف لهم نظامهم 

الخا�ص الذي يحقق للم�سرف المركزي ا�ستقلال اإداريا تاما، فلا يخ�سعون لقانون الخدمة المدنية 

ول لقانون العمل في القطاع الأهلي. 

المطلب الثالث 

 الا�شتقلالية المالية لم�شرف البحرين المركزي
 اأقرت المادة )2 / اأ، ج( بال�ستقلال المالي للم�سرف المركزي، اإذ اإن ميزانيته م�ستقلة وتعد على 

النمط التجاري، ويجري عملياته وفقا للقواعد التجارية الم�سرفية، كما ويمار�ص مهماته دون تقيد 

بالنظم المالية الحكومية، ول ت�سري عليه اأحكام اأي قانون يق�سي بفر�ص رقابة �سابقة على اأعماله.

والقت�ساد  المالية  لوزارة  تخ�سع  ل  المركزي  البحرين  م�سرف  ميزانية  اأن  ذلك  على  ويترتب 

الوطني التي تراقب الجهات التي ي�سري عليها قانون الميزانية العامة )الرقابة الإدارية اأو الذاتية( 
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من حيث العداد والتنفيذ، )13( من ثم ل تخ�سع كذلك للدليل المالي الموحد، )14( وهو الذي ينظم 

تفا�سيل الإجراءات المالية في الجهاز الحكومي، وفقا لتعميمات ت�سدر عن وزير المالية والقت�ساد 

الوطني.

وي����مكن الحديث عن ال�ستقلالية المالية لم�سرف البحرين المركزي عن الميزانية العامة للدولة 

)الحكومة(، من خلال الجوانب الآتية:

النمط  على  المركزي  الم�سرف  ميزانية  تعد  المركزي:  البحرين  اأولا- هيكل ميزانية م�شرف 
النحو  على  الم�سرف  ميزانية  فتر�سم  وعليه  الم�سرفية،  التجارية  للقواعد  وفقا  وذلك  التجاري، 

الآتي: 

– ت�سري اأحكام هذا  اأ  2002 ب�ساأن الميزانية العامة على التالي :  »  13. ن�ست المادة )3( من المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 

القانون على الوزارات والجهات الحكومية كما ت�سري على الميزانيات العامة الم�ستقلة والملحقة وبياناتها المالية ... اإلخ »، في الحقيقة 
قد يرى قارئ - غير متعمق - اأن هذا الن�ص يجعل م�سرف البحرين المركزي �سمن الجهات الخا�سعة لوزارة المالية كون ميزانيتها 
م�ستقلة، وهنا مكمن الخطاأ، حيث اأن الم�سرع كان دقيقا في ا�ستخدام م�سطلح ميزانية عامة م�ستقلة، وميزانية م�سرف البحرين 

المركزي ميزانية تجارية تر�سم وفق قواعد المحا�سبة المالية ولي�ست ميزانية عامة تخ�سع لقواعد المحا�سبة الحكومية.
14. ن�ص البند 1-1-3 من الق�سم 1/1 من الدليل المالي الموحد على الغر�ص من هذا الدليل وهو: و�سع نظم مالية موحدة تحدد 

ال�سيا�سات والأحكام والإجراءات اللازمة للرقابة على المعاملات المالية الحكومية، بما في ذلك الرقابة على ا�ستلام وحفظ وت�سجيل 
www. ،الأموال والإيرادات والم�سروفات والم�ستحقات واللتزامات الحكومية ... الدليل المالي الموحد، موقع وزارة المالية البحرينية

. mofne.gov.bh
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الجدول رقم )1(
الح�شاب العمومي لم�شرف البحرين المركزي )15(

المطلوباتالموجودات

عملات ورقية ومعدنية متداولةذهب

ودائع بالدينار البحرينياحتياطات اأجنبية

ودائع اأخرىمبالغ م�ستحقة من وزارة المالية

مبالغ م�ستحقة لم�سارف مركزية اأخرىنقد وا�ستحقاقات من بنوك محلية و�سندات خزينة

اأرباح م�ستحقة لحكومة مملكة البحرينموجودات اأخرى

مخ�س�ص العملة الم�سحوبة

مطلوبات اأخرى

اإجمالي المطلوباتاإجمالي الموجودات

15. اأعد هذا الجدول من واقع تقرير مدققي الح�سابات الم�ستقلين على ح�سابات وموجودات م�سرف البحرين المركزي عام 2020، 

 18 81، اآخر دخول في:  www.cbb.gov.bh، �ص  التقرير من�سور �سمن التقرير ال�سنوي على موقع م�سرف البحرين المركزي، 
يناير 2022، ال�ساعة 7:56 م�ساء.

اأما عن دللت عنا�سر الجدول على النحو الآتي:
اأول- الموجودات )الأ�سول(: 

الحتياطات الجنبية: وت�سمل الموجودات كالذهب والعملات الدولية وودائع الم�سرف المركزي لدى م�سارف اأجنبية ووحدات حقوق 
ال�سحب الخا�سة واحتياطات الم�سرف المركزي لدى �سندوق النقد الدولي وال�ستثمارات الجنبية.

مبالغ م�ستحقة من وزارة المالية: وهي القرو�ص التي ح�سلت عليها الحكومة من الم�سرف المركزي لتمويل اإنفاقها من خلال قرو�ص 
مبا�سرة اأو غير مبا�سرة عن طريق القيام ب�����بيع ال�سندات الحكومية اأو اأذونات الخزانة لغر�ص �سد عجز ق�سير الأجل للنفقات 

الحكومية الجارية.
نقد وا�ستحقاقات من بنوك محلية و�سندات خزينة: وهي عبارة عن قرو�ص منحها الم�سرف المركزي للم�سارف الإ�سلامية والبنوك 
اأو ب�سكل غير مبا�سر من خلال قيام الم�سرف المركزي بخ�سم الأوراق  اأو قرو�ص ق�سيرة الأجل،  التجارية ب�سكل مبا�سر ك�سلف 
المالية المقدمة له من طرف البنوك والم�سارف لغر�ص توفير ال�سيولة اللازمة لتمويل ن�ساطها الئتماني مقابل ح�سول الم�سرف 
المركزي على �سعر الفائدة والمتمثل في �سعر خ�سم هذه الأوراق. كما وي�سمل اأية قرو�ص قدمها الم�سرف المركزي بقية الموؤ�س�سات 

المالية والم�سرفية �سواء اأكانت متخ�س�سة اأو للتنمية اأوعقارية وغيرها.
موجودات اأخرى: وهي بقية الموجودات الأخرى الخا�سة بالم�سرف المركزي كالمباني والأجهزة ... اإلخ.

 ثانيا- المطلوبات )الخ�سوم(:
العملات الورقية والمعدنية المتداولة، والودائع بالدينار البحريني، والودائع الأخرى: وهو ما يطلق عليه بالحتياطات النقدية، وتتكون 
من م�سدرين : الأول وهو العملة المتداولة التي اأ�سدرها الم�سرف المركزي والمتداولة خارج الجهاز الم�سرفي، والثاني يتمثل في ودائع 
والتاأثير في  للبنوك والم�سارف  التجارية  ال�سيولة  التحكم في  تتيح للم�سرف  التي  الم�سارف والبنوك لدى الم�سرف المركزي وهي 
عر�ص النقود و�سبط ال�سيولة المحلية، وت�سمل كذلك الودائع الحكومية حيث اأن الم�سرف المركزي هو بنك الحكومة وم�ست�سارها 
ووكيلها المالي وذلك وفقا  للمادة )23/ اأ( من قانون الم�سرف المركزي، وبالتالي فيتولى الم�سرف قبول ودائع الحكومة دون باقي 

الموؤ�س�سات الأخرى .
مبالغ م�ستحقة لم�سارف مركزية اأخرى: وهي اإلتزامات الم�سرف المركزي تجاه جهات خارجية وتحديدا الإلتزامات المتعلقة بوحدات 

حقوق ال�سحب الخا�سة وح�سابات �سندوق النقد الدولي.
اأرباح م�ستحقة لحكومة مملكة البحرين: وهو الأرباح ال�سافية التي تحول للح�ساب الحكومي بعد التخ�سي�ص وفقا للمادة )21( 

من قانون الم�سرف.
التي تم �سحبها من  القيمة الإ�سمية للعملات  التي يجريها الم�سرف المركزي ل�سداد  العملة الم�سحوبة: وهي المدفوعات  مخ�س�ص 

التداول وذلك عملا بالمادة )16( من قانون الم�سرف المركزي.
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اأما الميزانية العامة للدولة فهيكلها مختلف، وتر�سم وفق الجدول التالي: 

الجدول رقم )2(

الإيراداتالم�سروفات

باب )1( النفط والغاز الطبيعيباب )1( م�سروفات القوى العاملة

باب )2( ال�سرائب والر�سومباب )2( م�سروفات الخدمات

باب )3( المنتجات الخدمية وال�سلعية الحكوميةباب )3( م�سروفات ال�سلع الم�ستهلكة

باب )4( ال�ستثمارات والأملاك الحكوميةباب )4( م�سروفات ال�سلع الراأ�سمالية

باب )5( الإعاناتباب )5( م�سروفات ال�سيانة

باب )6( مبيعات الأ�سول الراأ�سماليةباب )6( م�سروفات تحويلية

باب )7( الغرامات والجزاءات والإيرادات المتنوعةباب )7( الإعانات وت�سديد فوائد القرو�ص

اإجمالي الم�سروفات المتكررة

باب )8( م�سروفات الم�ساريع

اإجمالي الإيرادات العامةاإجمالي الم�سروفات العامة

هيكل الميزانية العامة في مملكة البحرين )16(

وبالطلاع على الجدولين نجد باأن هنالك فرقا في اآلية ر�سم كل من الميزانيتين، ولكن هنالك 

الم�ستحقة لحكومة  الأرباح  وهي  المركزي  الم�سرف  ميزانية  المطلوبات من  علاقة تظهر في جانب 

مملكة البحرين.

اإذ يجب على الم�سرف المركزي اأن يقوم بتحويل اأي اأرباح �سافية متبقية بعد اأن يقوم بتخ�سي�ص 

جزء من الأرباح في ح�ساب خا�ص للطوارئ لديه اإلى الح�ساب العمومي الذي تقوم عليه وزارة المالية 

 
وذلك خلال ثلاثة اأ�سهر من تاريخ اعتماد الح�ساب الختامي للم�سرف. )17(

ويظهر ذلك في الميزانية العامة للدولة لل�سنتين الماليتين 2021 و2022 اإذ تم توقع اإيرادات من 

األف  وخم�سمائة  )مليونان  بحريني  دينار   2.500.000 بواقع  المركزي  البحرين  م�سرف  عوائد 

دينار( لكل �سنة مالية، وقد اأظهر التقرير ال�سنوي الأخير للم�سرف المركزي لعام 2021 اأن الأرباح 
الم�ستحقة لحكومة مملكة البحرين هي مليونان وخم�سمائة األف دينار بحريني. )18(

16. هذا الجدول من اإعداد الباحث ا�ستنادا على المادة )7( من المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 ب�ساأن الميزانية العامة، 

وعلى القانون رقم )9( ل�سنة 2021 باعتماد الميزانية العامة للدولة لل�سنتين الماليتين 2021 و2022، الجريدة الر�سمية، اأبريل 2021، 
العدد 3518.

17. المادة )12 / ب( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

18. التقرير ال�سنوي لم�سرف البحرين المركزي لعام 2021،تقرير مدققي الح�سابات الم�ستقلين »اأرن�ست ويونغ« والبيانات المالية 87، 

يراجع التقرير على الرابط:
https://www.cbb.gov.bh/wp-content/uploads/2022/03/CBB-Annual-Report-2021-Arabic.pdf
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اأن ميزانية الم�سرف المركزي لي�ست م�ستقلة لوجود رابط بينها   وبطبيعة الحال ل يعني ذلك 

اإن الم�سرع لم يحدد ن�سبة معينة من الأرباح  اإذ  وبين الميزانية العامة للدولة في جانب الإيرادات، 

المطلقة في  ال�سلطة  المركزي  للم�سرف  بل منح  العمومي،  للح�ساب  اأن تحول  التي يجب  ال�سافية 

تخ�سي�ص ما يراه منا�سبا في ح�ساب الطوارئ لديه، ثم يحول ما تبقى للح�ساب العمومي، ولكن من 

جانب اآخر نرى �سرورة اأن ل يقيد الم�سرف المركزي بالرقم المتوقع للاأرباح الوارد في قانون اعتماد 

الميزانية العامة، بمعنى اأنه يمكن اإيراد بند هذه الأرباح في الميزانية دون تحديد رقم .

الم�سرف  ميزانية  بين  الختلافات  اأهم  من  اإن  الميزانية:  في  الواردة  الاأرقام  طبيعة  ثانيا- 
المركزي والميزانية العامة للدولة تظهر في طبيعة الأرقام الواردة في كل منهما، فميزانية الم�سرف 

المركزي ميزانية تجارية ما يرد فيها من اأرقام هي قيم ريا�سية اأو محا�سبية تبين النعكا�ص الفعلي 

لقيمة اأ�سول وخ�سوم الم�سرف المركزي عند نقطة زمنية معينة هي اآخر ال�سنة المالية، )19( بمعنى 

اأنها اأرقام فعلية يتحدد عن طريقها المركز المالي في اأي وقت خلال ال�سنة المالية. 

اأما الميزانية العامة للدولة فما يرد فيها من اأرقام للاإيرادات والم�سروفات هي اأرقام تقديرية 

ل ت�ستقر دللتها اإل في الح�ساب الختامي الذي يعك�ص الإيراد وال�سرف الفعلي، بمعنى ان المركز 

المالي للدولة ل يتحدد اإل مع اقفال الح�ساب الختامي.

ثالثا- اإجراءات اإعداد واعتماد ميزانية م�شرف البحرين المركزي: يتولى محافظ م�سرف 
يتولى  الذي  الإدارة  مجل�ص  على  ويعر�سها  للم�سرف،  �سنوية  ميزانية  اإعداد  المركزي  البحرين 

مناق�ستها واعتمادها قبل بداية ال�سنة المالية، واإن حالت اأية ظروف بحيث لم يتم اعتماد الميزانية 

قبل بدء ال�سنة المالية ودخلت ال�سنة المالية الجديدة فاإن العمل ي�ستمر بذات الميزانية ال�سابقة اإلى 
حين العتماد من قبل مجل�ص الإدارة. )20(

المركزي  الم�سرف  ميزانية  بين  الكبير  التباين  تبرز  التي  الم�سائل  من  مجموعة  نلحظ  وهنا 

والميزانية العامة للدولة، بما يوؤكد ال�ستقلالية المالية للم�سرف، وهي:

اأن ميزانية م�سرف البحرين المركزي �سنوية، بمعنى اأنها تعد وتنفذ لمدة �سنة وهي اثنا ع�سر 

�سهرا، )21( بينما الميزانية العامة للدولة يمكن اأن تعد ل�سنتين ماليتين على الأكثر، )22( وهنا وجب 

19. لمزيد من ال���تفا�سيل ينظر اأ. د / �سعيد عبد العزيز عثمان، المالية العامة »مدخل تحليلي معا�سر«، الدار الجامعية، الإ�سكندرية، 
2011، �ص 576.

20. المادة )30 / ب، ج( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.
21. ن�ست المادة )34/ب( من قانون م�سرف البحرين المركزي على: »  يعد المحافظ م�سروع ميزانية لكل �سنة مالية ويقدمه اإلى 

المجل�ص لعتماده قبل بداية ال�سنة المالية ».
22. ن�ست المادة )109 / ج( من الد�ستور البحريني على التالي: » ويجوز اإعداد الميزانية ل�سنتين ماليتين على الأكثر ... اإلخ«، ويعني 
هذا الن�ص اأن الميزانية العامة للدولة يجوز اأن تعد ل�سنتين ماليتين، وهو ما يحدث فعلا، بمعنى ان ال�سلطة التنفيذية تحيل �سنتين 

ماليتين وال�سلطة الت�سريعية تعتمد ال�سنتين الماليتين.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

القول باأن الميزانية العامة للدولة تعد فعليا ل�سنتين ماليتين، كل �سنة م�ستقلة باإيراداتها وم�سروفاتها 

المتوقعة، ولكن تحال لل�سلطة الت�سريعية للاعتماد مت�سمنة �سنتين ماليتين منف�سلتين، بما ل يخل 

بمبداأي �سنوية ووحدة الميزانية، وبما يغني من عناء تقديم م�سروع ميزانية لكل �سنة على حدة. 

اأما تنفيذ الميزانية العامة فيتم كل �سنة على حدة، ويكون لكل �سنة ح�ساب ختامي خا�ص بها، 

ولي�ص لل�سنتين معً ا لنف�سالهما في التنفيذ.

تعر�ص ميزانية الم�سرف المركزي وت����عتمد من مجل�ص اإدارة الم�سرف، ف���لمجل�ص الإدارة وف���قا 

ال�سنوية  المركزي  الم�سرف  ميزانية  م�سروع  الموافقة على   « الم�سرف  قانون  لل���مادة )8/ 5( من 

التي  الدولة  ميزانية  عن  الم�سرف  ميزانية  تختلف  وبذلك   ،« عليها  اللازمة  التعديلات  واإدخال 
تعتمد من قبل ال�سلطة الت�سريعية وت�سدر بقانون. )23( 

وفي تقدير الباحث فاإن ما قرره الم�سرع البحريني ب�ساأن جهة اعتماد ميزانية الم�سرف المركزي 

جهة  اأم  حكومية  جهة  كانت  �سواء  الم�ستقلة،  الميزانيات  جميع  في  والمفتر�ص  ال�سحيح  الأمر  هو 

ر�سمية من�ساأة باأداة قانونية وغير تابعة للحكومة كالموؤ�س�سة الوطنية لحقوق الن�سان، فمن المفتر�ص 

اأو بح�سب الت�سمية، ول تعر�ص  اأو المفو�سين  اأو الأمناء  اإدارتها  اأو يعتمد ميزانيتها مجل�ص  اأن يقر 

على ال�سلطة الت�سريعية. 

تفاقم  اإذا  اإل  تكون  ل  الم�ستقلة  الميزانية  ذات  الجهات  هذه  على  البرلمانية  الرقابة  باأن  ونرى 

العامة  الميزانية  من  مرة عبر تمويل  كل  العجز في  هذا  لمعالجة  الدولة م�سطرة  وكانت  عجزها، 

للدولة، والتي تخ�سع لرقابة البرلمان، اإذ اإن تكرر العجز رغم التغطية الحكومية لهذه العجوزات 

هو  الجهات  هذه  عجوزات  لتغطية  اعتمادات  من  يقدم  ما  لكون  البرلمانية،  الم�ساءلة  ي�ستدعي 

من المال العام في نهاية المطاف، وا�ستمرار العجز دليل على �سوء في  الإدارة وعدم القدرة على 

اأ�سا�سا، كما واأن الأ�سل  اأو الربحية والتي لأجلها منحت ال�ستقلالية  التعامل بالأ�ساليب الحديثة 

نتائج مالية جيدة تغطي  ت�ستهدف من خلالها  باأ�ساليب مالية متقدمة  ان تعمل  في هذه الجهات 

بها م�سروفاتها على الأقل، وهذا ما يبرر اأن يدور لها الفائ�ص – اإن وجد - لل�سنة التي تليها، فاإن 

طفقت تتمادى في العجز كان واجبا على البرلمان اأن يتدخل حماية للمال العام ولأن هذه الجهة – 

خ�سو�سا اإن كانت هيئة اأو موؤ�س�سة حكومية - تكون غير قادرة على تحقيق هدف الربحية الذي 

لأجله منحت ال�ستقلالية .

ج. اإذا لم يتم اعتماد ميزانية الم�سرف المركزي ودخلت ال�سنة المالية الجديدة يتم العمل بالميزانية 
ال�سابقة وبذات التقديرات، )24( اأما الميزانية العامة للدولة ففي حال تاأخر اعتمادها من ال�سلطة 

23. ن�ست المادة )109 / د( من الد�ستور البحريني على التالي: » ت�سدر الميزانية العامة للدولة بقانون »، ون�ست المادة )26( من 

قانون الميزانية العامة على اأن » ت�سدر الميزانية العامة للدولة والتعديلات التي تجري على اعتماداتها الأ�سلية بقانون«.
المالية  ال�سنة  بدء  قبل  الميزانية  م�سروع  المجل�ص  يعتمد   « على:  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من  )34/ج(  المادة  ن�ست   .24
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

العمل يجري  فاإن  العامة،  الميزانية  اإحالة الحكومة لم�سروع  تاأخر  ب�سبب  اأو  ب�سببها  اإما  الت�سريعية 

الميزانية  اثني ع�سر من  واحد على  بن�سبة  الم�سروفات  وتنفق  ال�سابقة،  الميزانية  اعتمادات  بذات 
ال�سابقة لكل �سهر. )25(

تعمل  باأن  اأداة �سغط ذكية على الحكومة  ي�سكل  البحريني  الم�سرع  و�سعه  الذي  القيد  اإن هذا 

من  البرلمان  ليتمكن  المالية  ال�سنة  انتهاء  قبل  العامة  الميزانية  م�سروع  اإحالة  على  م�ستمر  ب�سكل 

العتماد مع بداية ال�سنة المالية، وعليه فاإن تمت الإحالة قبل وقت كاف من بداية ال�سنة المالية فاإن 

ال�سغط ينتقل على ال�سلطة الت�سريعية لتن�سط ب�سرعة في اإنجازها قبل بدء ال�سنة المالية، لأن دخول 

ال�سنة المالية الجديدة باإنفاق بواقع 12/1 من الميزانية ال�سابقة يدفع الحكومة للتر�سيد حتى يعتمد 

البرلمان الميزانية العامة وهي م�ساألة �ستوؤثر على المجتمع الذي قد تكون له ردة فعل �سعبية واإعلامية 

�ساخطة .

الت�سريعية، فقد ن�ست  ال�سلطة  ولم يكتف الم�سرع بذلك بل رتب �سغطا مبا�سرا د�ستوريا على 

الميزانية، فهذا  اإقرار  قبل  ال�سنوي  النعقاد  دور  اأنه ل يجوز ف�ص  الد�ستور على  المادة )72( من 

خطاب لأع�ساء ال�سلطة الت�سريعية »ل عطلة برلمانية قبل اإقرار الميزانية«.

وهذا ما يبرز اأهمية ال�����ميزانية العامة في ب����عث الحياة في اأن�سطة الدولة، اإذ اإن هذه الأن�سطة 

تدور وجودا وعدما في ظل اإقرار الميزانية من عدمه.

ويطرح ت�ساوؤل اأخير في هذه الم�ساألة وهو عن مدى خ�سوع م�سرف البحرين المركزي للقرار رقم 

المالية للجهات الحكومية ذات الميزانيات  للوائح  ال������نموذجي  باإ�سدار الإطار   2015 ل�سنة   )20(

الم�ستقلة والملحقة؟

اإن �سبب هذا الت�ساوؤل هو اأن المادة )2 / اأ( من قانون الم�سرف قد بينت باأنه �سخ�ص اعتباري 

اإلى نوع من الخلط بينه وبين  يوؤدي هذا ولأول وهلة  عام يتمتع بال�ستقلال المالي والإداري، فقد 

غيره من الجهات، خا�سة اأن الإطار النموذجي عرف في المادة )1( الجهة الحكومية الخا�سعة له 

باأنها الهيئة اأو الموؤ�س�سة العامة ذات الميزانية العامة الم�ستقلة اأو الملحقة.

ونرى باأن م�سرف البحرين المركزي ل يخ�سع لهذا الإطار، وذلك ل�سببين وردا في المادة )2/ج( 

من قانون الم�سرف:

الاأول: اأن تعريف الجهة الحكومية الوارد في الإطار حدد نوع الميزانية باأنها عامة، اأما ميزانية 
الم�سرف فهي تو�سع ب��������ناء على النمط التجاري ووفق القواعد التجارية الم�سرفية، فهي ميزانية 

الجديدة، وفي حالة عدم اعتمادها قبل بدء ال�سنة المالية ي�ستمر العمل بالميزانية ال�سابقة اإلى حين العتماد ».
25. ن�ست المادة )27( من المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 باإ�سدار قانون الميزانية العامة وتعديلاته على: » اإذا لم ي�سدر 

قانون اعتماد الميزانية قبل بدء ال�سنة المالية، يعمل بالميزانية ال�سابقة اإلى حين �سدوره، وتجبى الإيرادات، وتنفق الم�سروفات بن�سبة 
واحد على اإثنا ع�سر من الميزانية ال�سابقة لكل �سهر، وفقاً للقوانين المعمول بها في نهاية ال�سنة المذكورة ».
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

عمومية م�ستقلة على نمط القطاع الخا�ص، ولي�ست ميزانية عامة م�ستقلة.

الثاني: ان الم�����سرف المركزي يمار�ص مهماته دون ال����تقيد بالنظم الإدارية والمالية الحكومية.

رابعا- الح�شاب الختامي: يتم اإنجاز الح�ساب الختامي للم�سرف المركزي خلال الأ�سهر الثلاثة 
الح�ساب  اأما  المحافظ،  من  رفعه  بعد  الإدارة  مجل�ص  ويعتمده   )26( المالية،  ال�سنة  لنتهاء  التالية 

الختامي للميزانية العامة للدولة فيقره مجل�ص الوزراء خلال خم�سة اأ�سهر من تاريخ الإقفال بعد 
رفعه من وزير المالية والقت�ساد الوطني، ومن ثم يحال لل�سلطة الت�سريعية لتعتمده. )27( 

وهذا التحديد الزمني - في تقدير الباحث - ل�سمان نوع من التن�سيق بين الميزانيتين اإذ اإن الأولى 

قد تغذي الثانية �سواء من حيث القرو�ص العامة عندما يغطي الم�سرف المركزي العجز المو�سمي 

في ميزانية الدولة اأو من حيث الأرباح التي وجب اأن يحيلها الم�سرف المركزي لوزارة المالية، ومن 

ثم فالمنطقي اأن ينجز الح�ساب الختامي لميزانية الدولة ويحال للاعتماد في فترة لحقة لعتماد 

الح�ساب الختامي للم�سرف المركزي.

لأن الح�سابات  وذلك  المركزي  الم�سرف  ا�ستقلالية  على  التن�سيق  يوؤثر هذا  ل  وبطبيعة الحال 

الختامية تتعلق بمبالغ �سرفت اأ�سا�سا واإيرادات ح�سلت فعلا، والغاية منها ت�سفير الح�سابات.

�سركات  اإحدى  من  خارجي  لتدقيق  المركزي  الم�سرف  يخ�سع  والرقابة:  التدقيق  خام�شا- 
التدقيق الخا�سة، )28( وكذلك يخ�سع لتدقيق ح�ساباته وموجوداته »رقابة محا�سبية« من قبل ديوان 

الرقابة المالية والإدارية.

اأما  ولحقة،  التنفيذ  اأثناء  )متزامنة(  معا�سرة  لرقابة  فتخ�سع  للدولة  العامة  الميزانية  اأما 
المعا�سرة فهي من قبل وزارة المالية على الجهات الحكومية وهي الرقابة الإدارية اأو الذاتية، )29( 

26. المادة )35/ اأ( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

27. المادة )49( من المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 ب�ساأن الميزانية العامة، الجريدة الر�سمية العدد 2552.

28. ن�ست المادة )35( من قانون م�سرف البحرين المركزي على: »  اأ- يتولى تدقيق ح�سابات الم�سرف المركزي مدقق خارجي – اأو 

اأكثر – يعينه المجل�ص ويحدد اأتعابه وذلك بالتن�سيق مع ديوان الرقابة المالية. 
 ب- يعد مدقق الح�سابات الخارجي تقريرًا ب�ساأن الح�ساب الختامي.

 ج- على الم�سرف المركزي اأن يقدم لمدقق الح�سابات الخارجي جميع البيانات والت�سهيلات اللازمة لمبا�سرة اأعماله واإعداد التقرير 
المن�سو�ص عليه في الفقرة ال�سابقة«.

29. ن�ست المادة )53( من قانون الميزانية العامة وتعديلاته على: » تخت�ص الوزارة – وزارة المالية والقت�ساد الوطني - في مجال 

الرقابة المالية، بالتحقق من: 
 اأ- وجود نظام للرقابة الداخلية بالوزارات والجهات الحكومية، يتلاءم مع حجم وطبيعة ن�ساطها. 
ب- قيام الوزارات والجهات الحكومية بتح�سيل الإيرادات الم�ستحقة وتوريدها للح�ساب العمومي. 

ج- اإنفاق الم�سروفات على الوجه المطلوب، �سمن حدود العتمادات المقررة لها في الميزانية، وبما يتفق مع الأهداف التي خ�س�ست 
من اأجلها تلك العتمادات. 

  د- تطبيق القوانين والأنظمة المالية والمحا�سبية والعمل بها. 
ه� - ا�ستخدام الموارد بفعالية وكفاءة وب�سورة اقت�سادية. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأما اللاحقة فهي رقابة خارجية من قبل ديوان الرقابة المالية والإدارية. )30(

النواب عن طريق جميع  قبل مجل�ص  من  �سيا�سية  لرقابة  للدولة  العامة  الميزانية  وتخ�سع  كما 

الأدوات الرقابية، ومن مجل�ص ال�سورى عن طريق اأداة ال�سوؤال البرلماني كونها الأداة التي يملكها 

فقط تحقيقا لفكرة »المغايرة بين المجل�سين في الخت�سا�ص«، ويرى الباحث اأن هذه الرقابة تكون 

�سابقة عندما يكون محلها م�سروع قانون الميزانية العامة، واأرقامه تخمينية، وعند �سدور الح�ساب 

الختامي واإحالته للبرلمان تتحقق الرقابة اللاحقة على اأرقام فعلية.

العامة كذلك،  للميزانية  الميزانية ولحقة  تنفيذ  تكون متزامنة مع  الق�سائية  الرقابة  واأن  كما 

وذلك على اعتبار اأن قانون اعتماد الميزانية العامة هو قانون من حيث ال�سكل ولكنه في مو�سوعه 

اأهدافها فيجب  ملبية  وت�سرف  اآثارها  لكي تحقق  العتمادات  اأن  اإداري، بمعنى  عبارة عن عمل 

لذلك �سدور قرارات اإدارية، فوجود اعتمادات للرواتب والبدلت مثلا ل تكون اأ�سا�سا لل�سرف اإل 

بعد �سدور القوانين والقرارات الخا�سة بها ،)31( وهذه القرارات الإدارية بلا �سك محل للطعن اأمام 

الق�ساء، وهذا في �سق رقابة الق�ساء المتزامنة مع تنفيذ الميزانية وتتمحور اأ�سا�سا في دور الق�ساء 

الإداري، اأما الق�ساء الجنائي فيتولى دورا اأ�سا�سيا ولحقا عند �سدور تقرير ديوان الرقابة المالية 

والإدارية وكذلك عند �سدور الح�ساب الختامي في حال وجود تجاوزات في ال�سرف .

لكون  المركزي  الم�سرف  با�ستقلالية  م�سا�سا  هنالك  باأن  البع�ص  يرى  قد  المالية:  ال�سنة  �شاد�شا: 
والثلاثين  الحادي  وحتى  يناير  من  )الأول  المدى  وفي  �سهرا(   12( المدة  في  تتفق  المالية  �سنته  اأن 

ال�سيا�سة  بين  التن�سيق  باأن  نبين  اأن  وجب  وهنا  الدولة،  لميزانية  المالية  ال�سنة  مع  دي�سمبر(  من 

تتناول بطريقتها معالجة  المالية ل يعني عدم ال�ستقلالية، ما دامت كل جهة  وال�سيا�سة  النقدية 

الآثار والم�سكلات القت�سادية دون تاأثير تدخلي حاد، خ�سو�سا من الحكومة في مواجهة الم�سرف 

المركزي.

�سحيح باأن المادة )33( من قانون الم�سرف المركزي قد بينت باأن ال�سنة المالية للم�سرف هي 

ذات ال�سنة المالية للميزانية العامة للدولة، وبالرجوع لقانون الميزانية العامة نجده في المادة )4( 

قد حدد ال�سنة المالية باثني ع�سر �سهرا، تبداأ في اأول يناير وتنتهي في الواحد والثلاثين من دي�سمبر 

من كل عام، اإل اأن قيام الم�سرع البحريني بالربط ما بين ال�سنة المالية للم�سرف المركزي وال�سنة 

المالية للميزانية العامة للدولة له مبرراته واأ�سبابه، وهي في تقدير الباحث: 

30. ن�ست المادة )5( من المر�سوم بقانون رقم )16( ل�سنة 2002 باإ�سدار قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية وتعديلاته على: 

»يبا�سر الديوان على الجهات الخا�سعة لرقابته رقابة لحقة ... اإلخ ».
31. د. داود عبد الرزاق الباز، نفاذ القرار الإداري المرتبط بالعتماد المالي »درا�سة تاأ�سيلية وتحليلية مقارنة في القانون الم�سري 

والكويتي«، مجل�ص الن�سر العلمي، جامعة الكويت، 2007، �ص 104.
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اأ. من خلال تتبع الباحث لأذونات الخزانة، )32( والتي ي�سدرها م��������سرف البحرين المركزي لوحظ 

العجوزات  لتغطية  الإ�سدارات هي  اأن هذه  يعني  ما  وهو   )33( و�سهرية،  اأ�سبوعية  دورية  باأن���ها 

المو�سمية في الميزانية العامة للدولة، مما يتطلب اأن تكون ال�سنة المالية لميزانية الم�سرف وميزانية 

الدولة في ذات المدة. 

وقد ن�ست المادة )24( من قانون الم�سرف على اأن "يتولى الم�سرف المركزي، بالتن�سيق مع وزير 

المالية، اإدارة الدين العام المحلي باأي من الو�سائل الآتية: 1- اإجراءات اإ�سدار اأدوات الدين العام 

المحلي "، وهذه العلاقة ما بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية ماأخوذ بها في ت�سريعات عديدة 

بيانها فيما �سبق، ولعل هذه العلاقة هي التي دفعت الم�سرع البحريني ليمنح وزير المالية والقت�ساد 

الوطني �سلاحيات رقابية على الم�سرف المركزي.

ب. اإن ال�سنة المالية لل�سركات التجارية في مملكة البحرين لم يحددها المر�سوم بقانون رقم )21( 

ل�سنة 2001 باإ�سدار قانون ال�سركات التجارية واإنما ترك الأمر للعرف التجاري، والذي ي�ستمد 

من التوجه التجاري العالمي، وتحديدا في قطاع الم�سارف والبنوك، والذي نرى توجهاته ناحية 

 
اأن تكون ال�سنة المالية من الأول من يناير وحتى الحادي والثلاثين من دي�سمبر. )34(

 لذلك نجد البنوك والم�سارف ت�سع قوائمها المالية ل�سنة مالية هي ذات ال�سنة المالية للم�سرف 

المركزي، والذي بدوره ارتبط بال�سنة المالية للميزانية العامة للدولة، وهو في تقديرنا يخلق تناغما 

و�سهولة في التعاملات القت�سادية والتجارية.

ج. اإن الو�سائل التي يقوم بها الم�سرف المركزي ب�سبط التقلبات القت�سادية كالركود اأو الت�سخم 
 )35( المقا�سة،  باإجراء عمليات  اأو حتى قيامه  النوعية،  اأو  الكمية  الو�سائل  وهي ما يطلق عليها 

32. اأذونات الخزانة هي نوع من ال�سندات التي ت�سدرها البنوك المركزية نيابة عن الحكومة لمدة ق�سيرة عادة ل تقل عن 3 اأ�سهر 

ول تزيد عن �سنة، وذلك لمواجهة العجز المو�سمي في الميزانية العامة.
وفي مملكة البحرين تكون الإ�سدارات الأ�سبوعية لتغطية اذونات الخزانة الم�ستحقة في مدة 3 اأ�سهر، اأما الإ�سدارات ال�سهرية فهي 

لتغطية اأذونات الخزانة الم�ستحقة لمدة 6 اأ�سهر )182 يوم( و12 �سهرا )364 يوم(.
يراجع الرابط من موقع م�سرف البحرين المركزي:

https://www.cbb.gov.bh/ar/government-securities/

33. فيما يتعلق بالإ�سدارات الأ�سبوعية فمثلا ن�سر في 28 دي�سمبر 2021 اعلان باأن الم�سرف المركزي قد غطى الإ�سدار رقم 1893 

اأن  نلحظ  ال�سهرية  بالإ�سدارات  يتعلق  وفيما  بحريني،  دينار  مليون   70 بمبلغ  ا�سبوعي  ا�سدار  وهو   (BH0006T87517ISIN)
م�سرف البحرين المركزي اأعلن في 5 اأغ�سط�ص 2019 على تغطية اإ�سدارات اأذونات الخزانة الحكومية ال�سهرية، وقبله اأعلن في 31 
يوليو 2019 تغطية اإ�سدار �سهري، لمزيد من التفا�سيل الدخول لموقع م�سرف البحرين المركزي www.cbb.gov.bh ، ثم الإعلام 

ثم المركز العلامي.
www. ،2020 34. تقرير بنك البحرين الإ�سلامي �ص. م. ب )بنك اإ�سلامي( المت�سمن البيانات المالية الموحدة حتى 31 دي�سمبر

bisb.com ، تقرير اإي�ساحات حول القوائم المالية الموحدة حتى 31 دي�سمبر 2020 لبنك البحرين والكويت )بنك تجاري تقليدي(، 
www.bbkonline.com، اآخر دخول للموقعين في: 18 يناير 2022، ال�ساعة 10:10 م�ساء.

35. هي عمليات تتم في غرفة المقا�سة في داخل البنك المركزي وتحت اإ�سرافه، وفيها يتجمع مندوبو البنوك كل فترة، غالبا اإ�سبوعيا، 

ومعهم �سيكات عملائهم التي تجمعت خلال هذه الفترة، ويبداأون في ت�سفية هذه ال�سيكات مع بع�سهم البع�ص، من دائن لمن ومن 
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المركزي،  للم�سرف  المالية  ال�سنة  للبنوك والم�سارف مع  المالية  ال�سنة  ت����تزامن  اأن  ت������ستدعي 

ومن جانب اآخر اأن تتزامن مع ميزانية الدولة التي تتاأثر بلا �سك بالتقلبات القت�سادية.

اإن من اأكثر ما يدعم ن�ساط واأعمال و�سيولة ال�سركات هي المناق�سات الحكومية، والتي تجرى 

في خلال ال�سنة المالية للميزانية العامة للدولة، ومن ثم فمن الطبيعي ان تر�سم ميزانيات ال�سركات 

بذات مدة الميزانية العامة ل�سبط العمليات والت�سويات والقيود المحا�سبية، والم�سرف المركزي هو 

بنك الحكومة، )36( فيجب اأن تتزامن �سنته المالية مع هذه التعاملات.

منتهى الق�سد اأن تطابق ال�سنة المالية ما بين الم�سرف المركزي والميزانية العامة للدولة ل يوؤثر 

على ال�ستقلالية المالية للم�سرف المركزي، واأق�سد هنا ا�ستقلاليته في الت�سرف الحر في �سوؤونه 

المالية، بل لهذا التطابق م�سوغاته من الناحيتين الت�سريعية والواقعية.

م�شتخل�ص المبحث الاأول

من  عدد  تعتمدها  التي  الت�سريعية  المعايير  من  عدد  بتحليل  وقمنا  الأول  المبحث  في  در�سنا 

البحرين المركزي  والعربية، لمعرفة مدى م�سايرة قانون م�سرف  الغربية  والدرا�سات  الت�سريعات 

وتنفيذ  ا�ستقلالية الم�سرف في ر�سم  ا�ستقلاليته، وخ�سو�سا في جانب  ويعزز من  لها، بما يدعم 

ال�سيا�سة النقدية، وال�ستقلالية الإدارية، وال�ستقلالية المالية، ونلخ�ص ذلك فيما ياأتي: 

اأولا- فيما يتعلق بمعيار ا�ستقلالية الم�سرف المركزي في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية: نجد باأن 
الت�سريع البحريني قد منح الم�سرف المركزي ال�سلاحية التامة من خلال مجل�ص اإدارته في القيام 

لي�سمن  المالية  وال�سيا�سة  النقدية  ال�سيا�سة  بين  التن�سيق  بفكرة  الم�سرع  اأخذ  وقد  الوظيفة،  بهذه 

ت�سافرها بما يحقق متطلبات ال�سيا�سة القت�سادية.

با�ستقلالية  يتمتع  المركزي  البحرين  م�سرف  الإدارية:  ال�ستقلالية  بمعيار  يتعلق  فيما  ثانيا- 
اإدارية تامة عن الحكومة وبالأخ�ص عن جهاز الخدمة المدنية، وهو الجهاز المخت�ص باإدارة عمليات 

العمليات في الجهاز الحكومي من خلال ن�سو�ص قانون  والتعيين والترقية وغيرها من  التوظيف 

ينطبق  ل  الأهلي  القطاع  في  العمل  قانون  باأن  وجدنا  وكذلك  التنفيذية،  ولئحته  المدنية  الخدمة 

كذلك على العاملين في الم�سرف.

مدين لمن، وفي النهاية يكتفون بت�سجيل فروق الت�سفية فقط في ح������ساباتهم لدى البنك المركزي ... لمزيد من ال����تفا�سيل يراجع اأ. 
د / عبد الهادي مقبل، مرجع �سابق، �ص 172.

36. ن�ست المادة )4( من قانون م�سرف البحرين المركزي على: » يمار�ص الم�سرف المركزي المهام وال�سلاحيات التالية: 5- القيام 
بوظيفة بنك الحكومة في الحدود المن�سو�ص عليها في هذا القانون ».
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وبناء على ذلك فالم�سرف م�ستقل في جميع نواحيه الإدارية، ويتم تنظيم هذه ال�سوؤون من خلال 

لوائحه ونظمه الخا�سة التي ل تخ�سع لرقابة من اأي جهة حكومية.

فيما يتعلق بال�ستقلالية المالية: منح الم�سرع في قانون الم�سرف المركزي ميزانية م�ستقلة  ثالثا: 
للم�سرف، تعد وفقا للنمط التجاري، ول تدخل �سمن الميزانية العامة للدولة، ومن ثم ل يوجد اأي 

تاأثير لوزارة المالية والقت�ساد الوطني على اإعداد اأو تنفيذ ميزانية الم�سرف.

المبحث الثاني
 واقع ا�شتقلالية م�شرف البحرين المركزي عن الحكومة )37(

كنا قد قدمنا باأن ال�ستقلالية الت�سريعية او القانونية والتي تبنى على معايير من �سنع الم�سرع، 

وكذلك  المالية  وال�ستقلالية  النقدية  ال�سيا�سات  ر�سم  في  ا�ستقلالية  بتوفير  متعلقة  تكون  قد  كما 

الإدارية، وهو ما بيناه في المبحث الأول، فهي كذلك ت�ستهدف منح الم�سرف المركزي ا�ستقلال عن 

الحكومة، وهو الأهم، وا�ستقلال في تحديد اأهدافه واختيار و�سائله، ولكن هذا ال�ستقلال الأخير 

كما هو ت�سريعي تنظمه الت�سريعات فهو مختلط بالجانب ال�سيا�سي، ويتاأثر تاأثرًا كبيرا بالممار�سات 

الفعلية للم�سرف المركزي في مواجهته للحاجات المالية الملحة للحكومة، لذلك نطرحه في المبحث 

الثاني تحت عنوان واقع ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن الحكومة، بحيث نتناول الجوانب 

الأكثر تاأثيرا على ال�ستقلالية عادة وهي المرتبطة بعلاقة الم�سرف بالحكومة، من واقع ن�سو�ص 

قانون م�سرف البحرين المركزي، وفق المطالب الآتية:

المطلب الأول: رقابة ل تداخلية توؤثر على اأعمال الم�سرف المركزي.

المطلب الثاني: مدى �سلطة الحكومة في التاأثير على مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي.

اأدوات الدين الحكومية وتغطية  المطلب الثالث: مدى التزام م�سرف البحرين المركزي باإ�س��دار 

العجز في الميزانية العامة.

المطلب الرابع: ال�ستقلالية في تحديد الأهداف.

ونف�سل هذه المطالب على النحو الآتي:

37. ننوه الى اأن المبحثين الأول والثاني يت�سمنان درا�سة المعايير الت�سريعية ل�ستقلالية الم�سرف المركزي، ولكن الفرق يتمثل في ان 
المبحث الثاني يتعلق بم�سائل مختلطة عملية وت�سريعية و�سيا�سية و ترتبط بفكرة »ال�ستقلالية الفعلية«، وهي وثيقة ال�سلة بعلاقة 
م�سرف البحرين المركزي بالحكومة، لذلك ارتاأى الباحث ان يفرد لهذه الم�سائل مبحثا خا�سا كونها الموؤثر الأكبر في الواقع على 

ا�ستقلالية البنوك المركزية.



207 د. عبدالجبار أحمد عبدالجبار الطيب

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المطلب الاول
 رقابة لا تداخلية توؤثر على اأعمال الم�شرف المركزي 

 اإن م�سرف البحرين المركزي هو في نهاية المطاف جزء من اأجهزة الدولة المهمة، ومن ثم وجب 

اأن يخ�سع لنوع من الرقابة بحيث يتم �سمان اأن تكون اأعماله و�سيا�ساته وتنفيذها بما ل يتعار�ص 

مع قانون اإن�ساء الم�سرف ذاته وبما يتما�سى مع ال�سيا�سة الأم وهي ال�سيا�سة القت�سادية، ولكن هذه 

الرقابة وجب األ تكون مهيمنة على اأعمال الم�سرف المركزي بحيث تحجب عنه اأو تقلل ب�سكل حاد 

من قدرته على الت�سرف التلقائي والختياري فيما منح من اخت�سا�سات �سنها الم�سرع.

وتنفيذها  ال�سيا�سات  ر�س�����م  توؤثر في  بحيث   )38( تداخلية،  الرقابة  تكون هذه  األ  وعليه فوجب 

بحيث تمنعها اأو توؤجلها لدافع �سيا�سي مح�ص ل لهدف اقت�سادي، خ�سو�سا اإذا اأقر مجل�ص الإدارة 

هذه ال�سيا�سات وو�سعها مو�سع التنفيذ بناء على معطيات مو�سوعية هو يراها.

اأنواع من  اأن هنالك خم�سة  ونجد من خلال تحليل ن�سو�ص قانون م�سرف البحرين المركزي 

الرقابة، نبينها ونحلل مدى تداخلها من عدمه في اأعمال الم�سرف المركزي ومن ثم مدى تاأثيرها 

على ا�ستقلاليته، وهي:

بقانون  المر�سوم  من  )و(  الفقرة   )4( المادة  ن�ست  والإدارية:  المالية  الرقابة  ديوان  رقابة  اأولا- 
ببيان الجهات الخا�سعة  والمتعلقة  المالية  الرقابة  ديوان  قانون  باإ�سدار   2002 ل������سنة  رقم )16( 

التي  الآتية: )و( الجهات  المالية رقابته على الجهات  الرقابة  "يمار�ص ديوان  لرقابته على الآتي: 

تن�ص قوانينها على خ�سوعها لرقابة الديوان". 

المركزي  البحرين  م�سرف  ح�سابات  تدقيق  على  فقط  تقت�سر  لرقابة  المجال  اأتاح  ما  وهو 

الم�سرف  بت�سيير  المتعلقة  وخ�سو�سا  اأعماله،  في  تدخل  دونما  محا�سبية(،  )رقابة  وموجوداته 

و�سيا�ساته، وبالتالي لم يجز الم�سرع للديوان اأن يراقب اأداء الم�سرف )رقابة الأداء(.

ولكي تكون الرقابة المحا�سبية مهنية ومحترفة ي�سترط في الموظف الذي يتولى القيام بالتدقيق 

اأن يكون موؤهلا تاأهيلا فنيا كافيا وذا خبرة خا�سة في اأعمال البنوك، )39( ومن جانب اآخر فقد كلف 

38. نرى باأن هنالك فرقا بين م�سطلحي التدخل والتداخل، واآثرنا ا�ستخدام م�سطلح التداخل، ونرى باأن كل اإجراء يتم من جهة 

خارجية حتى واإن نظمه القانون ويرتبط ب�سوؤون الم�سرف المركزي يعد تدخلا �سواء اأثر على عمل الم�سرف اأو لم يوؤثر، ولكن متى 
ما كان له تاأثير على عمل الم�سرف وقراراته و�سيا�ساته فهو موؤثر بذلك على ا�ستقلاليته، وهو مناط الق�سد لكون هذا الجراء قد 
تداخل في بينية عمل الم�سرف، ولذلك ا�ستخدمنا م�سطلح التداخل لكونه اأوقع في بيان واقع الحال والمراد، واإعمال اللفظ خير من 

اإهماله.
39. ن�ست المادة )2( البند )د( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية على: » يقت�سر نطاق رقابة ديوان الرقابة 

باأية �سورة من  التدخل  له  اأعمال وح�سابات الم�سرف المركزي على تدقيق ح�سابات الم�سرف وموجودا ته، ول يكون  ب�ساأن  المالية 
اأو التعر�ص ل�سيا�ساته. ويجب اأن يكون الموظف الفني التابع لديوان الرقابة المالية والذي يقوم  ال�سور في ت�سيير اأعمال الم�سرف 

بتدقيق ح�سابات الم�سرف موؤهلًا تاأهيلا فنيا كافيا وذا خبرة خا�سة باأعمال البنوك »، الجريدة الر�سمية العدد 2755 .
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

القانون م�سرف البحرين المركزي باأن يقدم اإلى الديوان ن�سخة من ح�سابه الختامي المدقق بعد 
اعتماده من مجل�ص الإدارة وتقرير مدقق الح�سابات الخارجي ب�ساأن الح�ساب الختامي. )40(

وهذه الرقابة من ديوان الرقابة المالية والإدارية رقابة لحقة ل توؤثر في اأعمال الم�سرف المركزي 

كونها ل توؤثر على ر�سم ال�سيا�سات النقدية اأو تنفيذها.

ثانيا- رقابة المدقق الخارجي: كما هو الحال في جميع البنوك اأو الجهات التي تر�سم ميزانيتها 
اأن تخ�سع ح�ساباتها وموجوداتها لتدقيق خارجي من قبل مدقق  بالنمط التجاري فمن المفتر�ص 

م�ستقل، وهو ما تطلبه قانون الم�سرف في المادة )35( حيث يتولى تدقيق ح�سابات م�سرف البحرين 

المركزي مدقق خارجي اأو اأكثر يعين من قبل مجل�ص الإدارة مع تحديد اأتعابه وذلك بالتن�سيق مع 

ديوان الرقابة المالية. 

الرقابة  جهتي  بين  المعلومات  تبادل  من  نوع  هنالك  ليكون  مطلوب  الواقع  في  التن�سيق  وهذا 

هذا  وفي  والموجودات،  الح�سابات  على  متكاملة  رقابة  يحقق  بما  الخارجي(  والمدقق  )الديوان 

الم�سرف وهي  اإدارة  المدقق الخارجي من جهة غير مجل�ص  تعيين  يكون  اأن  نرى �سرورة  ال�سدد 

المراقبتان  لت�سارب الم�سالح، فتكون الجهتان الخارجيتان  لتعزيز الحوكمة ومنعا  الملكي  الديوان 

على الم�سرف المركزي م�ستقلتين عن اأي تاأثير حكومي، الأولى ديوان الرقابة المالية والإدارية وهو 

يتبع جلالة الملك، والمدقق الخارجي معين من الديوان الملكي.

القانون بحيث  اأن تكون مدة تعيين المدقق الخارجي محددة في ن�ص  اأن من الأف�سل  كما نرى 

-وعلى �سبيل المثال- تكون مدة كل �سركة تدقيق 4 �سنوات اأو اأقل، ول يجوز لها اأن تتولى التدقيق 

مرة اأخرى اإل بعد مرور 4 او 8 �سنوات من انتهاء فترتها ل�سمان عدم المحاباة اأو �سعف المهنية، 

فطول المدة قد يخلق علاقات �سخ�سية تخل بنزاهة الرقابة، على اأن يتم تعيين المدقق الخارجي 
بعد الدخول في مناف�سة في اإطار مناق�سة. )41(

 وهذه التو�سية ذاتها تن�سحب على جميع البنوك التجارية والم�سارف الإ�سلامية - في راأينا - 

ل�سمان جملة من الأمور من اأهمها اأول : الدفع نحو ن�سوء �سركات تدقيق جديدة تعمل في المجال، 

وثانيا : اأن تحديد المدة ي�سمن �سفافية ونزاهة الأرقام في التقارير وال�سغط على �سركات التدقيق 

لمراعاة العناية المهنية الفائقة والدقيقة في اأعمالها، فكل مخالفة من اإحدى ال�سركات – عن ق�سد 

اأو دون ق�سد - في �سنة من ال�سنوات تكون محلا لر�سد �سركة اأخرى مما يعزز النزاهة وم�سداقية 

40. ن�ست المادة )36( البند )ج( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية على: » يقدم الم�سرف المركزي اإلى ديوان 

الرقابة المالية ن�سخة من الح�ساب الختامي المدقق – بعد اعتماده من المجل�ص – ومن تقرير مدقق الح�سابات الخارجي »، الجريدة 
الر�سمية العدد 2755.

41.بعد مراجعة موقع م�سرف البحرين المركزي وتحديدا التقارير ال�سنوية للم�سرف، لوحظ في الفترة من 2012 وحتى 2021 اأنه 

تم التدقيق على ح�سابات وموجودات الم�سرف المركزي من قبل �سركتي تدقيق، الأولى: كي بي اإم جي فخرو في الفترة من 2012 
وحتى 2015، والثانية: اإرن�ست ويونغ في الفترة من 2016 وحتى 2021، اآخر دخول: 3 اأبريل 2022، ال�ساعة 10:49 م�ساء.
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(  1  ) العــــــــــدد 

التقارير فتندفع هذه ال�سركات لتحفيز اإمكانياتها ل�سمان اأف�سل المخرجات والنتائج النزيهة من 

عمل التدقيق.

وهذه الرقابة في الواقع ل توؤثر على اأعمال الم�سرف المركزي ول تتداخل مع ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة 
النقدية، فهي ل تعدو كونها رقابة محا�سبية تاأكيدية. )42(

في  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  في  البحريني  الم�سرع  تو�سع  المالية:  وزير  رقابة  ثالثا- 
ال�سلاحيات التي منحها لوزير المالية والقت�ساد الوطني، حيث: )43(

1- وجب اأن يعر�ص الم�سرف على الوزير تقارير دورية عن ن�ساط الم�سرف و�سير العمل به وما تم 

اإنجازه ومعوقات الأداء، وما تم اعتماده من حلول.

2- للوزير اأن يطلب من الم�سرف تزويده باأي بيانات اأو معلومات اأو قرارات اأو محا�سر اأو �سجلات 

اأو تقارير لزمة لقيامه بالرقابة على اأعمال الم�سرف.

3- للوزير متابعة مدى التزام الم�سرف بقانون اإن�سائه وبال�سيا�سة القت�سادية العامة للدولة، ومدى 

قيامه بمبا�سرة مهامه بكفاءة )تحقيق الأهداف باأقل التكاليف( وفاعلية )تحقيق الأهداف(.

4- للوزير - في اأي وقت - اأن يطلب من المدقق الخارجي اأن يو�سع نطاق تدقيقه في اأي اأمر يتعلق 

بن�ساط الم�سرف اأو اأن يفح�ص اأي م�ساألة �سمن هذ النطاق.

5- للوزير العترا�ص في حال وجود ما يتعار�ص من اأعمال الم�سرف مع اأحكام القانون اأو ال�سيا�سة 

القت�سادية للدولة اأو عدم مبا�سرتها بكفاءة وفاعلية، وهذا العترا�ص يخطر به مجل�ص الإدارة 

فاإذا اأ�سر المجل�ص على راأيه يعيد العترا�ص بما ت�سمنه من حيثيات واأوجه مخالفة للوزير خلال 

30 يوما، فاإذا اأ�سر الوزير ولم يتقبل راأي مجل�ص الإدارة يعر�ص الخلاف على مجل�ص الوزراء. 

اإن ما يتعلق بتمكين وزير المالية من الرقابة على م�سرف البحرين المركزي، وحقه في حال وجود 

خلاف في الإحالة اإلى مجل�ص الوزراء له ما يبرره فقد اأخ�سعت الفقرة )د( فما من المادة )173( 

وزير المالية للم�ساءلة اأمام مجل�ص النواب فيما يتعلق باأعمال الم�سرف، ومن ثم فما دام م�ساءلً 

وجب اأن يمنح �سلاحيات.

وحيث ان ال�سلاحية قرين الم�ساءلة فاإن بع�ص البنوك المركزية وان لم يفر�ص عليها الت�سريع 

الوطني خ�سوعها لرقابة برلمانية فاإنها ت�سعى لب�سط المعلومات للمجتمع بحثا عن رقابة توجه �سدها 

لتجويد اعمالها وتح�سن اأدائها ومنها البنك المركزي الألماني الذي تطاولته النتقادات لكونه غير 

42. ي�ستخدم المخت�سون في مجال التدقيق م�سطلح » رقابة تاأكيدية » للتدليل على اأن الغاية من المهمات التي يقوم بها المدقق او 

المراقب هي فقط التاأكد من �سلامة الأرقام دون تاأثير في القرارات ودون تدخل في الخطط المو�سوعة، لمزيد من التفا�سيل يراجع 
كتاب اأ�سا�سيات التدقيق الداخلي، الجزء الأول، الطبعة الرابعة، جمعية المدققين الداخليين الدولية، 2016، �ص 32 وما بعدها.

43. المادة )173( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.
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(  1  ) العــــــــــدد 

م�ساءل اأمام اأية جهة، لعدم وجود اآلية للمحا�سبة والم�ساءلة في القانون، ولكنه من جانب اآخر – 

وهذا اأمر ح�سن مطلوب - يعتني بك�سب الراأي العام فيكثر من الموؤتمرات ال�سحفية، وين�سر تقريرا 

�سهريا على قدر عال من التف�سيل والدقة، )44( وبالتالي نجد باأن البنك المركزي الألماني يبحث هو 

عن اإقناع الراأي العام، واأن يكون تحت مظلة الرقابة ال�سعبية كبديل اختياري لعدم وجود ن�ص في 

قانونه ي�سعه تحت رقابة اأي جهة موؤ�س�سية في الدولة.

وقد اأ�سار موقع �سندوق النقد الدولي في مقال من�سور اإلى اأهمية تعزيز الم�ساءلة وال�سفافية من 

فنية  تقارير  ون�سر  عين،  المُ�سَرِّ ال�ستجابة ل�ستف�سارات  و�سرعة  الجتماعات،  ن�سر محا�سر  خلال 

مف�سلة، وعقد الجتماعات مع وزراء المالية، وتنظيم الموؤتمرات ال�سحفية، كونها كلها ت�سهم في 
)45(

تحقيق الم�ساءلة الجتماعية. 

ال�سورى  والقت�سادية بمجل�ص  المالية  ال�سئون  غائبا عن لجنة  يكن  راأي لم  اأبديناه من  ما  اإن   

فقد ورد في تقريرها ب�ساأن م�سروع قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية ما ن�سه: 

»وقد توقفت اللجنة كثيرا اأمام قرار مجل�ص النواب باإخ�ساع الم�سرف لرقابة وزير المالية وتبعيته 

له، وترى اللجنة باأن هذا القرار ل يخدم ا�ستقلالية الم�سرف في و�سع ال�سيا�سات النقدية، وكانت 

مع  الختلاف  ب�سبب  القانون  اإ�سدار  تعطيل  بين  وازنت  اأنها  اإل  الموافقة،  عدم  اإلى  تميل  اللجنة 

مجل�ص النواب اأو اإ�سداره على اأمل تعديله لحقا. واختارت اللجنة الراأي الأخير اآخذة بعين العتبار 

م�سلحة تطوير وتنمية القطاع الم�سرفي والمالي وم�سلحة البحرين من تطبيق هذا القانون باأ�سرع 
وقت ممكن فوق اأي اعتبار«. )46(

خلق  �سرورة  مع  ال�سورى  بمجل�ص  والقت�سادية  المالية  ال�سئون  لجنة  موقف  نوؤيد  جانبنا  ومن 

قنوات ترابط بين ال�سيا�سة المالية وال�سيا�سة النقدية بحيث ل تكون ال�ستقلالية مانعة من تظافر 

ال�سيا�ستين ل�سمان ال�ستقرار المالي في مملكة البحرين.

رابعا- رقابة مجل�ص الوزراء: تكون رقابة مجل�ص الوزراء متحققة في حالتين:

الحالة الاأولى: في حالة خلاف وزير المالية مع مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي، اإذ اإن 
مجل�ص الوزراء عليه اأن يح�سم الخلاف، وهو ما يجعل اأعمال الم�سرف حينها معرو�سة على رئي�ص 

مخالفات  باأوجه  م�سفوعة  الوزراء،  مجل�ص  يمثلون  كونهم  الوزراء،  وبقية  ونوابه  الوزراء  مجل�ص 

44. د. محمد دويدار، د. اأ�سامة الفولي، مبادئ القت�ساد النقدي، دار الجامعة الجديدة، ال�سكندرية، 2003، �ص 277.

45.توبيا�ص اآدريان واأ�سرف خان، م�ساءلة البنوك المركزية وا�ستقلاليتها و�سفافيتها، 25 نوفمبر 2019، يمكن ا�سترجاع المقال من 

الرابط:
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2019/11/25/central-bank-accountability-independence-and-
transparency  

تاريخ الدخول: 2 فبراير 2022، وقت الدخول: ال�ساعة 8:59 م�ساء.
46. تقرير لجنة ال�سئون القت�سادية والمالية بمجل�ص ال�سورى ب�ساأن م�سروع قانون م�سرف البحرين المركزي، 2006، �ص 4.
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المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

يراها وزير المالية، وردود مجل�ص اإدارة الم�سرف المركزي.

الحالة الثانية: التقرير ال�سنوي الذي يجب اأن يرفعه م�سرف البحرين المركزي لمجل�ص الوزراء 
فهذا  الخارجي،  المدقق  وتقرير  المعتمد  الختامي  الح�ساب  من  ون�سخة  الم�سرف  اأعمال  مت�سمنا 

الأخير يحقق رقابة مجل�ص الوزراء ولكنها رقابة – اإن جاز التعبير – ناعمة ولحقة ل تتزامن مع 

ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، وعادة ما تكون هذه التقارير من باب »العلم والإحاطة« فقط.

خام�شا- رقابة الراأي العام: يقوم م�سرف البحرين المركزي بن�سر ح�سابه الختامي بعد اعتماده 
من مجل�ص الإدارة مع ملخ�ص تقرير المدقق الخارجي في الجريدة الر�سمية، وهذه الجريدة متاحة 

للجميع، والن�سر فيها يفتر�ص علم الكافة، )47( فهم ممكنون من الطلاع، كما ويتم ن�سر التقرير 
ال�سنوي على الموقع الإلكتروني لم�سرف البحرين المركزي. )48(

اإن هذا الن�سر يمكن المهتمين والمعنيين �سواء اأكانوا من القت�ساديين اأو من الراأي العام بجميع 

تلاوينه وفئاته من موؤ�س�سات مجتمع مدني اأو ال�سحافة والنا�سطين في و�سائل التوا�سل الجتماعي 

الرقابة  من  نوعا  يحقق  ما  وهو  ذلك،  من  ممكنون  فهم  التقرير،  لهذا  اجتماعية  مناق�سة  من 

المجتمعية ) رقابة الراأي العام ( اللاحقة على ما انتهى اإليه الم�سرف من اأعمال، وهذه الرقابة 

جيدة وديمقراطية، ول ت�سمح للتداخل مع عمل الم�سرف في اأثناء ر�سمه وتنفيذه لل�سيا�سة النقدية 

لل�سنة  �سيا�ساته  الم�سرف في  تفيد  رقابة لحقة  تكون  اأن  تعدو  ل  فهي  ال�ستقلالية  على  يوؤثر  بما 

القادمة.

المطلب الثاني
 مدى �شلطة الحكومة في التاأثير على مجل�ص اإدارة م�شرف البحرين المركزي

 تعتبر ال�سيا�سة النقدية جزءا ل يتجزاأ من ال�سيا�سة القت�سادية العامة للدولة، والتي ت�ستهدف 

تحقيق م�سالح الدولة التي ترعاها الحكومة، فقد ن�ست المادة )47/ اأ( من الد�ستور البحريني 

على اأن »يرعى مجل�ص الوزراء م�سالح الدولة، وير�سم ال�سيا�سة العامة للحكومة، ويتابع تنفيذها، 

وي�سرف على �سير العمل في الجهاز الحكومي«. 

لما كان الم�سرع البحريني قد اأخذ بفكرة التن�سيق بين م�سرف البحرين المركزي ووزارة المالية 

والقت�ساد الوطني فاإن ما دخل من ال�سيا�سة النقدية في هذا التن�سيق يُعد في تقدير الباحث جزءا 

من �سيا�سة الحكومة، وهذا الجزء فقط هو محل للم�ساءلة البرلمانية.

47. د. ال�سيد عبد الحميد فوده، الفترا�ص القانوني بين النظرية والتطبيق، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2003، �ص 132.

48. الموقع الإلكتروني لم�سرف البحرين المركزي، www.cbb.gov.bh، الدخول للموقع ثم العلام ثم ال�سدارات والبيانات، اآخر 

دخول للموقع: الخمي�ص، 20 يناير 2022، ال�ساعة: 10 �سباحا.
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تعيين وعزل  وا�سعة في  الواجب منح الحكومة �سلاحيات  اأن من  الترابط  يعني هذا  ولكن هل 

مجل�ص الإدارة والمحافظ، وهل ت�ستطيع الحكومة التاأثير في قرارات مجل�ص الإدارة؟، هي ت�ساوؤلت 

يمكن الإجابة عنها من واقع الن�سو�ص كما ياأتي: 

�سنوات  اأربع  لمدة  المجل�ص بمر�سوم  اأع�ساء  يعين  المركزي:  البحرين  اإدارة م�سرف  مجل�ص  اأولا- 
ممثل  بينهم  من  يكون  اأع�ساء  �سبعة  من  المجل�ص  ويت�سكل  مماثلة،)49(  اأخرى  لمدد  للتجديد  قابلة 

لوزارة المالية،)50( وتحدد مكافاآت رئي�ص واأع�ساء المجل�ص بموجب مر�سوم ،)51( وي�سترط لع�سوية 

5% من راأ�ص  األ يكون الع�سو مالكا لأكثر من ن�سبة  اأهمها  مجل�ص الإدارة جملة من ال�سروط من 

المال اأو من حق الت�سويت في اأي مرخ�ص له )الجهات الخا�سعة للم�سرف المركزي(، واأل ي�سغل 

اأي من�سب اأو وظيفة لدى اأي مرخ�ص له، وهذان ال�سرطان ل�سمان عدم تعار�ص الم�سالح، وح�سنا 
فعل الم�سرع البحريني.)52(

وفيما يتعلق باجتماعات المجل�ص فقد تطلبت المادة )7 / ج( من الع�سو في حال وجود اأية م�سلحة 

�سخ�سية له في اأي تعامل يكون الم�سرف المركزي طرفا فيه اأن يعلن هذه الم�سلحة، واأل ي�سارك في 

الجتماع الذي يتم فيه بحث هذا التعامل، وهذا كما نراه ل�سمان نزاهة و�سفافية اأعمال مجل�ص 

الإدارة الذي يتولى ر�سم ال�سيا�سة العامة للم�سرف المركزي، ومنعا لت�سارب الم�سالح مهما كان 
نوعه. )53(

لقد حدد الم�سرع حالت انتهاء الع�سوية لكي ي�سمن عدم التاأثير على عمل ع�سو مجل�ص الإدارة 

من خلال ممار�سة اأية �سغوطات كتهديده بعدم ا�ستمراره في من�سبه مثلا، وهذه ال�سروط لنتهاء 

الع�سوية يمكن اأن ن����ق�سمها ل�س�����روط للانتهاء الطبيعي للع�سوية، واأخرى تمثل نهاية غير طبيعية، 
وذلك على النحو التالي:)54(

49. اآخر مر�سوم �سدر حتى حينه هو المر�سوم رقم )21( ل�سنة 2020 باإعادة ت�سكيل مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي، في 7 

مايو 2020، الجريدة الر�سمية العدد 3470.
50. المادة )5( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

51. �سدر المر�سوم رقم )38( ل�سنة 2010 بتحديد مكافاآت رئي�ص واأع�ساء مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي، وحدد المر�سوم 

مكافاأة رئي�ص مجل�ص الإدارة بمبلغ خم�سة ع�سر األف دينار �سنويا، ومكافاأة نائب رئي�ص مجل�ص الإدارة وبقية الأع�ساء بمبلغ ع�سرة 
اآلف دينار �سنويا لكل منهم ... الجريدة الر�سمية العدد 2956.

52. ا�سترطت المادة )6( من قانون الم�سرف المركزي �سروطا اأخرى للتعيين في ع�سوية مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي 

وهي: اأن يكون بحريني الجن�سية، اأن يكون متمتعا بكامل حقوقه المدنية وال�سيا�سية، اأن يكون من ذوي الخبرة في �سناعة الخدمات 
المالية، األ يكون قد �سبق الحكم عليه في جريمة مخلة بال�سرف اأو الأمانة، األ يكون قد اأ�سهر اإفلا�سه.

53. لقد اقترحت منظمة التعاون القت�سادي والتنمية (OECD) ت�سنيفا مهما لت�سارب الم�سالح، بحيث يق�سم لثلاث درجات: 

لورا  عمل  ورقة  تراجع  التفا�سيل  من  لمزيد   ... للم�سالح  فعلي  ت�سارب  للم�سالح،  ظاهري  ت�سارب  للم�سالح،  محتمل  ت�سارب 
�ستيفان، اإدارة ت�سارب الم�سالح دوليا، مجلد المال والنزاهة ال�سيا�سية، مركز الدرا�سات ال�سيا�سية والإ�ستراتيجية، م�سر، القاهرة، 

2009، �ص 257.

54. المادة )9( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.
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اأو بال�ستقالة،  اأو بالوفاة  النتهاء الطبيعي للع�سوية: وذلك بانتهاء مدة الع�سوية دون تجديد 

ونرى من الأف�سل لو علقت ال�ستقالة على �سدور مر�سوم يت�سمن الموافقة على ال�ستقالة لتوفير 
�سمانات اأكبر لأع�ساء مجل�ص الإدارة، كما فعل الت�سريع الم�سري. )55(

 النتهاء غير الطبيعي للع�سوية: وهي حالة اإنهاء الع�سوية قبل انتهاء مدتها بمر�سوم بناء على 

تو�سية من مجل�ص الإدارة وذلك في الحالت الآتية:

- اإذا اأخل الع�سو بواجباته اإخلال ج�سيما.

- اإذا فقد الع�سو �سرطا من �سروط الع�سوية.

- اإذا اأ�سبح غير قادر على اأداء مهام من�سبه لأي �سبب من الأ�سباب.

- اإذا تغيب عن ح�سور ثلاثة اجتماعات متتالية دون موافقة المجل�ص او دون عذر مقبول.

ولدينا ملاحظتان حول هذا الن�ص:

ن�سبة  ال�سروط  اأحد هذه  توافر  الم�سرع في حالة  ي�سترط  اأن  الأجدر  الملاحظة الاأولى: كان من 
ت�سويت مو�سوفة وم�سددة، كاأن تكون تو�سية مجل�ص الإدارة بناء على موافقة ثلثي الأع�ساء مثلا، 

– اأي في  للمادة )7/ب(  وفقا  الع�سوية  اإنهاء  الت�سويت على  اأن  اأكبر، خ�سو�سا  لتوفير �سمانة 
الو�سع الحالي - يتم بموافقة الأغلبية المطلقة للاأع�ساء الحا�سرين. )56(

الملاحظة الثانية: وهي تتعلق بحالة الغياب من الجتماعات، فنهيب بالم�سرع اأن ي�سترط مخاطبة 
الع�سو المتغيب، واإبلاغه بهذا الغياب، والأثر المترتب، بعد تغيبه عن الجتماع الثاني مثلا.

الملاحظة الثالثة: لم يوفر القانون �سمانة مهمة لأع�ساء مجل�ص الإدارة وهي عدم جواز عزلهم 
من من�سبهم فلا تكفي حالت النتهاء الطبيعي، اإذ من الممكن ما دام الن�ص لم يمنع اأن يتم عزل 

اأحد الأع�ساء من من�سبه لدافع �سيا�سي، لذلك نجد من المهم اأن يعدل قانون م�سرف البحرين 

المركزي ليتم توفير هذه ال�سمانة.

اإن الأخذ بهذه الملاحظات يدعم ا�ستقلالية اأع�ساء مجل�ص الإدارة الفعلية ب�سكل كبير، بالإ�سافة 

للا�ستقلالية القانونية.

مجل�ص  ر�سمها  التي  ال�سيا�سة  تنفيذ  المحافظ  يتولى  المركزي:  البحرين  م�سرف  محافظ  ثانيا- 
الإدارة وذلك من خلال ت�سيير ال�سوؤون اليومية للم�سرف وتفرغه التام، ويعين لمدة خم�ص �سنوات 

الأداة  بذات  اأكثر يعين  اأو  نائب  وله  الإدارة،  تر�سيح مجل�ص  بناء على  للتجديد لمدد مماثلة  قابلة 

55. ن�ست المادة )17( من القانون رقم )194( ل�سنة 2020 باإ�سدار قانون البنك المركزي والجهاز الم�سرفي على » ... ويكون قبول 

ا�ستقالة المحافظ بقرار من رئي�ص الجمهورية »، الجريدة الر�سمية، العدد 37 مكرر )و(، 15 �سبتمبر 2020.
56. ن�ست المادة )7/ب( من قانون م�سرف البحرين المركزي وتعديلاته على: » ت�سدر قرارات المجل�ص بالأغلبية المطلقة للاأع�ساء 

الحا�سرين، واإذا ت�ساوت الأ�سوات يرجح الجانب الذي منه الرئي�ص ». 
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وبذات الكيفية، ويكون المحافظ بدرجة وزير تحدد مكافاأته ال�سهرية بقرار من مجل�ص الإدارة.)57(

�سحيح اأن مكافاأة المحافظ يقررها مجل�ص الإدارة، وهو بدرجة وزير، ولكننا نرى باأن هنالك 

قيدا على مجل�ص الإدارة في تحديد المكافاأة وهو القانون رقم )27( ل�سنة 2009 بتحديد مرتبات 

رئي�ص مجل�ص الوزراء ونوابه والوزراء ومن ي�سغل وظيفة بدرجة وزير ،)58( وهنا ل نعني اللتزام 

مكافاأة  تبخ�ص  ل  بحيث  ال�سهرية،  المكافاأة  تحديد  في  الإدارة  لمجل�ص  عام  موجه  هو  بل  به  التام 

المحافظ ول تعظم باأرقام فلكية، ومن ثم فاإن للمجل�ص الزيادة على ما جاء في القانون ولكن لي�ص 

له اإنقا�ص المكافاأة باأقل مما ورد في القانون، خ�سو�سا اأن الأعباء الملقاة على عاتق المحافظ كبيرة 

وفنية ودقيقة وتتعلق بم�سالح عليا للبلاد.

ونعتقد باأن الم�سرع لم يوفق في ا�ستخدام م�سطلح »مكافاأة �سهرية« وكان من الأف�سل ا�ستخدام 

»مرتب �سهري«، )59( وذلك لأنه قد جرت العادة على اأن المكافاأة ي�ستحقها من يقوم بعمل جزئي او 

عر�سي اأو غير م�ستمر كتمثيل الحكومة في مجل�ص اإدارة اإحدى ال�سركات، اأو ممثل وزارة المالية في 

مجل�ص اإدارة الم�سرف المركزي، وكذلك اأع�ساء مجل�ص الإدارة، حق اأن تقرر لهم مكافاآت، اأما من 

يقوم بعمل يومي وم�ستمر وب�سكل متفرغ كما ذكر قانون الم�سرف في المادة )10/اأ( »اإدارة وت�سيير 

ال�سوؤون اليومية« فما يتقا�ساه هو مرتب.

فلا نميل ل�ستخدام م�سطلح »راتب« لأن الم�سرف المركزي ل يتبع جهاز الخدمة المدنية، وقد 

2010 باإ�سدار قانون الخدمة المدنية في المادة )2( و  ا�ستخدم المر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 

)15( وغيرها م�سطلح »الراتب« كمقابل لما يبذله الموظف العام من اأعمال، ومن ثم يكون ا�ستعمال 

م�سطلح مختلف كمرتب �سهري يعطي دللة وا�سحة على اأن المحافظ يوؤدي عملا يوميا ل عر�سيا، 

والأمر الآخر اأنه م�ستقل عن التبعية لقانون الخدمة المدنية ، علاوة على ذلك فاإن المحافظ بدرجة 

وزير، وقد �سمى القانون رقم ) 27 ( ل�سنة 2009 ما يتقا�ساه رئي�ص مجل�ص الوزراء ونوابه والوزراء 

ومن في حكمهم بالمرتب، وهذه المنا�سب – وفق الأ�سل - موؤقتة بمدة الحكومة وهي اأربع �سنوات، 

وتوؤدي اأعمال ت�سييرية يومية، فينطبق عليها ما ينطبق على المحافظ، ومن ثم فلا ل وجه للمغايرة 

في الت�سمية .

57.المادة )10( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.
58. القانون رقم )27( ل�سنة 2009 بتحديد مرتبات رئي�ص مجل�ص الوزراء ونوابه والوزراء ومن ي�سغل وظيفة بدرجة وزير، الجريدة 

الر�سمية، العدد 2902، بتاريخ 2 يوليو 2009.
59. ن�ست المادة )19( من القانون رقم )32( ل�سنة 1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي وتنظيم المهنة الم�سرفية على اأن » 
يُعينَّ المحافظ ونائب المحافظ بمر�سوم لمدة خم�ص �س�نوات قابلة للتجديد بناءً على عر�ص وزير المالية، على اأن يكونا من ذوي الخبرة 
في الأعمال الم�سرفية.  وتُحدد رواتب المحافظ ونائب المحافظ ومخ�س�ساتهما وجميع بدلتهما وحقوقهما المالية بقرار من مجل�ص 
الوزراء بناء على اقتراح وزير المالية، في حين جاءت المادة )20( ببيان ما يتقا�ساه ممثل وزارة المالية ووزارة التجارة وال�سناعة 

وهم يح�سرون ب�سكل عر�سي موؤقت باأنه » مكافاأة ».
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اأثناء  له في  يجوز  فلا  الخا�سة،  و�سئونه  المحافظ  بين  الم�سالح  تعار�ص  وعدم  نزاهة  ول�سمان 

توليه وظيفته اأن يقوم باأي عمل اأو ي�سغل اأي من�سب اأو وظيفة اأخرى باأجر اأو دون اأجر، اأو اأن يكون 

ع�سوا بمجل�ص اإدارة اأي مرخ�ص له با�ستثناء م�ساركته في اأعمال مجال�ص اإدارة هيئات اأو موؤ�س�سات 

ت�سكلها الحكومة اأو ت�سرف عليها وكذلك م�ساركته في الهيئات والموؤ�س�سات المالية الدولية، )60( وهذه 

ال�ستراطات كما اأنها ت�سمن عدم تعار�ص الم�سالح فهي تدعم ال�ستقلالية ال�سخ�سية للمحافظ، 

وخيرا فعل الم�سرع البحريني.

لقد و�سع القانون جملة من اللتزامات على المحافظ، ولكن لم يوفر له �سمانات قوية فيما يتعلق 

تحديدا بعدم جواز عزله من من�سبه، و�سروط ذلك و�سوابطه، وهو ما كان اأمرا مطلوبا اأوجبته 

ملاحظة  نبين  ان  وجب  وهنا  �سبق،  ما  في  اإليها  اأ�سرنا  التي  والعربية  الغربية  الدرا�سات  غالبية 

تتمثل في اأن مرا�سيم ت�سكيل مجل�ص اإدارة الم�سرف حتى عام 2015، كان فيها المحافظ ع�سوا في 

مجل�ص الإدارة، وفي من�سب نائب الرئي�ص ب�سراحة الن�ص، ويترتب على ذلك اأنه في حال غياب 

رئي�ص مجل�ص الإدارة لأي �سبب فاإن المحافظ يجمع بين هذه الوظيفة الرفيعة واأي�سا كونه رئي�سا 

لجتماعات مجل�ص الإدارة، وهو في هذه الحالة ير�سم ال�سيا�سات كونه رئي�سا لجتماعات مجل�ص 

الإدارة وهو الذي ينفذ من جانب اآخر كونه المحافظ، وهو ما نراه منتقدا اإذ اإن ذلك يتعار�ص مع 

مبداأ »الف�سل في المهام«،  الذي يعد من اأهم مبادئ الحوكمة. 

ثم جاء مر�سوم تعيين اأع�ساء مجل�ص الإدارة الأخير، )61( والذي لم يحدد ب�سكل وا�سح من يتولى 

من�سب نائب رئي�ص مجل�ص الإدارة، فقد و�سعت علامة احتواء كهذه )}( ت�سير اإلى جميع الأع�ساء 

هو  الإدارة  مجل�ص  رئي�ص  بعد  ا�سم  اأول  وكان  )الأع�ساء(،  بجانبها  وكتب  الرئي�ص،  ا�سم  بعد  ما 

المحافظ، وهو ما يفهم منه باأن المحافظ هو اأي�سا نائب الرئي�ص.

الدارة،  ولمجل�ص  نوابه  اأو  ونائبه  للمحافظ  وتمنح  توفر  التي  بال�سمانات  الواقع  في  العبرة  اإن 

يهيمن  حكومي  تاأثير  اأي  عن  بعيدا  وا�ستقلالية  ونزاهة  بحيادية  بمهامهم  قيامهم  ت�سمن  بحيث 

ويطغى على اإرادتهم في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، ولي�ص بالجهة التي عينتهم، خ�سو�سا اإذا 

منحها الد�ستور اأحقية اإدارة م�سالح الدولة. 

فلا تثريب على الحكومة في اأن تعين مجل�ص الإدارة والمحافظ ونائبه اأو نوابه ولكن وجب منحهم 

ال�سمانات الثقال التي تع�سمهم من التاأثر بالتوجيهات الخارجية، وخ�سو�سا التي ل تتلاءم مع 

الم�سلحة العامة، فالعبرة في توافر ال�سمانات ل ب�سكلية التعيينات »جهة التعيين«، بالإ�سافة اإلى 

ال�سخ�سية  بالنزعة  كبير  ب�سكل  ترتبط  والتي  الوظائف  تاأدية  في  »الفعلية«  الواقعية  ال�ستقلالية 

60.المادة )10/ح( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

العدد  الر�سمية،  المركزي، الجريدة  البحرين  اإدارة م�سرف  ت�سكيل مجل�ص  باإعادة   2020 ل�سنة  رقم )21(  بقانون  المر�سوم   .61

3470، بتاريخ 7 مايو 2020.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

لرجل الإدارة في اأن يعمل با�ستقلالية، وهذا ما دفع غير قليل من ال�سراح اإلى اأن يقللوا من اأهمية 

ال�ستقلالية الت�سريعية، ويركزوا على الأهمية الأكبر لتوافر ال�ستقلالية الفعلية »الواقعية«.

وختاما نجد باأن تعيين المحافظ لخم�ص �سنوات ومجل�ص الإدارة لأربع �سنوات يعك�ص نظرة عملية 

�سحيحة، فقد تنتهي مدة مجل�ص الإدارة فيكون المحافظ قائما على الم�سرف يكمل تنفيذ ما ر�سمه 

ا�ستمرارية  ي�سمن  ما  وهذا  جديدة  اإدارة  مجل�ص  يعين  حتى  نقدية،  �سيا�سة  من  الإدارة  مجل�ص 

الأعمال وعدم تعطلها.

اأثناء مدته، وهي  باأن من ال�سروري توفير �سمانة عدم عزل المحافظ  اأعلاه نجد  ومما بيناه 

بادئ هذه  بيناها في  التي  الدرا�سات  غالبية  اأن  الملاحظ  فمن  �سك،  بلا  العلاج  ت�ستدعي  م�ساألة 

توفير  تتطلب  الدرا�سة  هذه  في  طبقناها  التي  الت�سريعية  المعايير  منها  وا�ستقينا   )62( الدرا�سة، 

�سمانة عدم العزل بالن�سبة للمحافظ، بالإ�سافة اإلى اأن تكون مدة تعيينه لي�ست بق�سيرة، وعدم 

تغييره ب�سكل م�ستمر.

كلما  اأنه  الحقيقة  في  القرارات:  على  التاأثير  في  الإدارة  مجل�ص  في  الحكومة  ممثلي  دور  ثالثا- 
ا�ستقلالية  على  اإيجابيا  موؤ�سرا  يعد  ذلك  فاإن  الإدارة،  انخف�ص عدد ممثلي الحكومة في مجل�ص 

مجل�ص اإدارة في قراراته.

وبالتطبيق على م�سرف البحرين المركزي نجد باأن القانون قد حدد ممثلا واحدا فقط لوزارة 
المالية والقت�ساد الوطني �سمن مجل�ص الإدارة، )63( وهو ما التزمت به جميع مرا�سيم التعيين،)64( 

وهو ما يمكننا من اأن ن�ستخل�ص اأن التاأثير الحكومي في قرارات مجل�ص الإدارة �سبه منعدم ت�سريعيا، 

وذلك اإن نظرنا للتاأثير من باب عدد ممثلي الحكومة في مجل�ص الإدارة.

اإن ما يعزز من قولنا بعدم تاأثير ممثل وزارة المالية والقت�ساد الوطني ب�سكل مبا�سر على ر�سم 

وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية اأن القانون لم يمنحه �سلاحية وقف القرارات ب�سكل موؤقت كما فعل مثلا 

وبح�سور  الرئي�ص  بدعوة  �سحيحة  تكون  الإدارة  مجل�ص  اجتماعات  اأن  كما  الكويتي،)65(  الت�سريع 

اأربعة من اأع�سائه على الأقل، على اأن يكون من بينهم الرئي�ص اأو نائبه، ولم ي�سترط الم�سرع ل�سحة 

المطلقة  بالأغلبية  تكون  المجل�ص  اأن قرارات  لذلك  المالية.)66( ي�ساف  وزارة  النعقاد ح�سور ممثل 

62. يراجع الهام�ص رقم )1( في هذه الدرا�سة.

63. المادة )5/ اأ( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

64. اآخر المرا�سيم وهي: المر�سوم رقم )102( ل�سنة 2007، الجريدة الر�سمية، العدد 2823، ثم المر�سوم رقم )40( ل�سنة 2015، 

الجريدة الر�سمية، العدد 3210، ثم اأخيرا المر�سوم بقانون رقم )21( ل�سنة 2020، الجريدة الر�سمية، العدد 3470.
65. تن�ص المادة )27( من القانون رقم )32( ل�سنة 1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي وتنظيم المهنة الم�سرفية على » لممثل 

وزارة المالية بمجل�ص الإدارة اأن يطلب وقف اأي قرار �سادر من المجل�ص يتعلق بال�سيا�سة النقدية والئتمانية لعر�سه على وزير المالية، 
فاإذا لم يبت وزير المالية في الأمر خلال �سبعة اأيام من تاريخ الوقف اأ�سبح القرار المذكور نافذا ».

66. تن�ص المادة )27( من القانون رقم )32( ل�سنة 1968 في �ساأن النقد وبنك الكويت المركزي وتنظيم المهنة الم�سرفية على » 

ي�سترط ل�سحة اجتماع المجل�ص اأن يح�سره خم�سة اأع�ساء على الأقل من بينهم المحافظ اأو نائبه وممثل وزارة المالية اأو نائبه.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

للحا�سرين �سواء اأكان ممثل وزارة المالية حا�سرا وم�سوتا معهم اأو لم ي�سوت )ممتنع(،)67( كما 

لي�ص له حق الأف�سلية )الفيتو اأو النق�ص(، وخيرا فعل الم�سرع البحريني بذلك.

 المطلب الثالث
 مدى التزام م�شرف البحرين المركزي باإ�شـــدار اأدوات الدين

 الحكومية وتغطية العجز في الميزانية العامة

ال�سعار  ا�ستقرار  ومنها �سمان  اأهدافها  اأهم  النقدية وتحقيق  ال�سيا�سة  تتطلب عملية �سبط   

والحفاظ على قيمة العملة جهدا كبيرا من البنوك المركزية، ولكن هذا الجهد )ال�سيا�سة وتنفيذها( 

قد يكون معر�سا للانزواء وعدم الفاعلية في ظل طلبات الحكومة المتكررة لطرح �سندات قرو�ص 

من  كثيرا  البنوك  هذه  يفقد  ما  وهو  للدولة،  العامة  الميزانية  في  العجز  لتغطية  للاكتتاب  عامة 

ا�ستقلاليتها في تنفيذ ال�سيا�سة النقدية.

اإن ال�ستقلالية تتاأثر بارتفاع اأو انخفا�ص �سقف �سوابط الإقرا�ص للحكومة، فترتفع كلما حظر 

القانون الإقرا�ص المبا�سر للحكومة، ومنع المتاجرة بالدين العام في ال�سوق الأولية، وو�سع القيود 

على تمويل عجز الميزانية العامة ب�سكل غير مبا�سر عن طريق حيازة اأدوات الدين العام، وتنخف�ص 

على  قادرة  م�ستوياتها  بكل  الحكومة  كانت  ومتى  الإقرا�ص،  على  قانونية  حدود  توجد  ل  عندما 

الح�سول على القرو�ص، واإذا كانت حدود القر�ص معرفة بن�سبة من نفقات الحكومة من دون اأ�سعار 
الفائدة، بالإ�سافة اإلى عدم وجود حدود زمنية في ن�ص القانون لمدة القر�ص. )68(

وبالنظر لقانون م�سرف البحرين المركزي نجد باأنه اأجاز للم�سرف اأن يقر�ص الحكومة وذلك 

لتوفير  اأو  للدولة  العامة  الميزانية  اأو غير متوقع في  لتغطية عجز مو�سمي  ال�ستثنائية  في الحالت 

العامة  الميزانية  من   %25 ن�سبة  القرو�ص  مجموع  يتجاوز  ل  بحيث  الطارئة  الحالت  في  ال�سيولة 
للدولة المعتمدة لل�سنة المالية التي منحت خلالها تلك القرو�ص. )69(

القوانين،  لختلاف  تبعا  للحكومة  المركزي  البنك  اإقرا�ص  تقييد  في  الدول  تختلف  الواقع  في 

للحكومة،  المركزي  البنك  يمنحها  اأن  يمكن  التي  للت�سهيلات  �سقوفًا  القانون  حدد  األمانيا  ففي 

67. المادة )7( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755.

اإ�سدار القانون  68. د. ع�سري محمد علي، قيا�ص ا�ستقلالية البنك المركزي الم�سري في �سوء الإ�سلاحات الم�سرفية المتمثلة في 

رقم 194 ل�سنة 2020، المجلة العلمية للاقت�ساد والتجارة، كلية التجارة، جامعة عين �سم�ص، المجلد 51، العدد 1، 2021، �ص 34.
وتراجع:

Jasmine, M. Fouad, Mona, E.Fayed, Heba Talla, A.Emam, A New Insight in to the Measurement of 
Central Bank Independence , Journal of Central Banking Theory and Practice, 2019 , p. 79-83. 

69. المادة )25( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، الجريدة الر�سمية العدد 2755، والتي اإ�سترطت لإقرا�ص 

الحكومة ال�سروط التالية: 1- ان يتم ا�سترداد قيمة القرو�ص الممنوحة للحكومة خلال 3 اأ�سهر تالية على نهاية ال�سنة المالية التي 
منحت فيها. 2- األ يجاوز مجموع القرو�ص ن�سبة 25% من الميزانية العامة للدولة المعتمدة لل�سنة المالية التي منحت خلالها تلك 

القرو�ص. 3- اأن يتم منح القرو�ص طبقا لل�سروط والأو�ساع التي يحددها مجل�ص اإدارة الم�سرف.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

تمثل  اأخرى  دول  وفي  البرلمان،  بموافقة  ال  تجاوزها  يمكن  ل  محددة  مبالغ  تمثل  ال�سقوف  وهذه 

هذه ال�سقوف ن�سبة مئوية من اإيرادات الدولة اأو من نفقاتها، وهناك دول لم يحدد القانون فيها 

الت�سهيلات التي يمكن اأن يمنحها البنك المركزي للحكومة مما يجعل القترا�ص حرا غير مقيد كما 
هو الحال في اليابان. )70(

للاأجهزة  ائتمانية  وت�سهيلات  قرو�سا  يمنح  اأن  المركزي  البحرين  لم�سرف  القانون  اأجاز  لقد 

الحكومية اأو الهيئات اأو الموؤ�س�سات العامة بعد موافقة وزير المالية والقت�ساد الوطني، كما له اأن 

ي�ستري او يبيع ويتعامل في اأدوات الدين العام )ال�سندات تحديدا(، وذلك في الحالت التي يتعذر 
فيها تغطية الإ�سدار المطروح للاكتتاب. )71(

وفيما يتعلق بالقرو�ص والت�سهيلات نجد باأن كثيرا من البنوك المركزية تمنع من تقديم ت�سهيلات 

نقدية مبا�سرة للحكومة، خا�سة الدول الموقعة على اتفاقية ما�ستريخت، والتي منعت ب�سورة قاطعة 

ال�سندات  اأما  المركزي،  البنك  اإلى القترا�ص من  اللجوء  العامة عن طريق  الميزانية  تمويل عجز 

الحكومية في�سمح للبنك المركزي با�ستخدامها على اأ�سا�ص اأنها اأداة للتاأثير على ال�سيولة،)72( ونجد 

ت�ستطيع  ل  نقدية محددة  قيم  �سكل  والتي جاءت في  الت�سهيلات  لتلك  �سقوفا  اأخرى حددت  دول 

البنك  مئوية من مطلوبات  ن�سبة  �سورة  اتخذت  اأخرى  واأحيانا  اقترا�سها،  الحكومة تجاوزها في 
المركزي اأو من حجم الإنفاق الكلي اأو من اإيرادات الدولة . )73(

المادة )26( من قانون  اأن  العام فنلاحظ  الدين  اأدوات  والتعامل في  وبيع  ب�سراء  يتعلق  اأما ما 

م�سرف البحرين المركزي قد مكنته من اأن يدخل في ب����ور�سة الب����حرين �سواء في م��رحلة ال�سوق 

الأولية )�سوق ال�سدار( اأو ال�سوق الثانوية لتغطية ما طرح من �سندات وتعذرت تغطيتها، وهذا ما 

نتبينه من مطلق �سراحة الن�ص الذي لم ي�سع قيدا �سريحا باأن يكون دخول البور�سة في مرحلة 

ال�سوق الثانوية )التداول( فقط، وهذا م�سلك منتقد.

فعلى �سبيل المثال اأجاز قانون البنك المركزي العراقي رقم )56( ل�سنة 2004 للبنك المركزي �سراء 

الأوراق المالية الحكومية على اأن يقت�سر ال�سراء في ال�سوق الثانوية فقط،)74( ون�ست المادة )46( 

70. اأ.د / هيل الدهيم�ص ورنا الر�سمي، مرجع �سابق، �ص 11.

 « 2755، والتي تن�ص على:  العدد  الر�سمية،  المالية، الجريدة  71. المادة )26( من قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات 

للم�سرف المركزي اأن ي�ستري ويبيع ويتعامل في اأدوات الدين العام، وذلك في الحالت التي يتعذر فيها تغطية اأدوات الدين العام 
التي تم طرحها للاكتتاب.«

72. �سهير معتوق، موؤ�سرات ودلئل ا�ستقلالية البنوك المركزية ودرا�سة مقارنة مع التطبيق على البنك المركزي الم�سري، الموؤتمر 

العلمي الثالث، كلية الحقوق، جامعة حلوان، القاهرة، 12-13 مايو 2004، �ص 10.
73. بن عبدالفتاح دحمائن، ا�ستقلالية ال�سلطة النقدية – درا�سة حالة بنك الجزائر، مجلة م�سر المعا�سرة، الجمعية الم�سرية 

للاقت�ساد ال�سيا�سي والح�ساء والت�سريع، العدد 482، ابريل 2006، �ص301 .
74. المادة )28/اأ( من قانون البنك المركزي العراقي والتي تن�ص على » ... تقت�سر عمليات �سراء الأوراق المالية للديون ال�سادرة 

عن الحكومة على عمليات تجرى في ال�سوق المفتوح وفي ال�سوق الثانوي فقط ».
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

البنك المركزي والجهاز الم�سرفي الم�سري  باإ�سدار قانون   2020 ل�سنة   القانون رقم )194(  من 

على »... ويحظر على البنك المركزي التعامل على اأدوات الدين الحكومية ال�سادرة بالعملة المحلية 

في ال�سوق الأولية«، كما ومنعت معاهدة ما�ستريخت البنك المركزي الأوروبي اأو البنوك المركزية في 

دول التحاد الأوروبي من �سراء الأوراق المالية الحكومية في �سوق الإ�سدار، و�سمحت للبنك المركزي 

ال�سراء الختياري للاأوراق  للحكومات وذلك من خلال  المبا�سر  الئتمان غير  باأن يقدم  الأوروبي 
المالية الحكومية في ال�سوق الثانوية.)75( 

اإن التزام الم�سرف المركزي بن�ص القانون اأو اإلزامه واقعا من خلال طلبات الحكومة المتكررة 

 - راأينا  – في  يوؤثر  العامة  الميزانية  العجز في  وتغطية  الدين الحكومية  اأدوات  واإ�س���دار  ب�س����راء 

تاأثيرا مبا�سرا في ا�ستقلالية هذا الم�سرف، و�سبب ذلك اأن الميزانية العامة في عجز منذ �سنوات 

طويلة ،)76( كما اأن اإعداد الميزانية العامة ل يقوم اأ�سا�سا على مبداأ التوازن كما هو الحال في م�سر اأو 

فرن�سا اأو األمانيا، )77(ولما كان هذا العجز يجب تغطيته من خلال القترا�ص، فيكون تركيز الم�سرف 

المركزي حينئذ من�سبا على معالجة م�سكلات ال�سيا�سة المالية بما يجعل ال�سيا�سة النقدية تابعة في 

جانب كبير منها لل�سيا�سة المالية، وهو ما يوؤثر بطبيعة الحال على ا�ستقلالية الم�سرف المركزي في 

تحديد اأهدافه وانتقاء و�سائله، وهو ما نتعر�ص له في المطلب التالي.

المطلب الرابع
 الا�شتقلالية في تحديد الاأهداف 

تعد ال�ستقلالية في تحديد الأهداف من اأكثر اأنواع ال�ستقلالية اأهمية للاإجابة عن الت�ساوؤل: هل 

البنك المركزي م�ستقل اأم ل؟، لأن فيها مزجا بين المعيار الت�سريعي والمعيار الفعلي »الواقعي«، وذلك 

لأن ال�ستقلالية تن�سرف في الحقيقة اإلى ال�ستقلال في ممار�سة المهمات والوظيفة، وهي ما تاأتي 

الت�سريعات عادة للن�ص عليها، ولكن هل ي�سدقها الواقع اأوْ ل .

تنق�سم  اأهدافه،  تحديد  في  المركزي  البنك  با�ستقلالية  يتعلق  فيما  ال�سائدة  التجاهات  اإن 

لتجاهين:

اأي  على  الن�ص  عدم  اأو  الأ�سعار،  ا�ستقرار  تحقيق  على  العمل  وهو  واحد  هدف  تحديد  الاأول: 
�سيكون هدف تحقيق  وبطبيعة الحال مع عدم وجود ن�ص  المركزي،  البنك  يقيد  ل  لكي  اأهداف، 

75. Carl Cottarelli, Limiting Central Bank Credit to the Government: Theory and Practice, International 
Monetary Fund, Occasional Paper, No. 110, December 1993, pp.5-6.

76. من خلال تتبع قوانين ربط اأو اعتماد الميزانية العامة للدولة في مملكة البحرين للفترة من عام 1995 حتى عام 2022، نجد 

باأن العجز م�ستمر.
77. المادة 110 من د�ستور األمانيا التحادية 1949، المادة الأولى من القانون الأ�سا�سي لقوانين الميزانية الفرن�سي 2001 المحال اإليه 

لتنظيم الميزانية العامة وفق المادة 47 من الد�ستور الفرن�سي، المادة 124 من الد�ستور الم�سري لعام 2014.
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ا�ستقرار في الأ�سعار هو الهدف الرئي�ص.

 ونجد باأن معاهدة ما�ستريخت التي اأن�ساأت التحاد الأوروبي والبنك المركزي الأوروبي تذهب 

بهذا التجاه، اإذ تن�ص المادة )1/105( على »الهدف الرئي�سي للنظام الأوروبي للبنوك المركزية 

يتمثل في الحفاظ على ا�ستقرار الأ�سعار«، )78( ولم تحدد المعاهدة هدفا كميا معينا، بمعنى لم تحدد 

ن�سبة معينة – في م�سمون التفاقية - يجب األ يتجاوزها الرقم القيا�سي للاأ�سعار  "الت�سخم".

الثاني: الن�ص في الت�سريع على عدة اأهداف اأو اأغرا�ص، وهذا م�سلك الت�سريع البحريني، وهو ما 
ن�ست عليه المادة )3( من قانون م�سرف البحرين المركزي، )79( وهو كذلك التجاه الذي اأخذت 

 
به عدة دول عربية واأجنبية. )80(

وهنا يطرح الت�ساوؤل: اأي من التجاهين هو الأ�سح؟

نجد اإجابة عن هذا الت�ساوؤل اأن كثيرا من الدبيات القت�سادية والمفكرين والباحثين المهتمين 

تكليف  اأن  الى  تتجه  ال�ستقلالية  لقيا�ص  و�سعت  التي  المعتبرة  والمقايي�ص  بل  النقدية  بال�سيا�سات 

بدور  يتعلق  ما  منها  كان  اإذا  وخ�سو�سا  عليها،  الن�ص  يتم  بحيث  اأهداف،  بعدة  المركزي  البنك 

يمار�سه في الإ�سهام في عملية التنمية، فاإن ذلك يعد موؤ�سرا على �سعف ال�ستقلالية، ويكون ذلك 
تقييدا للبنك المركزي. )81(

78. Article 105\1: The primary objective of the ESCB shall be to maintain price stability ... etc.

رابط المعاهدة: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/TXT 

79. تن�ص المادة )3( من قانون م�سرف البحرين المركزي على اأغرا�ص الم�سرف وهي: 

اإلى  الوطني،  تنمية ودعم القت�ساد  ي�ساعد على  للمملكة وبما  العامة  ال�سيا�سة القت�سادية  اإطار  المركزي، في  » يهدف الم�سرف 
تحقيق الأغرا�ص الآتية:

1-  ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية والئتمانية وغيرها من ال�سيا�سات المتعلقة بالقطاع المالي في المملكة.

2- الم�ساهمة في تحقيق ال�ستقرار المالي بالمملكة. 

3- تقديم خدمات م�سرفية مركزية للحكومة والقطاع المالي بالمملكة.

4- تطوير القطاع المالي في المملكة وتعزيز الثقة فيه.

5- حماية المودعين وعملاء الموؤ�س�سات المالية وتعزيز الثقة في مكانة المملكة كمركز مالي عالمي.«

80. اأخذت عدة ت�سريعات عربية بفكرة تعدد الأهداف، منها : الت�سريع الماراتي المتمثل في المر�سوم بقانون التحادي رقم )14( 

ل�سنة 2018 في �ساأن الم�سرف المركزي وتنظيم المن�ساآت والأن�سطة المالية في المادة )4(، والت�سريع الكويتي المتمثل في القانون رقم 
في  المتمثل  ال�سعودي  والت�سريع   ،)5( المادة  في  الم�سرفية  المهن  وتنظيم  المركزي  الكويت  وبنك  النقد  �ساأن  في   1968 ل�سنة   )32(
المر�سوم الملكي رقم )م/36( ال�سادر بتاريخ 1442/4/11ه في المادة الثالثة، والت�سريع الم�سري المتمثل في القانون رقم )194( ل�سنة 

2020 باإ�سدار قانون البنك المركزي والجهاز الم�سرفي في المادة )6( .

ومن الت�سريعات الجنبية: الت�سريع البرازيلي في المادة )3(، والت�سريع الكندي )ديباجة القانون(.
Article 3 , Law 4.595, Dated 31 Dec 1964, National Financial System Act, Brazil.
https://www.bcb.gov.br/content/about/legislation_norms_docs/Law%204.595%2C%20dated%20
12_31_1964%20-%20National%20Financial%20System.pdf.
Bank of Canada Act, Preamble, 1985.
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/B-2/page-1.html#h-23814 .

81. من البحوث العربية: 
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اإن من اأهم الأ�سباب التي دفعت للمناداة با�ستقلالية البنوك المركزية هو اأن الحكومات في اأزمنة 

�سابقة كانت تتحكم وت�سيطر على اإدارة ال�سيا�سة النقدية، بما يخدم ب�سكل كلي ال�سيا�سة المالية، 

عبر تطبيق �سيا�سات ت�سهم في زيادة الت�سخم لتوفير تمويل للميزانية العامة، عن طريق الإ�سدار 

النقدي )التمويل بالت�سخم(، وقد تمادت الحكومات ب�سكل كبير في القترا�ص الداخلي والخارجي 

لم�سايرة الحاجات والمتطلبات المحلية، وذلك من خلال البنوك المركزية التي كان من اللازم عليها 

اأن تطوع جزءا كبيرا من اأعمالها لتمويل ال�سيا�سة المالية .

المركزية  البنوك  تحقيقها  على  تعمل  التي  الأهداف  تكون  اأن  ال�سروري  من  اأن  نرى  ولذلك 

م�ستقلة عن اأهداف الحكومة، بحيث ل ت�ستغرقها ال�سيا�سات الحكومية الآنية، والتي تكون في بع�ص 

الأحزاب  توالي  على  نظام حكمها  يقوم  التي  الدول  وخ�سو�سا في  بحت،  �سيا�سي  بدافع  الأحيان 

على ال�سلطة »دول النظام الحزبي«، بما يخدم م�سلحة هذه الأحزاب، ويعر�ص ال�سيا�سة النقدية 

ل�سوء ال�ستغلال ال�سيا�سي، فت�سبح هذه الأخيرة تابعة تبعية تامة لل�سيا�سات الحزبية الحكومية 

المالية والقت�سادية، بما يوؤثر على مهمات اأ�سا�سية كبرى ت�سطلع بها هذه البنوك المركزية ومنها 

المحافظة على ا�ستقرار قيمة العملة و�سيا�سة �سعر ال�سرف ومعالجة الت�سخم والركود.

بعد  والحكم  ال�سلطة  اإلى  ت�سل  التي  الحزبية  الحكومات  اأن  واع  لب  ذي  كل  على  يخفى  فلا 

انتخابات، ت�سعى مع قرب هذه النتخابات القادمة اأن ت�سغط على البنك المركزي ليتخذ �سيا�سات 

نقدية تو�سعية، حتى واإن كان الت�سخم هو ال�سائد على الو�سع القت�سادي، وال�سبب في ذلك هو خلق 

حالة موؤقتة من الرواج القت�سادي، بحيث يظهر لأفراد ال�سعب اأن هذه الحكومة الحزبية ناجحة 

في برامجها وخططها و�سيا�ساتها، فتزيد من موؤيديها في النتخابات القريبة القادمة على ح�ساب 

الم�سلحة العامة.

اأ�سا�سية  المركزية م�ساألة  البنوك  ال�سغوطات الحكومية موجودة في مواجهة  باأن  اإن العتراف 

البنوك  اأكثر  الأوروبي والذي يعد من  البنك المركزي  اأن  الواقعية مثلا  الم�ساهدات  وواقعية، فمن 

اإلى  الأوروبي  ا�ستقلالية، ي�سطر تحت �سغط حكومات دول التحاد  العالم  المركزية على م�ستوى 

اأ. د هيل الدهيم�ص ورنا الر�سمي، مرجع �سابق، �ص14.
الحتياطي  للبنك  حالة  »درا�سة  المركزية  البنوك  اإ�ستقلالية  على   2008 العالمية  المالية  الزمة  اأثر  محداب،  نورة  و  حبا�ص  ب�سمة 

الفيدرالي« ، ماج�ستير، كلية العلوم القت�سادية والتجارية، جامعة محمد ال�سديق بن يحيى »جيجل« ، 2015، �ص 66 .
من الدرا�سات الأجنبية »المرجعية« حول مو�سوع ال�ستقلالية: 

Alex Cukierman, Measuring the Independence of central bank and its Effects on policy outcomes, The 
world Bank Economy Review, Sep 1992.
Luis I. Jacome H., Central Bank in Latin America: From the Golden Standard to the Golden years, IMF, 
Monetary and Capital Markets Department, Working Papers 15/60, March 2015.
Grilli. Vittorio, Masciandaro. Donato, Tabellini Guido, political and monetary institution and public 
financial policies in industrial countries, Economy policy, 1993.
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اتخاذ �سيا�سات نقدية تو�سعية لي�سهم في معالجة ارتفاع حالت البطالة.

اإذ  وعلى الرغم من النقد الموجه لفكرة تعدد الأهداف، وهي ما اأخذ بها الت�سريع البحريني، 

المادة )3(، وقد  المركزي في  البحرين  لتحقيقها م�سرف  ي�سعى  اأهداف  ب�سكل �سريح عدة  حدد 

جاءت ال�سياغة عامة، تت�سم بالمرونة، بحيث تتيح للم�سرف المركزي ر�سم �سيا�سته النقدية في ظل 

هذه الأهداف بكل اأريحية، فنرى باأن م�سلك الت�سريع البحريني محمود.

و�سبب ذلك اأن من الواجب النظر للطبيعة ال�سيا�سية والقت�سادية في الدول، فدولة مثل مملكة 

البحرين ذات اقت�ساد نام و�سوق �سغير وموارد مالية محدودة، يتطلب تدعيم القت�ساد دورا اأكبر 

للم�سرف المركزي ل يقت�سر على هدف واحد كما هو الحال في القت�ساديات القوية اأو المتقدمة 

القت�سادي  النمو  من  مزيد  هو  ي�سغلها  ما  وكل  المرجوة  القت�سادية  التنمية  اأ�سا�سا  التي حققت 

وت�سغيل العمالة.

وبالرغم من ذلك نلاحظ الم�سرف المركزي ي�سدر قرو�سا ب�سكل اإ�سبوعي و�سهري، وهي بذلك 

يقر�ص  اأن  للم�سرف  اأجازت  الم�سرف  قانون  المادة )25( من  اأن  معتادة، في حين  قرو�سا  باتت 

الحكومة في حالت ا�ستثنائية لتغطية العجز المو�سمي، ومع هذا الإقرا�ص ل نظن اأن العجز مو�سمي 

بل هو عجز جوهري، وعليه فيكون توجه الم�سرف المركزي للاإقرا�ص الأ�سبوعي وال�سهري يعك�ص 

اأخطاء في تقدير الميزانية العامة للدولة.

اإن قيام م�سرف البحرين المركزي بالتركيز على اإقرا�ص الحكومة يقلب ال�ستثناء اإلى اأ�سل، 

مبا�سرا  م�سا�سا  يعد  ما  وهو  المالية،  ال�سيا�سة  لخدمة  م�سخرة  النقدية  ال�سيا�سة  بذلك  ويجعل 

– في تحديد  – في نظامنا المالي والنقدي  اأن ي�ستقل  با�ستقلالية الم�سرف المركزي، الذي وجب 

و�سائل تحقيق الأهداف التي حددها القانون.

اأن ت�ستقل في تاأدية وظائفها واأهدافها �سواء تقرر لها هدف رئي�سي  اإن البنوك المركزية وجب 

واحد اأم عدة اأهداف، �سحيح اأن الم�سرع ين�ص على هذه الأهداف والأدوات، ولكن طريقة ا�ستعمالها 

ووقته حكر مطلق لإرادة البنوك المركزية فلها �سلطة تقديرية وا�سعة.

ن�سا  ملزمة  تكون  ول  محددة،  نقدية  بقاعدة  ملتزمة  المركزية  البنوك  تكون  األ  ويجب  كما   

وملتزمة واقعا بتمويل عجز الميزانية، )82( اإل اإن طراأت ظروف ا�ستثنائية.

وقد تفطن الم�سرع البحريني ل�سرورة اأن يتدخل م�سرف البحرين المركزي لتحقيق ال�ستقرار 

المالي لمواجهة ال�سطرابات القت�سادية اأو المالية العالمية اأو القليمية اأو المحلية، كاإجراء ا�ستثنائي، 

وهو ما دفع ال�سلطة الت�سريعية اإلى تعديل قانون م�سرف البحرين، ف�سدر القانون رقم )14( ل�سنة 

اأ�سامة  د.  و  دويدار  د. محمد  النقدي،  القت�ساد  مبادئ  يراجع:  الأهداف  ال�ستقلالية في تحديد  التفا�سيل حول  من  لمزيد   .82

الفولي، مرجع �سابق، �ص275 - 276.
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2020 بتعديل بع�ص اأحكام قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية، ومكن هذا التعديل 

الم�سرف المركزي من التدخل من اأجل تحقيق ال�ستقرار المالي في ظل الظروف ال�ستثنائية.

وتواكب هذا التعديل المهم مع ما خلفه انت�سار فيرو�ص كورونا (COVID 19) في العالم، وما ترتب 

عليه من خ�سائر اقت�سادية كبيرة للدول وال�سركات، مما تطلب اأن تدفع الدول بمزيد من النفقات 

العامة لت�ستطيع تلبية الحاجات العامة وتحفيز القت�ساد.

اإن هذا التعديل الأخير ولغاية تحقيق ال�ستقرار المالي يرخ�ص للم�سرف المركزي اأن يكثف من 

اإ�سدار اأذونات الخزانة ب�سكل تلقائي لتمويل الميزانية العامة للدولة، كما ويدفع الم�سرف لتخاذ 

قرارات �سريعة ل�سمان هذا ال�ستقرار المن�سود من خلال ذلك وفي حالة الركود خف�ص ن�سب الفوائد 

على الودائع والقترا�ص، و�سخ مزيد من ال�سندات - على دفعات في البور�سة لتن�سيط التداول بما 

يحقق مزيدا من ال�ستقرار المالي للدولة لمواجهة الظروف ال�ستثنائية.

 وقد كان الم�سرف قبل هذا التعديل يتخذ اإجراءاته بطلب من الحكومة ممثلة في وزارة المالية، 

ولكن مع هذا التعديل – وفي تقديرنا - ي�ستطيع الم�سرف المركزي اتخاذ ما يلزم من تلقاء نف�سه 

ل�سمان ال�ستقرار المالي، واإن كان الواقع اأنه �سين�سق فيما يتخذه من قرارات توؤثر على ال�سيا�سة 

القت�سادية والمالية مع وزارة المالية والقت�ساد الوطني ل�سمان تنا�سق ال�سيا�سات وتكاملها.

م�شتخل�ص المبحث الثاني

تناول المبحث درا�سة جوانب ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي في مواجهة الحكومة والجهات 

ويمكن  و�سائله،  واختيار  اأهدافه  تنفيذ  في  الم�سرف  وا�ستقلالية  المالية،  الرقابة  كديوان  الأخرى 

اإيجاز ذلك في ما ياأتي:

اأولا- تناول المطلب الأول الرقابة على اأعمال الم�سرف المركزي من ديوان الرقابة المالية والإدارية 
ورقابة المدقق الخارجي ورقابة وزير المالية والقت�ساد الوطني ورقابة مجل�ص الوزراء ورقابة الراأي 

العام، وتم التو�سل اإلى اأن جميعها ل توؤثر على ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي، ولكن يجب 

التخفيف ب�سكل اأكبر من �سلاحيات الرقابة لوزير المالية على الم�سرف.

اإدارة الم�سرف وعلى  التاأثير على مجل�ص  ثانيا- تناول المطلب الثاني درا�سة �سلطة الحكومة في 
المحافظ، وتم التو�سل اإلى اأن هذا التاأثير �سبه معدوم ومن ثم ل تاأثير على ا�ستقلالية الم�سرف من 

هذا الجانب، من الناحية الت�سريعية.

ثالثا- تناول المطلب الثالث درا�سة العلاقة بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية من جانب دور 
العامة،  الميزانية  في  العجز  وتغطية  الحكومي  الدين  اأدوات  واإ�سدار  �سراء  في  المركزي  الم�سرف 
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وتم التو�سل اإلى �سرورة اإحداث تعديلات ت�سريعية ومراجعة �ساملة لهذه العلاقة، بما ي�سمن من 

الناحيتين الت�سريعية والفعلية »الواقعية« عدم التاأثير على �سلاحيات الم�سرف المركزي في تنفيذ 

ت�سيير وتحقيق م�ستهدفات  المالية طاغية على موجبات  ال�سيا�سة  النقدية، بما ل يجعل  ال�سيا�سة 

ال�سيا�سة النقدية.

رابعا- تناول المطلب الرابع درا�سة ا�ستقلالية م�سرف البحرين في تحديد اأهدافه وانتقاء و�سائله، 
ووجدنا باأن الم�سرف م�ستقل فعليا وت�سريعيا في ذلك من خلال ا�ستخدامه لو�سائله الكمية والنوعية 

والرقابة المبا�سرة على القطاع الم�سرفي، ولكن وبطبيعة الحال يتاأثر الم�سرف من الناحية الفعلية 

بالدور الذي يقوم به بتغطية العجز في الميزانية العامة .

الخاتمة 

تت�سمن الخاتمة اأهم النتائج، وتو�سيات الدرا�سة:

اأولا- اأهم النتائج 

والتي تمثل اإجابات على ت�ساوؤلت الدرا�سة:

1. يتمتع م�سرف البحرين المركزي بال�ستقلالية الت�سريعية » القانونية » من النواحي المختلفة وهي 

ال�ستقلالية في ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية، وال�ستقلالية الإدارية والمالية، ويظهر ذلك من 

خلال ما ر�سمه الم�سرع من خطوط وا�سحة ت�سمن هذه ال�ستقلالية.

2. نظم الم�سرع البحريني اإطارا قانونيا معقول ل�سمان ا�ستقلالية م�سرف البحرين المركزي عن 

الحكومة والجهات الأخرى كديوان الرقابة المالية والإدارية، ولكن هذا الإطار يحتاج لتدعيم 

وتعزيز من خلال اإجراء تعديلات ت�سريعية تمنح مزيدا من ال�ستقلالية للم�سرف المركزي عن 

رقابة وزير المالية والقت�ساد الوطني، وهي المقترحات التي �سنبينها في التو�سيات.

اإن فكرة التن�سيق بين الم�سرف المركزي ووزارة المالية والقت�ساد الوطني، وبالتبعية التن�سيق   .3

بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية اأ�سار اإليها القانون، ولكن التخوم الفا�سلة والمحددة لأطر 

هذا التن�سيق تحتاج لإعادة مراجعة، بحيث يتم �سمان – وتحديدا - اأن يكون اإقرا�ص الم�سرف 

للحكومة وتغطيته للعجز في الميزانية العامة مبنيا على �سوابط اأكثر �سرامة.

انق�سمت دول العالم اإلى اتجاهين حول م�ساألة تحديد الأهداف، فهناك دول تاأخذ بهدف واحد 4. 

اأ�سا�سي هو العمل على �سمان ا�ستقرار الأ�سعار وهو م�سلك البنك المركزي الأوروبي، وهنالك 

دول تاأخذ بفكرة تعدد الأهداف كما اأخذ الم�سرع البحريني.
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مطلقة،  با�ستقلالية  والإدارية  المالية  ال�ستقلالية  جانب  في  المركزي  البحرين  م�سرف  يتمتع   .5

اأما فيما يتعلق با�ستقلاليته عن الحكومة فهو من الناحية الت�سريعية م�ستقل، ولكن المهام التي 

اأن  الوا�سح  واإقرا�ص الحكومة يجعل من  العامة  الميزانية  الم�ستمر في  العجز  يتولها في تغطية 

الفعلية من خلال  الناحية  اأكبر من  ب�سكل  المركزي  الم�سرف  ا�ستقلالية  لتعزيز  هنالك حاجة 

باأن  ال�سق نجد  هذا  ففي  ثم  وومن  الجانب،  ومت�سددة في هذا  ودقيقة  وا�سحة  �سوابط  و�سع 

ال�ستقلالية مقيدة.

ثانيا- تو�شيات الدرا�شة

1. التو�سية بتعديل المادة )9( من قانون م�سرف البحرين المركزي، بحيث تغطي الم�سامين الآتية:

اأ. اأن يكون نفاذ اأثر ا�ستقالة اأع�ساء مجل�ص الإدارة ب�سدور مر�سوم ملكي.

ب. ا�ستراط موافقة ثلثي العدد الكلي لأع�ساء مجل�ص الإدارة ل الأغلبية المطلقة للحا�سرين 

للموافقة على اإنهاء ع�سوية اأي ع�سو من الأع�ساء لمخالفته ال�سروط الواردة في ذات المادة.

اجتماعات  التغيب عن ح�سور ثلاث  ب�سبب  الع�سوية  باإنهاء  الإدارة  يكون قرار مجل�ص  اأن  ج. 

اإ�سعار  اأو  اإخطار  ثبوت  ي�سبقه  باأن  م�سروطا  مقبول  دون عذر  اأو  المجل�ص  موافقة  دون  متتالية 

الع�سو بعد الغياب عن الجتماع الثاني.

ما  م�سمى  يكون  بحيث  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من   )10( المادة  بتعديل  التو�سية   .2

يتقا�ساه المحافظ هو )مرتب �سهري( ولي�ص مكافاأة، نظرا لكون ما يوؤديه هو عمل يومي م�ستمر 

ولي�ص عملا عر�سيا اأو موؤقتا.

3. التو�سية بتعديل المادة )26( من قانون م�سرف البحرين المركزي بحيث يمنع الم�سرف ب�سكل 

�سريح من �سراء اأدوات الدين )الأوراق المالية( في ال�سوق الأولية، واأن يقت�سر ذلك في ال�سوق 

الثانوية فقط.

المدقق  تعيين  يكون  المركزي بحيث  البحرين  قانون م�سرف  المادة )35( من  بتعديل  التو�سية   .4

ومنعا  الحوكمة  لتعزيز  الملكي  الديوان  وهي  الم�سرف  اإدارة  مجل�ص  غير  جهة  من  الخارجي 

تاأثير  اأي  عن  م�ستقلتين  للم�سرف  المراقبتان  الخارجيتان  الجهتان  فتكون  الم�سالح،  لت�سارب 

حكومي، ديوان الرقابة المالية والإدارية يتبع جلالة الملك، والمدقق الخارجي معين من الديوان 

الملكي.

المدقق  مدة  تكون  بحيث  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من   )35( المادة  بتعديل  التو�سية   .5

الخارجي محددة بن�ص القانون، ونقترح اأن تكون 4 �سنوات، ول يجوز التعاقد مع ذات المدقق 

العلاقات  تر�سخ  ب�سبب  المهنية  و�سعف  المحاباة  عدم  ل�سمان  وذلك  �سنوات،   8 مرور  بعد  اإل 
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ال�سخ�سية بين القائمين على الم�سرف والمدقق الخارجي مع طول الزمان.

قدرة  تقليل  يتم  بحيث  المركزي  البحرين  م�سرف  قانون  من   )173( المادة  بتعديل  التو�سية   .6

الجهة المعنية بال�سيا�سة المالية في التاأثير الجوهري على ال�سيا�سة النقدية.

7. التو�سية باإ�سافة مادة جديدة اإلى قانون م�سرف البحرين المركزي تن�سىء مجل�سا للتن�سيق بين 

ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية، على اأن تكون اأعمال المجل�ص قبل بدء ال�سنة المالية وتنتهي مع 

بدايتها لكي ل يوؤثر على تنفيذ ال�سيا�سة النقدية، مع جواز اأن ينعقد في الحالت الطارئة اأثناء 

تنفيذ ال�سيا�سة النقدية مع بداية ال�سنة المالية للم�سرف.

مدة  اأثناء  المحافظ  اأو  الإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  عزل  جواز  عدم  على  الن�ص  ب�سرورة  التو�سية   .8

التعيين اإل وفق �سوابط وا�سحة وعادلة و�سيقة.

قائمة المراجع 
اأولا- الم�شادر الاأ�شا�شية:

الت�شريعات البحرينية:

د�ستور مملكة البحرين.

القانون رقم )9( ل�سنة 2021 باعتماد الميزانية العامة للدولة لل�سنتين الماليتين 2021 و2022.

قوانين ربط اأو اعتماد الميزانية العامة للدولة في مملكة البحرين للفترة من عام 1995 حتى عام 

.2022

المر�سوم رقم )21( ل�سنة 2020 باإعادة ت�سكيل مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين المركزي.

المر�سوم بقانون رقم )48( ل�سنة 2010 باإ�سدار قانون الخدمة المدنية وتعديلاته

المر�سوم رقم )38( ل�سنة 2010 بتحديد مكافاآت رئي�ص واأع�ساء مجل�ص اإدارة م�سرف البحرين 

المركزي.

القانون رقم )27( ل�سنة 2009 بتحديد مرتبات رئي�ص مجل�ص الوزراء ونوابه والوزراء ومن ي�سغل 

وظيفة بدرجة وزير.

قانون م�سرف البحرين المركزي والموؤ�س�سات المالية لعام 2006 وتعديلاته.

المر�سوم بقانون رقم )39( ل�سنة 2002 ب�ساأن الميزانية العامة وتعديلاته.

المر�سوم بقانون رقم )16( ل�سنة 2002 باإ�سدار قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية وتعديلاته.

الدليل المالي الموحد.
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الت�شريعات العربية:

الد�ستور الم�سري لعام 2014.

المر�سوم الملكي رقم )م/36( باإن�ساء البنك المركزي ال�سعودي، بتاريخ 26 نوفمبر 2020، والمن�سور 

بتاريخ 11 دي�سمبر 2020.

القانون رقم )194( ل�سنة 2020 باإ�سدار قانون البنك المركزي والجهاز الم�سرفي، جمهورية م�سر 

العربية، الجريدة الر�سمية، العدد 37 مكرر )و(، 15 �سبتمبر 2020.

المن�ساآت  وتنظيم  المركزي  الم�سرف  �ساأن  في   2018 ل�سنة   )14( رقم  اإتحادي  بقانون  المر�سوم 

والأن�سطة المالية وتعديلاته.

القانون رقم )56( ل�سنة 2004 ب�ساأن البنك المركزي العراقي وتعديلاته.

الم�سرفية  المهنة  وتنظيم  المركزي  الكويت  وبنك  النقد  �ساأن  في   1968 ل�سنة   )32( رقم  القانون 

وتعديلاته.

الت�شريعات الاأجنبية:

د�ستور األمانيا التحادية لعام 1949.

القانون الأ�سا�سي لقوانين الميزانية الفرن�سي 2001.

رابط  الأوروبي،  المركزي  وللبنك  الأوروبي  للاتحاد  المن�ساأة   ،1992 لعام  ما�ستريخت  معاهدة 

المعاهدة: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11992M/

TXT

قانون اإن�ساء بنك رو�سيا الإتحادية 1990، الرابط :
https://www.cbr.ru/Content/Document/File/37343/law_cb_e.pdf 

قانون اإن�ساء بنك كندا المركزي لعام 1985، الرابط :
https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/B-2/page-1.html#h-23814 

قانون النظام المالي الوطني البرازيلي لعام 1964، الرابط :
https://www.bcb.gov.br/content/about/legislation_norms_docs/Law%20

4.595%2C%20dated%2012_31_1964%20-%20Nat iona l%20
Financial%20System.pdf.

ثانيا- الكتب العربية:

الجامعية،  الدار   ،« معا�سر  تحليلي  مدخل   « العامة  المالية  عثمان،  العزيز  عبد  �سعيد  د/  اأ. 

الإ�سكندرية، 2011.
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د. محمد دويدار، د. اأ�سامة الفولي، مبادئ القت�ساد النقدي، دار الجامعة الجديدة، ال�سكندرية، 

.2003

الجامعي،  الفكر  دار  والتطبيق،  النظرية  بين  القانوني  الفترا�ص  فوده،  الحميد  عبد  ال�سيد  د. 

الإ�سكندرية، 2003.

اأ. د / عبد الهادي مقبل، محا�سرات في البنوك، دار النه�سة العربية، 2013.

ثالثا- الاطروحات العلمية والبحوث والمقالات العربية والمترجمة:
الاأطروحات العلمية:

المركزية  البنوك  ا�ستقلالية  على   2008 العالمية  المالية  الزمة  اأثر  محداب،  ونورة  حبا�ص  ب�سمة 

والتجارية،  القت�سادية  العلوم  كلية  ماج�ستير،  الفيدرالي«،  الحتياطي  للبنك  حالة  »درا�سة 

جامعة محمد ال�سديق بن يحيى » جيجل«، 2015.

�سعدية حديو�ص، اأثر التجاهات الحديثة ل�ستقلالية البنوك المركزية على فعالية ال�سيا�سة النقدية، 

اأطروحة دكتوراه، جامعة محمد بو�سياف »الم�سيلة«، 2020.

البحوث والمقالات العربية والمترجمة:

مجلة  والفعلية،  الت�سريعية  المعايير  بين  العراقي  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  �سندي،  قا�سم  اأديب 

الكوت للعلوم القت�سادية والإدارية، العدد 27 اأيلول 2017.

– درا�سة حالة بنك الجزائر، مجلة م�سر  النقدية  ال�سلطة  الفتاح دحمائن، ا�ستقلالية  بن عبد 

اأبريل   ،482 العدد  والت�سريع،  والإح�ساء  ال�سيا�سي  للاقت�ساد  الم�سرية  الجمعية  المعا�سرة، 

.2006

توبيا�ص اآدريان واأ�سرف خان، م�ساءلة البنوك المركزية وا�ستقلاليتها و�سفافيتها، 25 نوفمبر 2019.

مع  النقدية  ال�سيا�سة  اأهداف  تحقيق  في  المركزية  البنوك  ا�ستقلالية  دور  الجبوري،  محمد  خلف 

 ،2004 ل�سنة   56 رقم  العراقي  المركزي  البنك  قانون  �سوء  في  العراقية  التجربة  اإلى  الإ�سارة 

.2011

تاأ�سيلية وتحليلية  »درا�سة  المالي  بالعتماد  المرتبط  الإداري  القرار  نفاذ  الباز،  الرزاق  داود عبد 

مقارنة في القانون الم�سري والكويتي«، مجل�ص الن�سر العلمي، جامعة الكويت، 2007.

�سهير معتوق، موؤ�سرات ودلئل ا�ستقلالية البنوك المركزية ودرا�سة مقارنة مع التطبيق على البنك 

المركزي الم�سري، الموؤتمر العلمي الثالث، كلية الحقوق، جامعة حلوان، القاهرة، 12-13 مايو 

 .2004

الم�سرفية  الإ�سلاحات  �سوء  في  الم�سري  المركزي  البنك  ا�ستقلالية  قيا�ص  علي،  محمد  ع�سري 

كلية  والتجارة،  للاقت�ساد  العلمية  المجلة   ،2020 ل�سنة   194 رقم  القانون  اإ�سدار  في  المتمثلة 

التجارة، جامعة عين �سم�ص، المجلد 51، العدد 1، 2021.



229 د. عبدالجبار أحمد عبدالجبار الطيب

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الدرا�سات  مركز  ال�سيا�سية،  والنزاهة  المال  مجلد  دوليا،  الم�سالح  ت�سارب  اإدارة  �ستيفان،  لورا 
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