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الملخ�س

قام العراق بالم�سادقة على اتفاقية الق�ساء على كل اأ�سكال التمييز �سد المراأة في �سنة 1986، 
وقد ن�سرها في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها.

اإن الحديث عن اتفاقية الق�ساء على كل اأ�سكال التمييز �سد المراأة في العراق يثير عدة ق�سايا 
وم�سائل يجب مناق�ستها، وهذه الم�سائل والق�سايا يمكن اإجمالها بما يلي:  الو�سيلة القانونية التي 
تمت فيها الم�سادقة على هذه الاتفاقية في ظل د�ستور العراق ل�سنة 1970 الموؤقت، والقيمة القانونية 
لهذه الاتفاقية بعد الم�سادقة عليها، وهل اأ�سبحت هذه الاتفاقية جزءاً من البناء القانوني العراقي؟  
ومدى التزام العراق بهذه الاتفاقية بعد المتغيرات ال�سيا�سية والقانونية التي حدثت فيه �سنة 2003، 
و�سدور د�ستور 2005، وما هو و�سع الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد؟ وهل مازال العراق ملتزماً 
على  العراق  اأبداها  التي  والتحفظات    ،)2005 )�سنة  الجديد  الد�ستور  ظل  في  الاتفاقية  بهذه 
هذه الاتفاقية واأثرها على التزامات العراق وانعكا�سها على الت�سريعات العراقية، ومدى ان�سجام 
العراقي  العقوبات  قانون  خا�سة  وب�سورة  الاتفاقية  م�سمون  مع  العراقية  والقوانين  الت�سريعات 
وقانون الاأحوال ال�سخ�سية؟ وللإجابة عن هذه الت�ساوؤلات، فاإننا �سوف نقوم بمناق�سة كل م�ساألة 

من هذه الم�سائل من خلل هذا البحث.

د.مروان المدر�س
كلية الحقوق - جامعة البحرين

القيمة القانونية
لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة في ظل دستور العراق لسنة 2005 

الكلمات الدالة: اأ�سكال التمييز، المراأة، د�ستور العراق.
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Abstract

In 1979, the United Nations General Assembly adopted the Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (hereinafter CEDAW or 
the Convention). Iraq ratified CEDAW in 1986, and published it in its Official Gazette 
in the same year. However, since then, the Country has undergone significant changes 
and adopted a new Constitution. Any discussion on CEDAW and its application in Iraq 
thus inevitably raises a number of questions: What is CEDAW? What legal method was 
used to ratify CEDAW in the framework of the 1970 Interim Constitution? What is the 
legal status of the Convention after its ratification - has it become a part of the Iraqi legal 
system? To what degree is Iraq committed to the Convention following the political and 
legal changes of 2003 and the introduction of a new Constitution in 2005? Can Iraq 
avoid its commitment to the Convention? Do Iraqi statutes and laws, specifically the 
Iraqi Penal Code, comply with the content of the Convention? What is the effect of 
Iraq’s reservations to CEDAW on the country’s commitments and their reflection on 
Iraqi legislation? Each of these issues will be discussed separately.

Legal Status Convention
on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Women under the 
2005 Iraqi Constitution

Dr. Marwan Al Moders
College of Law - Bahrain University

Keywords: Forms of Discrimination, Women, Iraqi Constitution.
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قام العراق بالم�سادقة على اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، وذلك في �سنة 
1986، وقد ن�سرها في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها.

اأ�سكال التمييز �سد المراأة في العراق يثير  ق�سايا  اإن الحديث عن اتفاقية الق�ساء على جميع 
وم�سائل عدة يجب مناق�ستها، وهذه الم�سائل والق�سايا يمكن اإجمالها بما ياأتي: الو�سيلة القانونية 
والقيمة   ،1970 ل�سنة  الموؤقت  العراق  د�ستور  ظل  في  الاتفاقية  هذه  على  الم�سادقة  فيها  تم  التي 
القانونية لهذه الاتفاقية بعد الم�سادقة عليها. هل اأ�سبحت هذه الاتفاقية جزءاً من البناء القانوني 
العراقي، ومدى التزام العراق بهذه الاتفاقية بعد المتغيرات ال�سيا�سية والقانونية التي حدثت فيه 
�سنة 2003، و�سدور د�ستور 2005؟ وما هو و�سع الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد؟ وهل مازال 
اأبداها  التي  والتحفظات   ،)2005 )�سنة  الجديد  الد�ستور  ظل  في  الاتفاقية  بهذه  ملتزماً  العراق 
العراق على هذه الاتفاقية واأثرها على التزامات العراق وانعكا�سها على الت�سريعات العراقية، ومدى 
العقوبات  قانون  خا�سة  وب�سورة  الاتفاقية،  م�سمون  مع  العراقية  والقوانين  الت�سريعات  ان�سجام 

العراقي وقانون الاأحوال ال�سخ�سية؟
وللإجابة عن هذه الت�ساوؤلات، فاإننا �سوف نقوم بمناق�سة كل م�ساألة من هذه الم�سائل المطروحة 

للنقا�ش وفقاً للخطة الاآتية:
اإذ �سنخ�س�ش المبحث الاأول لبحث الاتفاقية في ظل د�ستور العراق ل�سنة 1970، حيث ق�سمنا هذا 
اإلى مطلبين �سنتناول فيهما الو�سيلة القانونية التي تم بها الم�سادقة على الاتفاقية، ومن  المبحث 
ثم القيمة القانونية للتفاقية في ظل د�ستور 1970 الموؤقت، اأما المبحث الثاني ف�سنتطرق فيه اإلى 
الاتفاقية في ظل د�ستور 2005 حيث �سنق�سم هذا المبحث اإلى مطلبين، نخ�س�ش الاأول لبيان مدى 
التزام العراق بالاتفاقية، اأما الثاني ف�سنبحث فيه مدى قدرة العراق على التحلل من التزامه بهذه 
الاتفاقية والاتفاقيات الاأخرى التي اأبرمت في الفترة ال�سابقة على احتلل العراق، في حين �سنبحث 
في المبحث الثالث مدى توافق الد�ستور والقوانين مع الاتفاقية وذلك في مطلبين، اإذ نتناول في الاأول 
مدى توافق الاتفاقية مع الوثيقة الد�ستورية، في حين نتطرق في الثاني اإلى مدى توافق الاتفاقية مع 
قانوني العقوبات والاأحوال ال�سخ�سية، واأخيراً �سنتناول في المبحث الرابع التحفظات التي اأبداها 

العراق على هذه الاتفاقية وبيان قيمتها القانونية.
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مقدمة:
المتحدة  الولايات  فكانت  الداخلي،  ال�سعيد  على  مرة  اأول  الاإن�سان  بحقوق  الدول  اهتمام  بدا 
اإن�ساء  قبل  وذلك  الاإن�سان،  بحقوق  خا�ساً  اعلناً  اأ�سدرت  التي  الدول  اأوائل  من  هي  الاأمريكية 
باإحدى ع�سرة �سنةً تقريباً، وتلتها في ذلك فرن�سا ب�سدور الاإعلن  الاتحاد الفدرالي �سنة 1787 

الفرن�سي لحقوق الاإن�سان والمواطنة �سنة 17891)1(.
وانتقل هذا الاهتمام بحقوق الاإن�سان من مرحلة �سدور وثائق م�ستقلة بها، اإلى ت�سمين الد�ساتير 
الوطنية هذه الحقوق والحريات، حتى اأ�سحى مو�سوع حقوق الاأفراد وحرياتهم من اأهم الموا�سيع 
التي تن�ش عليها الد�ساتير، فل نجد اليوم د�ستوراً مدوناً لا يت�سمن ف�سلً اأو باباً للحقوق والحريات 
الاأ�سا�سية، بل اإن الدافع الاأ�سا�ش لتدوين الد�ساتير هو اإيراد الحقوق والحريات وو�سع ال�سمانات 

اللزمة لحمايتها)2(.
اإلا اأن المجتمع الدولي وجد هذا الاأمر غير كافٍ، وخا�سة بعد الحرب العالمية الثانية،  وما رافقها 
من انتهاكات خطرة لحقوق الاإن�سان، لذا فقد بداأ المجتمع الدولي يعمل على و�سع اتفاقيات دولية 
ووثائق عالمية لحقوق الاإن�سان، فجاء على راأ�سها الاإعلن العالمي لحقوق الاإن�سان، ومن ثم ميثاق 
الاأمم المتحدة، ثم اتجه المجتمع الدولي اإلى اإ�سدار مواثيق دولية ذات طابع اأكثر اإلزامية تهدف اإلى 
�سيانة وحماية حقوق الاإن�سان، ف�سدر العهد الدولي الخا�ش بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والعهد 
الدولي الخا�ش بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية، وذلك في �سنة 1966، ومن ثم اتجه 
حق  بحماية  اأو  المجتمع  فئات  من  فئة  بحماية  تتعلق  دولية  اتفاقيات  اإ�سدار  اإلى  الدولي  المجتمع 
واتفاقية  الطفل،  المتحدة الخا�سة بحقوق  الاأمم  اتفاقية  الاتفاقيات  اأبرز هذه  ومن  من الحقوق، 
�سد  التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  واتفاقية  العن�سري،  التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء 
المراأة، واتفاقيات الاأمم المتحدة لمناه�سة التعذيب وغيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة القا�سية اأو 

الاإن�سانية اأو المهينة.
وب�سدور هذه الوثائق والاتفاقيات اأ�سبح الاهتمام بحقوق الاإن�سان ذا طابع عالمي، اعترفت بها 

وثائق و�سكوك دولية.

القانونية  والنظم  ال�سرائع  من  العديد  �سبقت  اإذ  الاإن�سان،  بحقوق  الاهتمام  مجال  في  الريادة  الاإ�سلمية  لل�سريعة  كانت  لقد   1
الو�سعية في مجال حماية حقوق الاإن�سان، فجاءت بن�سو�ش لا تعمل على كفالة حقوق الاإن�سان واإنما تعدتها اإلى حماية كل الكائنات 
األف  المو�سوع، وقد  توؤكد هذا  التي  والاأحاديث  الاآيات  بالعديد من  النبوية زاخرة  وال�سنة  الكريم  القراآن  اإن  والمخلوقات الحية. 
الاآراء  وا�ستعرا�ش  الاإن�سان  حقوق  من  الاإ�سلمية  ال�سريعة  موقف  بحث  اإن  المجال.  هذا  في  والبحوث  الكتب  الم�سلمون  الفقهاء 
الفقهية في كل حق من الحقوق بحاجة اإلى درا�سات متخ�س�سة وبحوث م�ستقلة لبيان اأ�سبقية الاإ�سلم في هذا المجال. راجع حول 
المو�سوع ال�سيخ الغزالي، حقوق الاإن�سان، الطبعة الثالثة، القاهرة، 1984. ود.عبد الواحد الفار، قانون حقوق الاإن�سان، القاهرة، 

1991، �ش 303 وما بعدها. ود.ابراهيم عبد الله المرزوقي، حقوق الاإن�سان في الاإ�سلم، اأبو ظبي، 2001، �ش 354. 
راجع د.مروان المدر�ش و د.محمد الم�سهداني، القانون الد�ستوري البحريني مع مقدمة في النظرية العامة للد�ستور، مطبعة   )2

جامعة البحرين، الطبعة الاأولى، 2009، �ش 44 وما بعدها.

)
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اتفاقية الق�ضاء على جميع اأ�ضكال التمييز �ضد المراأة:
اإن الوثائق وال�سكوك الدولية لحقوق الاإن�سان قد اأكدت �سرورة حماية حقوق المراأة، واإزالة كل 
اأ�سكال التمييز �سدها، فل يمكن المزاوجة بين عالمية حقوق الاإن�سان والاإبقاء على التمييز القائم 

على اأ�سا�ش الجن�ش.
كل  واإزالة  الاإن�سان.  بحقوق  للعتراف  العام  الاإطار  الدولية  وال�سكوك  الوثائق  و�سعت  فقد 
اأ�سكال التمييز، ومنها التمييز القائم عن اأ�سا�ش الجن�ش. فن�ش الاإعلن العالمي لحقوق الاإن�سان في 
المادة )2( منه على اأن الحقوق والحريات الواردة فيه يتمتع فيها جميع الاأفراد من دون تمييز على 
اأي اأ�سا�ش، وجاء بعد ذلك العهد الدولي الخا�ش بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ليوؤكد �سرورة الم�ساواة 
بين المراأة والرجل في الحقوق الواردة فيه)3(، واأ�سار العهد الدولي الخا�ش بالحقوق الاقت�سادية 
والاجتماعية والثقافية اإلى ن�ش مماثل)4(، اإن هذه الوثائق وال�سكوك الدولية قد اأ�سفت على مبداأ 
الم�ساواة بين المراأة والرجل �سفة عالمية، واأكدت �سرورة تمتع الرجال والن�ساء بالحقوق الواردة فيها 

بالت�ساوي ومن دون اأي تمييز.
لذا فقد رتبت هذه الاتفاقيات جملة من الالتزامات على عاتق الدول، كان من اأبرزها �سرورة 
التمتع بحقوقها  المراأة من  اأجل تمكين  المجالات من  اإيجابية في جميع  تدابير  باتخاذ  الدول  قيام 

ب�سورة مت�ساوية وفعالة وعدم الاكتفاء باعتماد تدابير الحماية فقط.
لحقوق  الحقيقية  الحماية  توفير  في  الاتفاقيات  هذه  كفاية  بعدم  �سعر  الدولي  المجتمع  اأن  اإلا 
المراأة، فتوجه اإلى اعتماد مجموعة من الاتفاقيات والاإعلنات الدولية ذات ال�سلة بحقوق المراأة)5(، 
ل�سنة 1979، حيث و�سعت  المراأة  التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  اتفاقية  اأهمها  كان من 
هذه الاتفاقية الاإطار العام لحماية المراأة، ون�ست على المبادئ العامة لتحقيق الم�ساواة بين المراأة 
والرجل في جميع المجالات وفي مختلف الميادين، ولذا اأ�سحت هذه الاتفاقيات تو�سف باأنها �سرعة 

ن�ست المادة 1/2 على اأن )تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه. وبكفالة هذه الحقوق لجميع   )3
الاأفراد الموجودين في اإقليمها والداخلين في ولايتها.  دون اأي تمييز ب�سبب العرق، اأو اللون، اأو الجن�ش ...(.

ن�ست المادة 2/2 على اأن )تتعهد الدول الاأطراف في هذا العهد باأن ت�سمن جعل ممار�سة الحقوق المن�سو�ش عليها في هذا   )4
العهد بريئة من اأي تمييز ب�سبب العرق اأو اللون اأو الجن�ش ...(.

من اأبرز الاتفاقيات والاإعلنات التي �سدرت وتتعلق بحقوق المراأة ما ياأتي :  )5
اتفاقية الحقوق ال�سيا�سية للمراأة ل�سنة 1952.. 1
اتفاقية جن�سية المراأة المتزوجة ل�سنة 1957.. 2
اتفاقية الر�سا بالزواج والحد الاأدنى ل�سن الزواج ل�سنة 1962.. 3
اإعلن الق�ساء على التمييز �سد المراأة ل�سنة 1967.. 4
اإعلن الق�ساء على العنف �سد المراأة ل�سنة 1993.. 5
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دولية لحقوق المراأة)6(.
في  الواردة  الحقوق  كل  جمعت  قد  المراأة  �سد  التمييز  اأ�سكال  جميع  على  الق�ساء  فاتفاقية 
الاتفاقيات الاأخرى والتي يجب اأن تتمتع بها المراأة ب�سورة مت�ساوية مع الرجل، كالحقوق الواردة في 
العهدين مثلً، اإ�سافة اإلى اأنها قد ن�ست على اأحكام جديدة لم يتم الن�ش عليها في الوثائق ال�سابقة 
مثل معالجة اأو�ساع المراأة الريفية، واإزالة المفاهيم والممار�سات النمطية كافة، والم�ساواة في الحياة 

العامة والخا�سة على ال�سواء.
اإن اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة قد �سعت اإلى اإزالة كل �سور ومظاهر 
التمييز �سد المراأة، �سواءً كان ذلك على �سعيد الممار�سات الحكومية، اأو بين الاأفراد اأنف�سهم، وعملت 
والاجتماعي،  الثقافي  ال�سعيد  على  المجتمع  في  والرجل  المراأة  لدور  النمطية  ال�سورة  اإزالة  على 
بتحقيق  التعجيل  بهدف  الموؤقتة  الاإيجابية  التدابير  من  جملة  تتخذ  اأن  للدول  الاتفاقية  واأجازت 

الم�ساواة الفعلية بين الرجل والمراأة.
�ستى  في  والتنمية  الاإنتاج  عملية  في  المراأة  دمج  اإلى  الاتفاقية  �سعت  فقد  �سبق،  ما  على  علوة 
المجالات والحقول، اإ�سافة اإلى اأنها قد اهتمت بالمراأة الريفية، و�سرورة النهو�ش بها من اأجل تفعيل 

دورها في المجتمع.
ومن اأجل تحقيق هذه الاأهداف، فقد اأوجبت الاتفاقية جملة من الالتزامات على عاتق الدول 
واإلغاء  الوطنية،  والت�سريعات  الد�ساتير  في  والمراأة  الرجل  بين  الم�ساواة  مبداأ  اإدماج  اأبرزها  من 
التمييز  المت�سمنة  والاأعمال  الممار�سات  اأنواع  جميع  واإلغاء  كافة،  التمييزية  والت�سريعات  القوانين 
للمراأة عن  فعالة  اإلى �سمان حماية  اإ�سافة  اأو مخفياً،  �سواءً كان ذلك تمييزاً ظاهراً  المراأة  �سد 

طريق الق�ساء.
وتتكون اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة من ثلثين مادة موزعة على �ستة 
باإزالته  الخا�سة  والتدابير  والاإجراءات  المراأة  �سد  التمييز  تعريف  الاأول  الجزء  يتناول  اأجزاء، 
الحقوق  فيعالج  الثاني  الجزء  اأما  البغاء،  في  وا�ستغللها  بالمراأة  الاتجار  تحريم  وكذلك  واإلغائه، 

ال�سيا�سية للمراأة وم�ساركتها في الحياة العامة.
بالاإ�سافة اإلى الم�ساواة في الم�سائل المرتبطة بالجن�سية، في حين تطرق الجزء الثالث اإلى م�ساواة 
المراأة في مجال التعليم والعمل وال�سحة واأو�ساع المراأة الريفية، وتطرق الجزء الرابع اإلى الاأهلية 
القانونية للمراأة وحقوقها الزوجية، وخ�س�ش الجزء الخام�ش لاإجراءات الرقابة والاإ�سراف على 
تطبيقها وتنفيذ اأحكامها من جانب الدول الاأطراف، واأخيراً ت�سمن الجزء ال�ساد�ش اأحكاماً ختامية 

تتعلق بحياة الاتفاقية ذاتها.

راجع حول م�سمون الاتفاقية د.محمد خليل المو�سى، ا�ستخدام ال�سيداو في النظام القانوني الاأردني، اإ�سدار الاتحاد الاإيطالي   )6
للت�سامن مع ميزان، المطبعة الوطنية، عمان ، الاأردن، ت�سرين الثاني 2009، �ش 32 وما بعدها.
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المبحث الأول
 اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز

�شد المراأة في ظل د�شت�ر 1970 الم�ؤقت

ان�سم العراق اإلى اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة في ظل الد�ستور ال�سابق، 
اإذ �سدّق العراق هذه الاتفاقية في �سنة 1986، وتم ن�سرها في الجريدة الر�سمية في ال�سنة ذاتها. 
و�سنتناول في هذا المبحث درا�سة الو�سيلة القانونية التي تم فيها الم�سادقة على الاتفاقية، ومن ثم 

تحديد القيمة القانونية لهذه الاتفاقية في ظل د�ستور 1970 الموؤقت، وذلك في مطلبين.

 المطلب الأول
ال��شيلة القان�نية التي تمت فيها الم�شادقة على اتفاقية الق�شاء
على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة في ظل د�شت�ر 1970 الم�ؤقت

المعاهدات  اإبرام  اإجراءات  اإلى  اأ�سار  قد  الموؤقت)7(  د�ستور 1970  الد�ستوري في ظل  الم�سرع  اإن 
وت�سديقها، فقد اأناط مهمة اإبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية اإلى رئي�ش الجمهورية، فن�ست 

المادة )58( الفقرة )ح( على اإنه “يمار�ش رئي�ش الجمهورية مبا�سرة ال�سلحيات الاآتية:
الم�سرع  اأناط  حين  في  الدولية....”)8(.   والمعاهدات  الاتفاقات  وعقد  المفاو�سات  اإجراء   - ح 
 )43( المادة  ن�ست  اإذ  الدولية،  والاتفاقيات  المعاهدات  ت�سديق  الثورة  قيادة  بمجل�ش  الد�ستوري 

الفقرة )د( على اأن “يمار�ش مجل�ش قيادة الثورة باأغلبية عدد اأع�سائه ال�سلحيات الاآتية:
د-  الم�سادقة على المعاهدات والاتفاقات الدولية”.

ومن تحليل ن�سو�ش المادتين 58 و43 من الد�ستور نجد اأن الم�سرع الد�ستوري قد جعل ال�سلطة 
التنفيذية ممثلة برئي�ش الجمهورية)9( هي المخت�سة بالمراحل الاأولى لاإبرام الاتفاقات والمعاهدات 

�سدر د�ستور العراق الموؤقت �سنة 1970 وذلك لاإدارة العراق في فترة موؤقتة وفق وجهة نظر الحزب الحاكم حينئذ، اإلا اأنه ا�ستمر   )7
نافذاً اإلى حين احتلل العراق �سنة 2003، وقد كانت هناك محاولات لاإ�سدار د�ستور دائم للعراق بعد انتهاء الحرب العراقية 
الاإيرانية �سنة 1988، اإذ �سكلت لجنة للقيام بهذه المهمة، اإلا اأن هذه المحاولة توقفت ب�سبب احتلل العراق للكويت ون�سوب حرب 
الخليج �سنة 1991، وظل الد�ستور الموؤقت نافذاً اإلى حين احتلل العراق من قبل القوات الاأمريكية. راجع حول د�ستور 1970 
العراق، 1999،  بغداد،  التاريخية،  الدرا�سات  ق�سم  بيت الحكمة،  العراق،  الد�ستورية في  الت�سريعات  د. رعد الجدة،  الموؤقت 

�ش98. 
عدلت هذه المادة بموجب القرار رقم 567 في 1973/7/8 حيث كان رقمها قبل التعديل 57 / الفقرة ك بال�سيغة نف�سها.  وعلماً   )8

اأن قرار تعديل الد�ستور �سادر عن مجل�ش قيادة الثورة.
اإن رئي�ش الجمهورية هو رئي�ش مجل�ش قيادة الثورة بموجب الد�ستور.  )9
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الدولية. في حين اخت�ش مجل�ش قيادة الثورة ب�سفته اأعلى �سلطة موجودة في البلد )بموجب د�ستور 
1970 الموؤقت( بمهمة ت�سديق المعاهدات والاتفاقات الدولية، بمعنى اآخر، فاإن مجل�ش قيادة الثورة 

هو الجهة المخت�سة باإدخال المعاهدات والاتفاقات الدولية بالبناء القانوني للدولة العراقية)10(.
اإن ن�سو�ش الد�ستور قد نظمت عملية اإبرام المعاهدات وت�سديقها وفق طبيعة النظام ال�سيا�سي 
ال�سائد عندئذ في العراق، اإذ جاء على راأ�ش الموؤ�س�سات الد�ستورية مجل�ش قيادة الثورة، فكان هو 
الجهة المهيمنة على عملية �سنع القرار، ور�سم ال�سيا�سة الخارجية، و�سن القوانين والاإ�سراف على 

ال�سلطة التنفيذية.)11(
اإدخال  بمهمة  د�ستورياً  المخت�سة  الجهة  هو  الثورة  قيادة  مجل�ش  فاإن  �سبق،  ما  اإلى  وا�ستناداً 
المعاهدات والاتفاقات بالبناء القانوني، وهذا ما تم عند ت�سديق اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال 
التمييز �سد المراأة، اإذ بمجرد ت�سديقها من قبل ال�سلطة المخت�سة د�ستورياً بذلك، تم ن�سر هذه 
الاتفاقية في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها وبعد مرور فترة وجيزة جداً لم 
تتجاوز ب�سعة �سهور، واأنه بمجرد ن�سرها في الجريدة الر�سمية فقد اأ�سبحت الاتفاقية جزءاً من 

البناء القانوني للدولة العراقية.)12(
مع ملحظة اأن العراق لم ين�سم اإلى اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات ل�سنة 1969، واإنما ا�ستعا�ش 
عنها باإ�سدار قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979 والذي نظم عملية اإبرام وعقد المعاهدات 

وفق ما اأ�سار اإليه الد�ستور.

المطلب الثاني
القيمة القان�نية لتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز 

�شد المراأة بعد ت�شديقها في ظل د�شت�ر 1970 الم�ؤقت

في  ون�سرها  ت�سديقها  يتم  اأن  بعد  الدولية،  والاتفاقات  للمعاهدات  القانونية  القيمة  عن  اأما 
الجريدة الر�سمية، فاإن الد�ستور الموؤقت لم ين�ش على هذه الم�ساألة بن�ش �سريح وب�سورة وا�سحة، 
ولكن بما اأن هذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية يتم ن�سرها في الجريدة الر�سمية ومجل�ش قيادة 
القوانين  بت�سديق  د�ستورياً  مخت�ش  هو  كما  بت�سديقها  د�ستورياً  المخت�سة  الجهة  وهو  الثورة 
اإلى  اتجه  قد  الموؤقت   1970 د�ستور  العراقي بموجب  الد�ستوري  الم�سرع  فاإن  العادية،  والت�سريعات 

د. اإح�سان المفرجي، ود. رعد الجدة، ود. كطران زغير نعمة، النظرية العامة في القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري في   )10
العراق، المكتبة القانونية، بغداد، 1990، �ش 267.

انظر الف�سل الاأول في الباب الرابع من د�ستور العراق الموؤقت ل�سنة 1970.  )11
انظر ن�ش المادة 64 الفقرة اأ من د�ستور العراق الموؤقت ل�سنة 1970.  )12
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جعل هذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية بمرتبة القوانين والت�سريعات العادية بعد ت�سديقها وفق 
ن�سو�ش الد�ستور.

وا�ستناداً اإلى ما �سبق، فاإنه بمجرد ت�سديق اأي اتفاقية اأو معاهدة ون�سرها بقانون في الجريدة 
الر�سمية، فاإنها ت�سبح جزءاً من النظام القانوني وبمرتبة القوانين والت�سريعات العادية،  وذلك في 
ظل د�ستور العراق الموؤقت ل�سنة 1970. ولذا، فاإن اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد 
المراأة قد اأ�سبحت بعد ت�سديق العراق لها ون�سرها في جريدة الوقائع العراقية جزءاً من النظام 

القانوني العراقي وبالقيمة والمرتبة ذاتهما للقوانين والت�سريعات العادية.
لم�سمون  مخالف  عادي  ت�سريع  اإ�سدار  المخت�سة  ال�سلطة  ت�ستطيع  هل  البع�ش:  يت�ساءل  وقد 
المعاهدة الدولية التي تم اإبرامها؟ من الناحية النظرية يمكن اأن نقول: نعم، ممكن بغ�ش النظر 
عن النتائج على ال�سعيد الدولي، ولكن من الناحية العملية، فاإن الدولة التي تن�سم اإلى اتفاقية 
على  بتنفيذها  ملزمة  تكون  القانوني،  نظامها  من  جزءاً  وت�سبح  وت�سدقها،  دولية،  معاهدة  اأو 

ال�سعيدين الدولي والداخلي، واإلا لماذا ان�سمت اإليها،  واأعلنت التزامها ببنودها؟
الاتفاقية في  اإدخال  و�سيلة  اختيار  كانت حرة في  اإن  العراقية  الدولة  فاإن  �سبق،  ما  اإلى  اإ�سافة 
النظام القانوني العراقي، فاإن هذه الحرية مقيدة بالقانون الدولي، وخ�سو�ساً اتفاقية فيينا لقانون 
المعاهدات لعام 1969، اإذ لا تجيز المادة 27 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لاأي دولة اأن تتذرع 
بقانونها الداخلي للتخل�ش من التزام ناتج عن معاهدة دولية قد �سدقتها، علماً اأن العراق لم ين�سم 
اإلى هذه الاتفاقية )قانون فيينا للمعاهدات( واإنما ا�ستعا�ش عنها باإ�سدار قانون داخلي ينظم عملية 

الان�سمام اإلى المعاهدات وت�سديقها وهو قانون عقد المعاهدات رقم 111  ل�سنة 1979)13(.
المتعلقة  وخا�سة  الدولية،  المعاهدات  اأن  هو  الموؤقت  د�ستور 1970  ال�سائد بموجب  الراأي  اإن  بل 
بحقوق الاإن�سان لها مرتبة قانونية اأعلى من مرتبة القوانين والت�سريعات العادية، وبالتالي لا يجوز 

اإ�سدار قانون اأو ت�سريع داخلي يتعار�ش مع الاتفاقية او المعاهدة الدولية)14(.
وهنا يتبادر اإلى الذهن ت�ساوؤل مهم: هل يوؤثر عدم ان�سمام العراق اإلى )اتفاقية فيينا( لقانون 
المعاهدات على القيمة القانونية للمعاهدات والاتفاقيات التي تبرمها الدولة العراقية وخا�سة اأن 
قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979 قد ن�ش بو�سوح على جعل المعاهدات بقيمة قانونية 

م�ساوية لقيمة القوانين والت�سريعات العادية؟

العراق لم ين�سم اإلى اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات واإنما �سن قانوناً داخلياً هو قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979   )13
الذي يو�سح كيفية الان�سمام اإلى المعاهدات، ويحدد ال�سلطات المخت�سة، والاإجراءات الواجب اإتباعها في كل مرحلة من مراحل 

اإبرام المعاهدات.
راجع د.�ساري خليل محمود، القيمة القانونية لاتفاقيات حقوق الاإن�سان في الت�سريع الداخلي ودور القا�سي الوطني في تطبيقها،   )14

مجلة الحقوق، ت�سدرها كلية الحقوق في جامعة البحرين، المجلد الرابع، العدد الاأول، محرم 1428، يناير 2007، �ش82. 
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الجواب بالتاأكيد )ل(، وذلك للأ�ضباب الآتية)15(:. 1
المعاهدات . 2 لقانون  فيينا(  )اتفاقية  اأحكام  من  الكثير  يعد  حالياً  ال�سائد  الفقهي  الراأي 

جزءاً من العرف الدولي وملزمة للدول المن�سمة اإليها والدول التي لم تن�سم اإليها، وذلك ب�سبب 
التطبيق المتواتر لاأحكامها .

اإن القول باأن الاتفاقية بعد ت�سديقها ت�سبح جزءاً من القانون الوطني وتتمتع بذات القيمة . 3
القانونية للقوانين والت�سريعات النافذة �ستترتب عليه نتائج على ال�سعيدين الداخلي والخارجي 
لا يمكن القبول بها، فعلى ال�سعيد الداخلي معناه �ستخ�سع المعاهدة لقاعدة )القانون الاأحدث 
بمنزلة  يكون  المعاهدة  مع  يتعار�ش  قانون  اأي  �سدور  فاإن  وبالتالي،  الاأقدم(،  القانون  ين�سخ 
اإلغاء �سمني لها، وهذا الاأمر غير مقبول. اما على ال�سعيد الدولي، فاإن الدولة ملزمة بتنفيذ 
واإلا �ستكون م�سوؤولة دولياً، وكذلك  اإقليمها  الدولية داخل حدود  التزاماتها بموجب المعاهدات 
ت�سريعات وقرارات  اأ�سدرته من  المعاهدات( عما  بع�ش  تقارير دورية )في  م�سوؤولة عن تقديم 

اإدارية من اأجل تفعيل ن�سو�ش المعاهدة)16(.
باإرادتها . 4 اأبرمتها  قد  فاإنها  اتفاقية،  اأي  اإلى  وان�سمت  التزمت  عندما  الدولة  اإن  كذلك 

اإلا بالطرق المعروفة كالان�سحاب وفق الاآليات التي تن�ش  اأن تتنكر لها  الحرة ولذا لا يحق لها 
عليها الاتفاقية ذاتها اأو المبادئ العامة المتعارف عليها.

كذلك، فاإن اأهداف اتفاقية مناه�سة التمييز �سد المراأة تن�سجم مع ن�سو�ش الد�ستور التي . 5
اأكدت مبداأ الم�ساواة بين الرجل والمراأة في جميع المجالات.)17(

لذا، فاإن ت�سديق العراق للتفاقيات والمعاهدات الدولية، ون�سرها في الجريدة الر�سمية يجعل 
مخالفة  ت�سريعات  اإ�سدار  وعدم  الاتفاقية،  هذه  بنود  بتنفيذ  بالتقييد  ملزمة  المخت�سة  ال�سلطة 
لها، واإن كان الد�ستور قد جعل المعاهدات والاتفاقيات م�ساوية من حيث القيمة القانونية للقوانين 
والت�سريعات العادية بعد ت�سديقها ون�سرها. اإلا اأنه من الناحية الفعلية، فاإن الاتفاقيات والمعاهدات 
الدولية عموماً تكون بمرتبة قانونية اأعلى من مرتبة القوانين والت�سريعات العادية، لاأن القول بخلف 
ذلك �سوف يفرغ الاتفاقيات والمعاهدات من م�سمونها، و�ستن�ساأ جملة من الاإ�سكالات القانونية على 

ال�سعيدين الداخلي والدولي.

راجع د.�ساري خليل محمود، القيمة القانونية لاتفاقيات حقوق الاإن�سان في الت�سريع الداخلي ودور القا�سي الوطني في تطبيقها،   )15
مجلة الحقوق، ت�سدرها كلية الحقوق في جامعة البحرين، المجلد الرابع، العدد الاأول، محرم 1428، يناير 2007، �ش82. 

16( اأ�سارت المادة 17 من الاتفاقية الدولية للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة على وجود لجنة مخت�سة بفح�ش تقارير 
الدول الاأطراف، حيث تقوم هذه اللجنة باإعداد تو�سياتها ومقترحاتها حول التقارير التي قامت بفح�سها واإر�سلها اإلى الاأمين 
اإلى لجنة مركز المراأة التابعة للأمم المتحدة، راجع حول المو�سوع د.محمد خليل المو�سى،  العام للأمم المتحدة الذي يحيلها 

الوظيفة الق�سائية للمنظمات الدولية، دار وائل للن�سر والتوزيع، عمان، الاأردن، 2003، �ش 136 وما بعدها. 
17(  راجع ن�ش المادة 19 من الد�ستور العراقي الموؤقت ل�سنة 1970.
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بالالتزام  مطالباً  يكون  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  اإلى  الان�سمام  بمجرد  العراق  اأن  اأي 
حددتها  التي  الاإجراءات  وفق  اإلا  بها  الالتزام  من  التحلل  ي�ستطيع  ولا  بنودها،  وتنفيذ  باأحكامها 
المعاهدة ذاتها، بل اإن بع�ش المعاهدات يكون البلد ملزماً بتقديم تقرير دوري لبيان ما قام به من 
الداخلية  الت�سريعات  في  القانونية  الن�سو�ش  كل  وتعديل  المعاهدة  بنود  تفعيل  اأجل  من  اإجراءات 
المخالفة لها ومنها اتفاقية ال�سيداو، بمعنى اأن المعاهدات تكون بمرتبة قانونية اأعلى من القوانين 
والت�سريعات العادية بغ�ش النظر عن القيمة القانونية التي حددها الد�ستور لها، لاأن الدولة في هذه 
اأنه لا  اإليها، بمعنى  الحالة تكون غير قادرة على ت�سريع قوانين مخالفة للمعاهدات التي ان�سمت 

يمكن اأن نطبق قاعدة الت�سريع الاأحدث بن�سخ الت�سريع الاأقدم.

المبحث الثاني 
اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز

�شد المراأة في ظل د�شت�ر ٢00٥ 

حدثت تغيرات �سيا�سية عنيفة في العراق في �سنة 2003، تمثلت في احتلل قوات التحالف العراق، 
واإ�سقاط نظامه ال�سيا�سي بالقوة الم�سلحة، واإقامة نظام �سيا�سي جديد، كان من اأبرز ملمحه و�سع 

د�ستور جديد للعراق في عام 2005.
اإن �سدور الد�ستور الجديد اأثار العديد من الت�ساوؤلات حول الاتفاقيات التي �سبق اأن ان�سم اإليها 
العراق، والقيمة القانونية لهذه الاتفاقيات، واإن كان باإمكان النظام الجديد التحلل من بع�ش هذه 

الاتفاقيات، ومنها اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة.
لذا �سنتناول في هذا المبحث مدى التزام العراق بهذه الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد، وذلك 
التزامه بهذه  اإمكانية تحلل العراق من  اإلى  الثاني  في المطلب الاأول، في حين �سنتطرق في المطلب 

الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد.
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المطلب الأول
مدى التزام العراق باتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة

في ظل د�شت�ر جديد للعراق �شدر �شنة ٢00٥ ، وذلك بعد التغييرات ال�شيا�شية 
والت�شريعية التي حدثت �شنة ٢003، وب�شدور الد�شت�ر الجديد انتهى الد�شت�ر 

الم�ؤقت ال�شادر �شنة 1970

اإن �سدور الد�ستور الجديد يثير عدة ا�ستف�سارات وت�ساوؤلات، منها مدى التزام العراق بالاتفاقيات 
والمعاهدات الدولية ال�سابقة وخا�سة الاتفاقية المتعلقة بحقوق الاإن�سان؟ وكيف اأثر ذلك على التزام 

العراق الدولي باتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة ؟
من وجهة نظر قانونية، فاإن مناق�سة هذا المو�سوع يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالبند ال�سابق، والنتيجة 
الدولية في ظل  للمعاهدات والاتفاقيات  القانونية  القيمة  اإليها عند مناق�سة مو�سوع  التي تو�سلنا 
د�ستور 1970 الموؤقت، حيث تو�سلنا اإلى اأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية تكون لها قيمة قانونية 
اأو في  اأعلى من قيمة القوانين والت�سريعات العادية بعد ت�سديقها ون�سرها في الجريدة الر�سمية، 
اأقل الاأحوال تكون لها قيمة القوانين والت�سريعات العادية. وا�ستناداً اإلى ذلك، فاإن اتفاقية الق�ساء 
على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة قد �سدق عليها العراق، ون�سرها في الجريدة الر�سمية، وفقاً 
للإجراءات المن�سو�ش عليها في الد�ستور النافذ في وقتها )د�ستور 1970 الموؤقت(، واأ�سحت هذه 
قانوناً  الاتفاقية  هذه  اأ�سحت  اآخر  بمعنى  العراقية،  للدولة  القانوني  البناء  من  جزءاً  الاتفاقية 
داخلياً. وا�ستناداً اإلى ن�ش المادة 130)18( من د�ستور العراق الجديد ال�سادر �سنة 2005 فاإن جميع 
القوانين والت�سريعات تبقى �سارية ونافذة ما لم يتم تعديلها اأو اإلغاوؤها وفقاً لاأحكام هذا الد�ستور 
“د�ستور 2005” ولذا، فاإن اتفاقية ال�سيداو مازالت نافذة على ال�سعيد الداخلي باعتبارها جزءاً 

من البناء القانوني، علوة على التزام العراق بها على ال�سعيد الدولي.)19(
 ،)2005 )د�ستور  الحالي  الد�ستور  ظل  في  وت�سديقها  المعاهدات  باإبرام  المخت�سة  الجهة  اأما 
المعاهدات  اإبرام  مراحل  من  الاأولى  المرحلة  تولي  الوزراء  بمجل�ش  الد�ستوري  الم�سرع  اأناط  فقد 
“يمار�ش مجل�ش  البند �ساد�ساً والتي جاء فيها:  المادة )80(  الدولية، وذلك بموجب  والاتفاقيات 
الوزراء ال�سلحيات الاآتية:  �ساد�ساً التفاو�ش ب�ساأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها 
والاتفاقيات  المعاهدات  ب�ساأن  التفاو�ش  مهمة  اأن  يت�سح  الن�ش  هذا  خلل  من  يخوله”.   من  اأو 

18(   تن�ش المادة 130 على اأن »تبقى الت�سريعات النافذة معمولًا بها، ما لم تلغ اأو تعدل وفقاً لاأحكام هذا الد�ستور«.
19(   من التزامات العراق بموجب الاتفاقية على ال�سعيد الدولي تقديم التقارير الدولية مثلً.
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الدولية وتوقيعها قد اأناطها الد�ستور بال�سلطة التنفيذية)20(.
اأما الموافقة على المعاهدات واإقرارها، فاإن الم�سرع الد�ستوري قد جعل هذه المهمة من اخت�سا�ش 
اآلية مناق�سة واإقرار  اأن الم�سرع الد�ستوري في العراق لم يحدد  مجل�ش النواب العراقي، والملحظ 
المعاهدات، ولم يحدد الاأغلبية المطلوبة لاإقرارها، وهل يتم اإقرارها بالاأغلبية نف�سها التي يتم بها 
هذه  �سكت عن تحديد  قد  الد�ستوري  الم�سرع  اأن  وبما  لا؟  اأم  العادية  والت�سريعات  القوانين  اإقرار 
والت�سريعات  القوانين  الاأغلبية المطلوبة لاإقرار  الاأغلبية المطلوبة هي ذات  باأن  القول  الاأمور يمكن 
العادية التي حددتها المادة 59 البند ثانياً وهي الاأغلبية الب�سيطة من الن�ساب المطلوب، علماً اأن 
مع  المجل�ش،  اأع�ساء  لعدد  المطلقة  الاأغلبية  هو  النواب  مجل�ش  جل�سات  لانعقاد  المطلوب  الن�ساب 
الاأخذ بنظر الاعتبار اأن الم�سرع الد�ستوري في العراق قد ن�ش في المادة 61 البند رابعاً على �سرورة 
�سن قانون يحدد اآلية ت�سديق المعاهدات والاتفاقيات الدولية وا�سترط اأغلبية الثلثين لاإقرار هذا 
القانون، لم ي�سن هذا القانون اإلى الاآن، اأما القانون رقم 111 ل�سنة 1979 الخا�ش بعقد المعاهدات 

فيمكن القول اأنه مازال نافذاً و�ساري المفعول بالحدود التي يمكن فيها تطبيقه.
وبعد اإقرار مجل�ش النواب الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ترفع اإلى رئي�ش الجمهورية لت�سديقها، 
وفي حالة عدم ت�سديقها خلل المدة المحددة تعد المعاهدة م�سدقة بعد م�سي خم�سة ع�سر يوماً 

من تاريخ ت�سلمها.)21(
العراقي في ظل د�ستور 2005، قد جعل المعاهدات  الد�ستوري  اإلى ذلك، فاإن الم�سرع  وا�ستناداً 
والاتفاقيات الدولية بعد اإبرامها وت�سديقها من قبل الجهات المخت�سة بقيمة القوانين والت�سريعات 
العادية، وبالتالي، فاإن موقف الم�سرع الد�ستوري الحالي هو امتداد لموقف الم�سرع الد�ستوري ال�سابق.

في �سوء ما �سبق، فاإن اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة تعد بمرتبة القوانين 
قوانين  اإ�سدار  المخت�سة  ال�سلطات  ت�ستطيع  هل  البع�ش  يت�ساءل  قد  ولذا  النافذة،  والت�سريعات 
وت�سريعات مخالفة لم�سمون الاتفاقية وفق الد�ستور الحالي؟ وهل الد�ستور العراقي الحالي من�سجم 

مع ن�سو�ش الاتفاقية اأم لا؟
اإن الاإجابة عن هذا الت�ساوؤل لاأول وهلة قد تكون نعم ت�ستطيع ال�سلطات المخت�سة اإ�سدار قوانين 
وت�سريعات مخالفة لم�سمون الاتفاقية ا�ستناداً اإلى مبداأ )القانون اللحق ين�سخ القانون ال�سابق(، 
ال�سعيد  على  الاأمر  هذا  على  المترتبة  النتائج  عن  النظر  بغ�ش  الداخلي  ال�سعيد  على  وذلك 

الدولي.
قوانين  اإ�سدار  اإمكانية  بعدم  القول  ن�ستطيع  ثانية  زاوية  من  المو�سوع  اإلى  نظرنا  اإذا  ولكن 

د.عدنان الزنكنة، المركز القانوني رئي�ش الدولة الفدرالية – العراق اأنموذجاً، من�سورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الاأ   )20
ولى، 2011، �ش 304 وما بعدها.

بموجب المادة 73 البند ثانياً من الد�ستور العراق 2005.  )21
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قوانين  �سن  ت�ستطيع  لا  الت�سريعية  ال�سلطة  اأن  اي  الاتفاقية،  وفحوى  لم�سمون  مخالفة  وت�سريعات 
تتعار�ش مع ما جاءت به الاتفاقية من اأحكام ون�سو�ش لاأن الاتفاقية تكون لها قيمة قانونية اأعلى 

من قيمة القوانين والت�سريعات العادية، وذلك لاأ�سباب عديدة يمكن اإجمالها بما ياأتي:

الاأهداف التي من اأجلها تم تغيير نظام الحكم ال�سابق، كان من اأبرزها �سيانة الحقوق . 1
يمكن  الاأهداف  هذه  ال�سعيفة)22(.  الفئات  وحماية  والاأقليات،  المراأة،  حقوق  و�سمان  والحريات، 
ا�ستخل�سها من مقدمة الد�ستور والتي جاء فيها مثلً »...عقدنا العزم برجالنا ون�سائنا، و�سيوخنا 
العدوان، والاهتمام  العدل والم�ساواة، ونبذ �سيا�سة  القانون وتحقيق  و�سبابنا، على احترام قواعد 

بالمراأة وحقوقها، وال�سيخ وهمومه، والطفل و�سوؤونه.....«.
مع ملحظة اأن مقدمة الد�ستور لها ذات القيمة القانونية لن�سو�ش الد�ستور بح�سب اأرجح الاآراء 

الفقهية)23(.
وا�ستناداً اإلى ذلك، فاإن �سن قوانين تخالف مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل، يتعار�ش مع مقدمة 

الد�ستور والاأهداف التي تبناها النظام ال�سيا�سي والد�ستوري الجديد.
اإن هذه الاأهداف التي تبناها النظام الد�ستوري العراقي في ظل د�ستور 2005 قد انعك�ست على 
الموؤ�س�سات الد�ستورية التي اأن�ساأها الد�ستور، فقد اأ�سار الد�ستور اإلى �سرورة اإن�ساء هيئات م�ستقلة، 

من �سمنها اإن�ساء المفو�سية العليا لحقوق الاإن�سان، وهذا ما ن�ست عليه المادة 102 من الد�ستور. 
مدى  يعك�ش  الاإن�سان  بحقوق  متخ�س�سة  هيئة  الدولة  في  وثيقة  اأعلى  وهو  الد�ستور،  فاإن�ساء 
اهتمام الم�سرع الد�ستوري بهذه الم�ساألة، والعمل على تفعيل و�سائل قانونية واإجرائية لحماية الحقوق 
يتعار�ش مع حقوق  اأو  الم�ساواة،  يتعار�ش مع مبداأ  ت�سريع  ولذا لا يمكن ت�سور �سدور  والحريات، 

المراأة. 
ن�سو�ش الد�ستور التي اأكدت في العديد من المواد مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل، ومن . 2

القانون دون  اأمام  “ العراقيون مت�ساوون  المادة )14( والتي جاء فيها:  الاآتية:  الن�سو�ش  اأبرزها 
تمييز ب�سبب الجن�ش، اأو العرق، اأو القومية، اأو الاأ�سل، اأو اللون، اأو الدين، اأو المذهب، اأو المعتقد، اأو 

الراأي، اأو الو�سع الاقت�سادي، اأو الاجتماعي”.
المادة )20( »للمواطنين رجالًا ون�ساءً حق الم�ساركة في ال�سوؤون العامة، والتمتع بالحقوق ال�سيا�سية 

تبين بعد احتلل العراق عدم �سدق كل هذه الوعود حيث ازدادت حالات انتهاك الحقوق والحريات والقتل على الهوية والتهجير   )22
على اأ�س�ش طائفية، وتم انتهاك حقوق المراأة والطفل.

راجع د.مروان المدر�ش و د.محمد الم�سهداني، القانون الد�ستوري البحريني مع مقدمة في النظرية العامة للد�ستور، مطبعة   )23
جامعة البحرين، الطبعة الاأولى، 2009، �ش105 وما بعدها.
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بما فيها حق الت�سويت والانتخاب والتر�سيح«.  وكذلك ن�ش المواد 29 )24( و 30 )25( من الد�ستور 
اأخرى، فن�سو�ش الد�ستور في مجملها توؤكد مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل في  اإلى مواد  اإ�سافة 
اأهمها  التي من  واأهدافها،  ال�سيداو  اتفاقية  تتفق مع م�سمون  الن�سو�ش  مختلف المجالات، وهذه 

تحقيق الم�ساواة بين المراأة والرجل.
اتفاقيات حقوق الاإن�سان العامة التي اأعلن العراق التزامه بها، وتفعيل ن�سو�سها، يمكن . 3

القول اإنها اأ�سبحت ت�سكل مع ن�ش الد�ستور ومقدمته كتلة د�ستورية متكاملة)26(، لا يمكن �سن قانون 
اأو ت�سريع يتعار�ش معها، ولذا فاإن اأي قانون يتم �سنه يخالف اأحكام اتفاقية ال�سيداو يكون ت�سريعاً 

غير د�ستوري لمخالفته الكتلة الد�ستورية اأو المقت�سيات الد�ستورية)27(.
من  يعد  الد�ستورية  المقت�سيات  اأو  الد�ستورية  الكتلة  مفهوم  اأن  اإلى  هنا  الاإ�سارة  من  بد  ولا 
المو�سوعات المهمة والاأ�سا�سية، و�سورة من �سور تغيير بع�ش المفاهيم القانونية التقليدية التي كانت 
�سائدة حتى وقت قريب، فالمق�سود بالكتلة الد�ستورية اأن هناك بع�ش الم�سائل والقوانين والمبادئ 
القواعد  وعلى  متكاملة،  د�ستورية  كتلة  الد�ستور  مع  ت�سكل  اأ�سبحت  الدولية  والمعاهدات  القانونية 
القانونية الاأدنى درجة كالقوانين والت�سريعات العادية اأن تتقيد بالكتلة الد�ستورية، واأن لا تخالفها، 
وهذا معناه اأن الرقابة على د�ستورية القوانين لا تكون بفح�ش مدى توافق القواعد القانونية الاأدنى 

تن�ش المادة 29 البند رابعاً على اأن » تمنع كل اأ�سكال العنف والتع�سف في الاأ�سرة والمدر�سة والمجتمع«.  )24
وال�سحي،  الاجتماعي  – ال�سمان  والم��راأة  الطفل  وبخا�سة  والاأ�سرة  للفرد  الدولة  »تكفل  اأن  على  اأولًا  البند   30 المادة  تن�ش   )25

والمقومات الاأ�سا�سية للعي�ش في حياة حرة كريمة، توؤمن لهم الدخل المنا�سب، وال�سكن الملئم«.
مفهوم الكتلة الد�ستورية مفهوم حديث ن�سبياً، ونادراً ما ت�سير اإليه المراجع العربية، ظهر هذا المفهوم في فرن�سا تحت م�سميات   )26
عديدة منها المقت�سيات ذات الطابع الد�ستوري caractere constitutionnel Exigencesd e  اأو مقت�سيات د�ستورية 
 Principes de valeur constitutionnelle د�ستورية  قيمة  اأو مبادئ ذات   Exigences constitutionnelles
ولكني اأف�سل ا�ستخدام م�سطلح الكتلة الد�ستورية Le bioc de constitutionnalite اأما مفهومها فلم ي�ستقر عملياً، 
واإعلن حقوق  اأنها ن�ش د�ستور عام 1958  الد�ستورية في فرن�سا عام 1974  الكتلة  الد�ستوري في فرن�سا قد اعتبر  فالمجل�ش 
الاإن�سان والمواطن 1789، ومقدمة د�ستور 1946 والمبادئ الاأ�سا�سية التي تعترف بها قوانين الجمهورية والمعاهدات والاتفاقات 
الم�سادق عليها نظامياً والموافق عليها والقوانين والاأوامر الت�سريعية التنظيمية.  وبعد ذلك في عام 1982 ا�ستبعد الالتزامات 
الدولية والقوانين والاأوامر الت�سريعية التنظيمية، واأ�ساف المبادئ العامة للقانون ذات القيمة الد�ستورية وفي عام 1987 ا�ستبعد 
المبادئ العامة للقانون ذات القيمة الد�ستورية. وهكذا لم ي�سع المجل�ش الد�ستوري الفرن�سي معياراً وا�سحاً ومحدداً واإنما هي 

تختلف من دولة اإلى اأخرى ومن مجتمع اإلى اآخر وفي ذات المجتمع من وقت اإلى اآخر.
اإن لم يجد اعتناقاً �سريحاً في ن�سو�ش  اإن كل ما يتعلق بحقوق الاإن�سان  27(  يقول د.اأحمد فتحي �سرور في هذا ال�سدد )).... 
الد�ستور، فاإن الق�ساء الد�ستور يتخذه معياراً لا�ستخل�ش الحقوق والحريات التي تتمتع بقيمة د�ستورية ا�ستناداً اإلى متطلبات 
والمحاكم  والحريات،  الحقوق  حماية  ا�ستهدفت  �سرعت  حين  الد�ساتير  فاإن  القانون،  و�سيادة  الديمقراطية  النظم  من  كل 
الد�ستورية حين اأ�س�ست ا�ستهدفت بالدرجة الاأولى �سمان هذه الحماية. ومن ثم، فاإنه ما لم ين�ش الد�ستور �سراحة على اعتبار 
قواعد القانون الدولي المتعلقة بحقوق الاإن�سان ذات قيمة د�ستورية، كما هو ال�ساأن بالن�سبة اإلى الد�ستور الاألماني، فاإنه يمكن 
اعتبار هذه القواعد من حيث ا�ستهدافها حماية الحقوق والحريات �سمن القواعد الد�ستورية(( د.اأحمد فتحي �سرور، الحماية 

الد�ستورية للحقوق والحريات، دار ال�سروق، م�سر، الطبعة الثانية، 2000، �ش 263.



151د. مروان المدرس
الـحقوق مجلة 
)  10  ( المجلــــــــد 
)  2  ( العــــــــــدد 

مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلةمجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة الحقوق مجلة

درجة مع الد�ستور، واإنما مدى توافق هذه القواعد مع الكتلة الد�ستورية، وبالتالي اإذا �سدر قانون 
يخالف الكتلة الد�ستورية عدَّ قانوناً غير د�ستوري)28(.

علماً باأن م�سمون الكتلة الد�ستورية غير محدد، وغير وا�سح، بل هو متغير من دولة اإلى اأخرى ، 
ومن وقت اإلى اآخر في الدولة ذاتها، ويعتمد على الق�ساء الد�ستوري في تحديده، وبيان م�سمونه.

ونرى اأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�سان اأ�سبحت مع الد�ستور العراقي 
الحالي ت�سكل كتلة د�ستورية متكاملة، وعلى ال�سلطة الت�سريعية اأن تتقيد عند �سنها اأي قانون بعدم 
مخالفة الكتلة الد�ستورية واإلا عدِّ غير د�ستوري، وعلى الق�ساء العراقي الذي يخت�ش بمهمة الرقابة 
على د�ستورية القوانين اأن يعمل على تفعيل هذه الاأفكار وتطبيقها، ومن ثم تحديد م�سمون هذه 

الكتلة ومداها، وممار�سة دوره بالرقابة على د�ستورية القوانين في �سوء المفاهيم ال�سابقة.  
كذلك، فاإن العراق واإن كان حراً في اختيار الو�سيلة القانونية التي يتم بموجبها اإدخال الاتفاقية 
الدولية في بنائه القانوني، فاإنه يبقى مقيداً بتنفيذ التزاماته على ال�سعيد الداخلي والدولي بموجب 
هذه الاتفاقية، ولذا لا يحق للعراق التذرع بقانونه الداخلي للتحلل من التزام دولي، بمعنى اأنه يبقى 
ملتزماً بهذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية بغ�ش النظر عن القيمة القانونية التي يمنحها لهذه 

المعاهدات بعد اإبرامها وت�سديقها.
علوة على ما �سبق، فاإن ان�سمام اأي دولة اإلى اتفاقية تتعلق بحقوق الاإن�سان لا يكون ذا جدوى ما 
لم تتخذ الدولة �سل�سلة من الاإجراءات الت�سريعية والاإدارية لتفعيل ن�سو�ش هذه الاتفاقية، وحماية 
الحقوق اأو الفئات الم�سمولة بهذه الاتفاقية. لذا لا يت�سور اأن ين�سم العراق وي�سدق اتفاقية خا�سة 
بحقوق الاإن�سان ما لم يكن قد ا�ستعد لتفعيل ن�سو�ش هذه الاتفاقية من خلل اتخاذ الاإجراءات 

المطلوبة على ال�سعيدين الت�سريعي والاإداري.
وا�ستناداً اإلى ما �سبق، فاإن ال�سلطات العراقية المخت�سة اإن اأ�سدرت ت�سريعاً اأو قانوناً يتعار�ش 
مع اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، فاإن هذا القانون �سيكون غير د�ستوري.  
وذلك لمخالفته الكتلة الد�ستورية اأو المقت�سيات الد�ستورية، ولتعار�سه مع التزامات العراق الدولية.  
اأو  القانون  هذا  د�ستورية  بعدم  الحكم  القوانين  د�ستورية  على  بالرقابة  المخت�سة  المحكمة  وعلى 
الت�سريع للأ�سباب التي بيناها �سابقاً، وعلى الجهات الق�سائية العراقية اأن تعمل على تفعيل مفهوم 
الكتلة الد�ستورية، واعتبار اتفاقيات حقوق الاإن�سان - ومن �سمنها اتفاقية ال�سيداو - جزءاً من هذه 
الكتلة الد�ستورية في العراق، اإ�سافة اإلى ن�سو�ش الد�ستور، واإلا فاإن القول بخلف ذلك معناه قيام 

الجبهة  اأو  الد�ستورية  الكتلة  في  الاإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  المعاهدات  اإدم��اج  مبداأ  اأوروب��ا  في  عديدة  دول  تبنت  وقد   )28
الد�ستورية مثل اأ�سبانيا والبرتغال ورومانيا وبلغاريا و�سلوفينيا ومن الدول الاأفريقية التي تبنت ذات الاتجاه جنوب اأفريقيا. 
راجع حول المو�سوع هيلين تورار، تدويل الد�ساتير الوطنية، ترجمة با�سيل يو�سف بجك، مراجعة د.اكرم الوتري، من�سورات 

الحلبي الحقوقية، الطبعة الاأولى، 2010، �ش 303.
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الق�ساء بتطبيق المبادئ القانونية التقليدية، والقا�سية باأن القانون الاأحدث ين�سخ القانون الاأقدم، 
والقانون اللحق يكون هو القانون الواجب التطبيق في هذه الحالة.

علماً اأن مبداأ الم�ساواة بين جميع اأفراد ال�سعب، ومن �سمنها الم�ساواة بين المراأة والرجل، وعدم 
لها  التي  القانونية  المبادئ  المبداأ من  يعد هذا  �سبب،  ولاأي  اأ�سا�ش  اأي  على  المواطنين  بين  التمييز 
قيمة د�ستورية، �سواءً ن�ش عليها الد�ستور ب�سكل �سريح اأو لم ين�ش عليها. فل نجد في عالم اليوم 
اأو  الن�ساء  على  الرجال  تف�سل  اأو  الاأفراد،  بين  اأنها تميز  تدعي  اأن  ت�ستطيع  العالم  دول  من  دولة 
العك�ش، فجميع دول العالم باختلف نظمها الد�ستورية وال�سيا�سية، وباختلف توجهاتها الفكرية 
التي تتبناها تدعي اأنها دول توؤمن بالم�ساواة بين جميع اأفراد ال�سعب ومن �سمنها الم�ساواة بين المراأة 
والرجل، وترف�ش فكرة التمييز على اأي اأ�سا�ش، رغم اأنها قد تكون دولًا ذات نظم �سمولية دكتاتورية 

قائمة على اأ�سا�ش القمع والتمييز وانتهاك حقوق وحريات الاأفراد)29(.
كذلك، فاإن النظام الد�ستوري والت�سريعي في العراق قد اأكد مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل)30(، 
وي�سعى اإلى الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز والاإق�ساء ب�سبب الجن�ش، مما انعك�ش ب�سكل كبير 
على تخ�سي�ش ن�سبة من مقاعد البرلمان العراقي الحالي للن�ساء، وهذا الاأمر قد دفع الكثير من 
هذه  بع�ش  اأن  رغم  ال�سيا�سية  الحياة  في  المراأة  اإ�سراك  اإلى  العراق  في  حالياً  الموجودة  الاأحزاب 

الاأحزاب ربما لا يوؤمن بدور المراأة وقدرتها على ممار�سة العمل الت�سريعي وال�سيا�سي.
اإن اإقرار قوانين اأو ت�سريعات كهذه تعطي المراأة ن�سبة من مقاعد البرلمان )ال�سلطة الت�سريعية( 
دليل يعك�ش ويو�سح توجه النظام الد�ستوري في العراق اإلى اإقرار مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل، 
هذه الم�ساواة التي و�سعت اتفاقية ال�سيداو اإطارها العام، فكيف نقر من الناحية القانونية في هذه 
اإفراغ  الاإقرار بهذا الاأمر معناه  اإن  ال�سيداو؟  اتفاقية  تتعار�ش مع  الحالة ب�سن قوانين وت�سريعات 
مقدمة الد�ستور ون�سو�سه التي تقر مبداأ الم�ساواة من محتواها والعمل بخلف الاأهداف والروؤى 
الاتفاقيات  هذه  اأن  يوؤكد  اإليه  الاإ�سارة  تمت  ما  وكل  العراق،  في  الد�ستوري  النظام  و�سعها  التي 
المتعلقة بحقوق الاإن�سان ومنها اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة تعد جزءاً من 

الكتلة الد�ستورية اأو المقت�سيات الد�ستورية للدولة العراقية.
وفي ال�سياق ذاته، لا بد من الاإ�سارة اإلى �سرورة العمل من قبل الجهاز الق�سائي المكلف بالرقابة 
الد�ستورية،  الكتلة  في  الواردة  والحريات  الحقوق  احترام  على  بالعراق  القوانين  د�ستورية  على 
والحريات  الحقوق  هذه  لاإنفاذ  قانون  �سدور  ينتظر  لا  واأن  نفاذها،  لاإعمال  الاإيجابي  والتدخل 

وخا�سة مبداأ الم�ساواة بين المواطنين عموماً، وبين المراأة والرجل خ�سو�ساً.

29(    مثال على ذلك دول المع�سكر الا�ستراكي �سابقاً، واإ�سرائيل حالياً.
30(   ن�ش على ذلك مقدمة الد�ستور العراقي ون�ش المادة 14 منه.
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اإن تدخل الق�ساء)31( �سروري في كل النظم الد�ستورية لحماية الحقوق والحريات، فقد لاحظت 
الاأمم المتحدة اأن النظم الد�ستورية في الكثير من الدول لا يوجد فيها ما يجبر الدولة ب�سكل مبا�سر 
ب�سكل  للتدخل  وا�سحة  اآلية  على  الد�ساتير  تن�ش  ولم  والحريات،  الحقوق  احترام  على  و�سريح 
ايجابي لاإنفاذ هذه الحقوق والحريات المن�سو�ش عليها في الد�ساتير، لذا، فاإن اللجنة المعنية بحقوق 
بالحقوق  الخا�ش  الدولي  العهد  من   26 المادة  ب�ساأن  العامة  تعليقاتها  اإحدى  في  ورد  قد  الاإن�سان 
المدنية وال�سيا�سية ما ياأتي: ))لا ي�سكل الن�ش الد�ستوري الذي تعلق بالم�ساواة مجرد مبداأ توجيهي 
اأن ال�سلطات  اأ�سا�ش ودقيق يفر�ش على الاأجهزة الق�سائية واجب اكت�ساف  اإنه ن�ش  وتو�سية، بل 
الت�سريعية والتنفيذية والاإدارية قد راعت م�ساواة جميع الاأفراد. وفي حالة انتهاك هذا المبداأ تاأمر 

هذه الجهات باألا تطبق القوانين والقرارات الوزارية والاأحكام التنظيمية الاإدارية المعنية((.)32( 
وختاماً وبغ�ش النظر عن هذه الاجتهادات الفقهية والقانونية، فاإننا نرى �سرورة تعديل الد�ستور 
والمعاهدات الجماعية  الاتفاقيات  وب�سكل خا�ش   - الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  منح  يتم  حتى 
اأعلى من مرتبة القوانين والت�سريعات العادية والاأخذ بالنهج الذي تبناه الم�سرع  - مرتبة قانونية 

الد�ستوري الفرن�سي في ظل د�ستوره الحالي ال�سادر عام 1958.

المطلب الثاني
هل ت�شتطيع الدولة العراقية في ظل د�شت�ر ٢00٥

اأن تتحلل من التزامها باتفاقية ال�شيداو؟

قد يت�ساءل �سائل باأن الدولة العراقية اأو الحكومة العراقية القائمة حالياً بموجب د�ستور 2005 
ت�ستطيع اأن تتحلل من التزاماتها بموجب اتفاقية ال�سيداو باعتبار اأن هذه الاتفاقية قد التزم بها 

النظام ال�سابق وفق د�ستور 1970 الملغي. 
اإن هذا الت�ساوؤل اأ�سا�ساً لا يمكن اأن يرد من الناحية القانونية، فالدولة الحديثة في عالم اليوم 
تمتاز بجملة من الخ�سائ�ش، من اأبرزها اأن لها �سخ�سية قانونية م�ستقلة عن �سخ�سية الحكّام 
فل  الدولي.  ال�سعيد  على  الدولة  التزامات  ا�ستمرار  معناه  الاأمر  وهذا  اإدارتها،  على  القائمين 

ت�ستطيع الدولة العراقية اأن تتحلل من التزاماتها الدولية تحت اأي ذريعة اأو حجة قانونية.
ولها  بذاتها،  قائمة  قانونية  �سخ�سية  للدولة  اأن  الد�ستوري  الفقه  في  بها  الم�سلم  المبادئ  فمن 
ذمة مالية م�ستقلة عن ذمة القائمين على اإدارتها، وهذا الاأمر تترتب عليه نتائج اأ�سا�سية ومهمة، 

�سواءً  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  خلل  من  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  مهماً  دوراً  الد�ستوري  الق�ساء  يمار�ش   )31
بطريقة الرقابة ال�سابقة اأو اللحقة.

32)  U.N.doc.,  HER./ Gen./ 1.para. 5 .
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ا�ستمرار  وكذلك  والداخلي،  الدولي  ال�سعيد  على  المالية  الدولة  والتزامات  حقوق  ا�ستمرار  منها 
نفاذ  ا�ستمرار  اإلى  اإ�سافة  الدولية،  والاتفاقيات  المعاهدات  والداخلية بموجب  الدولية  التزاماتها 

القوانين والت�سريعات المطبقة في الدولة)33(.
ثورة 1958 فتغير نظام الحكم من ملكي  العراق بتجربة �سابقة، وذلك عندما قامت  وقد مرَّ 
اإلى جمهوري، وتغيرت الفل�سفة التي يقوم عليها نظام الحكم والمجتمع من النظام الراأ�سمالي اإلى 
الا�ستراكي. مع ذلك، فاإن العراق قد ظل ملتزماً بجميع المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي اأبرمها 
و�سدق عليها في ظل النظام الملكي والقانون الاأ�سا�ش )الد�ستور( ال�سادر عام 1925، وكذلك ظلت 
جميع الت�سريعات ال�سادرة في ظل النظام الملكي نافذة و�سارية المفعول، بل اإن بع�ش الت�سريعات ظل 

نافذاً حتى يومنا الحالي، ومن اأبرزها القانون المدني العراقي ال�سادر عام 1952. 
ولذا، فاإن العراق اليوم يبقى ملتزماً بجميع المعاهدات والاتفاقيات التي �سبق اأن التزم بها في 
ظل النظام ال�سابق، والتي اأبرمت وفق الد�ستور ال�سابق )1970(، ولا ت�ستطيع الحكومة العراقية 
تغيير  الدولية بحجة  المعاهدات  والداخلية بموجب هذه  الدولية  التزاماتها  تتحلل من  اأن  الحالية 
النظام ال�سيا�سي، اأو اإ�سدار د�ستور جديد، لاأن القول بخلف ذلك معناه اإلغاء ال�سخ�سية القانونية 
للدولة، ومعناه عدم جدوى اأي معاهدة اأو اتفاق تبرمه الدولة، اإذا كان التزامها مرتبطاً ب�سخ�ش 

الحاكم اأو بنظام الحكم اأو بالد�ستور النافذ وقت اإبرامها.
اإلى ما �سبق، فاإن الممار�سة الفعلية للحكومات التي ت�سكلت في العراق في الفترة  اإ�سافة   
بل  ال�سابقة،  النظم  التي وقعها في ظل  المعاهدات  العراق بجميع  التزام  توؤكد  تلت الاحتلل  التي 
وعدم قدرته على التحلل منها بحجة اأن نظاماً �سابقاً قد اأبرمها لاأن الدولة العراقية لها �سخ�سية 

قانونية م�ستقلة عن �سخ�سية القائمين على اإدارتها.

المبحث الثالث 
مدى ت�افق الد�شت�ر وقان�ني العق�بات والأح�ال ال�شخ�شية

مع اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة

تو�سلنا في المباحث ال�سابقة اإلى اأن اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة   
تعد جزءاً من الكتلة الد�ستورية العراقية، ولذا كان لا بد من تحديد مدى توافق الد�ستور وبع�ش 
الت�سريعات مع الاتفاقية، وما هو الحل في حال وجود تعار�ش بينهما، وا�ستناداً اإلى ذلك فقد ق�سمنا 
الاتفاقية، في حين  مع  الد�ستورية  الوثيقة  توافق  الاأول مدى  تناولنا في  اإلى مطلبين،  المبحث  هذا 

بحثنا في المطلب الثاني مدى توافق قانون العقوبات وقانون الاأحوال ال�سخ�سية مع الاتفاقية.

والتوزيع،  للن�سر  ع�سمي  دار  القانونية،  المكتبة  – الد�ستور(،  الحكومة  )الدولة-  الد�ستوري  القانون  الم�سهداني،  محمد  د.   )33
الطبعة الاأولى، �سنة 2000، �ش33.
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المطلب الأول
مدى ت�افق ال�ثيقة الد�شت�رية مع اتفاقية الق�شاء

على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة

بعد اأن حددنا القيمة القانونية للمعاهدات والاتفاقيات الدولية في البند ال�سابق، وتو�سلنا اإلى اأن 
هذه المعاهدات والاتفاقيات الدولية ت�سكل مع ن�سو�ش الوثيقة الد�ستورية كتلة د�ستورية، وبالتالي 

فهي تحتل القيمة والمرتبة القانونية ذاتهما التي تحتلها الوثيقة الد�ستورية.
لذا، فان معاهدة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة تعد جزءاً من الكتلة الد�ستورية 
العراقية مع �سائر المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�سان، ومع الوثيقة الد�ستورية 
ال�سادرة �سنة 2005. وهنا يتبادر اإلى الذهن ت�ساوؤل مهم: هل تتوافق ن�سو�ش الوثيقة الد�ستورية 
مع ن�سو�ش معاهدة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة اأم لا؟ّ  واإذا كان هناك تعار�ش 

بين الاثنين فاأيهما يقدم على الاآخر؟
ومن  الد�ستورية،  الوثيقة  ن�سو�ش  ا�ستعرا�ش  البداية  في  تتطلب  الت�ساوؤل  هذا  عن  الاإجابة  اإن 
التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  تتعار�ش مع ن�سو�ش معاهدة  التي  الن�سو�ش  ثم تحديد 

المراأة.
اإن الد�ستور العراقي الحالي ال�سادر �سنة 2005 يتاألف من 144 مادة موزعة على �ستة اأبواب. 
تطرق  بينما  والحريات،  الحقوق  الثاني  الباب  وتناول  الاأ�سا�سية،  للمبادئ  الاأول  الباب  خ�س�ش 
ال�سلطات  لاخت�سا�سات  خ�س�ش  فقد  الرابع  الباب  اأما  الاتحادية،  ال�سلطات  اإلى  الثالث  الباب 
الاتحادية، في حين خ�س�ش الباب الخام�ش ل�سلطات الاأقاليم، واأخيراً جاء الباب ال�ساد�ش للأحكام 

الختامة والانتقالية.
واإذا فح�سنا ن�سو�ش الد�ستور لوجدنا اأنه قد اأكد مبداأ الم�ساواة بين المراأة والرجل في عدد من 

الن�سو�ش، اإ�سافة اإلى اأنه قد اأ�سار اإلى هذه الم�ساألة في المقدمة.
اأ�سار الد�ستور في مقدمته اإلى �سرورة تحقيق الم�ساواة، والاهتمام بالمراأة و�سوؤونها، وذلك عندما 
خلل  من  م�ستقبله  اإلى  بثقة  والمتطلع  كبوته،  من  تواً  الناه�ش  العراق  �سعب  “نحن  على:  ن�ست 
و�سبابنا،  و�سيوخنا  ون�سائنا،  برجالنا  العزم  عقدنا  تعددي،  ديمقراطي  اتحادي  جمهوري  نظام 
بالمراأة  والاهتمام  العدوان،  �سيا�سية  ونبذ  والم�ساواة،  العدل  القانون، وتحقيق  قواعد  على احترام 

وحقوقها، وال�سيخ وهمومه، والطفل و�سوؤونه، واإ�ساعة ثقافة التنوع، ونزع فتيل الاإرهاب”.
اأما الوثيقة الد�ستورية فقد اأ�سارت اإلى �سرورة تحقيق الم�ساواة، وذلك في ن�ش المادة 14 والتي 
جاء فيها: “العراقيون مت�ساوون اأمام القانون دون تمييز ب�سبب الجن�ش، اأو العرق، اأو القومية، اأو 
الاأ�سل، اأو اللون، اأو الدين، اأو المذهب، اأو المعتقد، اأو الراأي، اأو الو�سع الاقت�سادي، اأو الاجتماعي”. 
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اأن يتم تبني  اأنه ق�سر الم�ساواة في نطاق القانون فقط، وكان الاأف�سل  والملحظ على هذا الن�ش 
الم�ساواة ب�سورة مطلقة ومن خلل ن�ش عام ومطلق، لكي لا يعد هذا التعديد نوعاً من اأنواع التحديد، 
بمعنى اأن التعديد الوارد في ن�ش المادة 14 قد يفهم منه اأنه وارد على �سبيل الح�سر، وبالتالي يجوز 
التمييز فيما �سواه. فالم�ساواة يجب اأن تت�سم بال�سمول، وتكون اأمام الدولة واأمام النا�ش كافة، وفي 
مختلف المجالات، ولذا فقد اقترح جانب من الحقوقيين)34( ن�ساً بديلً لن�ش المادة )14( وهو : 
“اأولًا:  العراقيون، ذكوراً واإناثاً، قوميات واأدياناً، مت�ساوون في الحقوق والواجبات، ولا تمييز بينهم.  

ثانياً:  لا ينتق�ش حق لمواطن، ولا يفر�ش واجب زائد عليه”.
ونوؤيد هذا الاتجاه لاأن ن�ش المادة 14 مثلً لم تتحدث عن الو�سع التعليمي، فهل يجوز التمييز 
المقترحة  بال�سورة  الن�ش  تبني  يتم  اجتهاد  اأي  ولح�سم  لا؟  اأم  المجال  هذا  في  الاختلف  ب�سبب 

لتجنب اأي اإ�سكالات تف�سيرية قد تثار، وتجعل الن�ش متفقاً مع ن�سو�ش معاهدة ال�سيداو.
جميع  على  الق�ساء  اتفاقية  تتبناها  التي  الم�ساواة  تحقق  لا  الحالية  ب�سياغتها   )14( فالمادة 
حين  في  فقط،  القانون  اأمام  والرجل  المراأة  بين  الم�ساواة  تحقق  فهي  المراأة،  �سد  التمييز  اأ�سكال 
المطلقة،  الم�ساواة  تبني  اأي  المجتمع،  واأمام  الدولة،  اأمام  الم�ساواة  تحقيق  اإلى  تدعو  الاتفاقية  اإن 
اأكثر  والم�ساواة الحقيقية، لا الم�ساواة في ن�سو�ش القوانين فقط، لذا، فاإن الن�ش المقترح �سيكون 
اتفاقاً وان�سجاماً مع اتفاقية ال�سيداو، مع هذا وبغ�ش النظر عن هذه الاختلفات الفقهية والاآراء 
التف�سيرية، فاإن ن�ش المادة )14( يجب اأن يقراأ ويفهم ويف�سر في �سوء اأحكام اتفاقية ال�سيداو في 

الوقت الحالي، اإلى اأن يعاد النظر فيه، ويعدل الد�ستور.
ال�سيا�سية،  الم�ساركة  مجال  في  والرجل  المراأة  بين  الم�ساواة  �سرورة  الد�ستور  اأكد  فقد  كذلك 
وخا�سة في ممار�سة حق الت�سويت، والانتخاب، والتر�سيح، وهذا ما ن�ست عليه المادة )20( من 
والتمتع  العامة،  ال�سوؤون  الم�ساركة في  ون�ساءً حق  “للمواطنين، رجالًا  اأن  فيها  والتي جاء  الد�ستور 

بالحقوق ال�سيا�سية بما فيها حق الت�سويت والانتخاب والتر�سيح”.
الالتزام  في  العراقيين  حق  على   )41( المادة  في  ن�ش  قد  الد�ستور  فاإن  �سبق،  ما  اإلى  اإ�سافة 
باأحوالهم ال�سخ�سية بح�سب دياناتهم ومذاهبهم ومعتقداتهم اأو اختياراتهم، اإذ ن�ست المادة على 
اأن “العراقيون اأحرار في الالتزام باأحوالهم ال�سخ�سية ح�سب دياناتهم اأو مذاهبهم اأو معتقداتهم 

اأو اختياراتهم وينظم ذلك بقانون”.
والملحظ على هذه المادة ما ياأتي:

ال�سخ�سية بح�سب  باأحوالهم  يتعلق  ون�ساءً الالتزام في كل ما  للعراقيين رجالًا  اأجازت  اأنها   -1
دياناتهم ومعتقداتهم ومذاهبهم، واأن تطبيق هذا الاأمر �سيوؤدي اإلى خلق نوع من التمييز بين الن�ساء 

34(  د. فائز عزيز ا�سعد، درا�سة ناقدة لد�ستور جمهورية العراق، دار الب�ستان لل�سحافة والن�سر، بغداد 2005، �ش26 و27.
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العراقيات المنتميات اإلى اأديان مختلفة، ف�سلً عن التمييز بين الن�ساء والرجال. فكما هو معلوم 
اأن كل ديانة تمنح المراأة حقوقاً، وتفر�ش عليها واجبات مختلفة، وهذا يعني اأن الن�ساء في المجتمع 
عليهن،  المفرو�سة  الواجبات  وحجم  لهن،  الممنوحة  الحقوق  مقدار  في  متفاوتات  �سيكُنّ  العراقي 

وهذا مما يتعار�ش مع اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة.
بل اإن هذه المادة �ستخلق تمييزاً بين الن�ساء داخل الديانة الواحدة، لاأنها اأجازت تنظيم الاأحوال 
باأحوالها ال�سخ�سية  اإن المراأة الم�سيحية البروت�ستانتية �ستلتزم  ال�سخ�سية بح�سب المذهب. فمثلً 
وفق مذهبها، وبالتالي هي �ستختلف عن المراأة الم�سيحية الكاثوليكية والاأرثوذك�سية، اإذ �سيكون لكل 

واحدة منهن و�سع مختلف عن الاأخرى رغم اأنهن ينتمين اإلى ديانة واحدة.
الالتزام  في  العراقيين  حرية  اإلى  اأ�سارت  فقد  غريبة،  بطريقة  جاءت  المادة  �سياغة  اإن   -2
باأحوالهم ال�سخ�سية بح�سب دياناتهم ومعتقداتهم ومذاهبهم ... اإلخ، ووفق مفهوم المخالفة، فاإن 
للعراقي الحق بالالتزام وعدم الالتزام، اأي اأن م�ساألة الخ�سوع لقواعد المذهب اأو الديانة اأو المعتقد 
متروكة لاأمزجة النا�ش واآرائهم من دون اأن يكون هناك اإلزام، وهذا �سيجعل الاأمر متروكاً لاتفاق 
الزوجين. بمعنى اأن الم�سرع الد�ستوري قد حول قواعد تنظيم الاأحوال ال�سخ�سية من قواعد اآمرة 
اإلى قواعد مف�سرة اأو مكملة يجوز الاتفاق على مخالفتها، اأو ا�ستبعاد تطبيقها، اأو اأنه جعل المواطن 
حُرّاً في الاختيار ما بين عدة مذاهب ومعتقدات. وهذا معناه خلق نظام ق�سائي خا�ش ذي طابع 

ديني مذهبي، مما يفقد الق�ساء ا�ستقلله وحياديته.
3- اإن هذه المادة �ستوؤدي اإلى الاإخلل بمبداأ الم�ساواة الذي دعت اإليه المادة )14( من الد�ستور 
والتي ا�سرنا اإليها �سابقاً. فالمادة )14( - رغم التحفظات التي اأوردناها على �سياغتها - قد اأكدت 
بهذا  الاإخلل  اإلى  تدعو   )41( المادة  اأن  حين  في  القانون،  اأمام  العراقيين  بين  الم�ساواة  �سرورة 
المبداأ، وخا�سة اأمام القانون. وا�ستناداً اإلى ذلك، فاإن المادة )41( تكون مادة غير قابلة للتطبيق 
اأن يتم تف�سيرها وقراءتها وفق معاهدة الق�ساء على جميع  اأو  التي ذكرناها �سابقاً.  للعتبارات 

اأ�سكال التمييز �سد المراأة، ووفق ن�ش المادة )14( من الد�ستور، حتى ت�ستقيم الاأمور.
وا�ستناداً اإلى ما �سبق، فاإن المادة )41( من الد�ستور �سيتم تف�سيرها وفق ن�سو�ش المعاهدة والمادة 
ال�سكلية،  الاإجراءات  اعتماد  في  العراقيين  حرية  �سيكون  مفهومها  اأن  وارى  الد�ستور،  من   )14(
بالقانون  الاإخلل  اأو مذاهبهم من دون  واإبرامه، بح�سب دياناتهم  الزواج،  الدينية في  والطقو�ش 
والواجبات  بالحقوق  الم�سا�ش  دون  ومن  العراقيين،  لجميع  ال�سخ�سية  للأحوال  المنظم  الجامع 

المترتبة على اإبرام العقد اأو اإنهائه بموجب القانون.
والاأف�سل من كل ذلك اأن تلغى المادة )41( من الد�ستور، ويعاد �سياغة المادة )14( من الد�ستور 

بال�سورة التي تتحقق معها الم�ساواة بين جميع العراقيين، ومن دون تمييز على اأي اأ�سا�ش.
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المطلب الثاني
مدى ت�افق قان�ن العق�بات العراقي وقان�ن الأح�ال ال�شخ�شية العراقي

مع اتفاقية الق�شاء على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة

تعد معاهدة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة جزءاً من الكتلة الد�ستورية العراقية، 
ولها مرتبة قانونية اأعلى من المرتبة القانونية للقوانين والت�سريعات العراقية، ولذا لابد من بحث 

مدى توافق القوانين والت�سريعات العادية مع اتفاقية ال�سيداو ا�ستناداً اإلى هذا الاأ�سا�ش.
ولذا �سنبحث في هذا البند مدى توافق قانون العقوبات العراقي، وقانون الاأحوال ال�سخ�سية مع 

اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، وذلك على النحو الاآتي:

اأولً:  قانون العقوبات العراقي
�سدر قانون العقوبات العراقي رقم )111( �سنة 1969، اأي اأنه �سدر قبل ان�سمام العراق اإلى 
معاهدة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، وبالتالي، فاإن قانون العقوبات يجب اأن يعاد 

فح�ش ن�سو�سه ودرا�سة بنوده لمعرفة مدى توافق اأحكامه ون�سو�سه مع اتفاقية ال�سيداو.
واإذا نظرنا اإلى قانون العقوبات نجد اأن الم�سرع العراقي قد ميّز بين الرجل والمراأة في الن�سو�ش 

الاآتية:
جريمة الخيانة الزوجية:  نجد اأن الم�سرع العراقي قد نظمها بن�ش المادة )377( والتي أ- 

ن�ست على اأن :
»1-  تعاقب بالحب�ش الزوجة الزانية ومن زنى بها ويفتر�ش علم الجاني بقيام الزوجية ما لم 

يثبت من جانبه اأنه لم يكن في مقدوره بحال العلم بها.
2-  ويعاقب بالعقوبة ذاتها الزوج اإذا زنى في منزل الزوجية«

والملحظ على هذا الن�ش اأنه قد ميّز بين المراأة والرجل في نطاق التجريم، اإذ عاقب القانون 
المراأة اإذا ارتكبت فعل الزنا باأي مكان، بينما لم يعاقب الرجل اإلا اإذا ارتكب الفعل في منزل الزوجية، 
وهذا التمييز لي�ش له ما يبرره، فاإذا كان الفعل الم�سند اإلى الرجل جريمة فهو يعد جريمة حيثما 
التمييز بين المراأة  اأ�سلوب  اأم خارجه، ولكن الم�سرع قد اختار  ارتكبه، �سواء داخل منزل الزوجية 

والرجل في هذا الاأمر.
اإن الموقف الذي اتخذته الت�سريعات العربية، ومنها الت�سريع العراقي يعد بنظر الفقه العراقي)35( 

الاإ�سلمية، مطبعة  وال�سريعة  المقارن  العقوبات  قانون  والرجل في  المراأة  بين  الجنائية  الحماية  تفاوت  خليل محمود،  �ساري   )35
الجاحظ، بغداد، 1990، �ش 22.
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اإلا بقايا مظاهر  �سورة من �سور ترجيح منزلة الرجل على المراأة حتى في فح�سه، فالاأمر ما هو 
التمييز في ال�سرائع القديمة للرجل على ح�ساب المراأة.

لذا، فاإن ن�ش المادة )377( من قانون العقوبات العراقي يتعار�ش مع ن�سو�ش واأحكام اتفاقية 
الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، ويجب العمل على تعديل القانون، واإزالة هذا التمييز 
وتحقيق الم�ساواة في نطاق التجريم بين المراأة والرجل كما فعل الم�سرع القطري في ن�ش المادة )211( 
والتي جاء فيها “كل امراأة زنت بر�ساها، تعاقب بالحب�ش مدة لا تتجاوز �سنتين اأو بغرامة لا تزيد 
على األفي ريال اأو بالعقوبتين معاً.  فاإذا كانت زوجة لاآخر، تعاقب بالحب�ش مدة لا تتجاوز خم�ش 
�سنوات” ون�ش المادة 212 من ذات القانون “كل من واقع امراأة غير متزوجة، يعاقب بالحب�ش مدة 
لا تجاوز �سنتين اأو بغرامة لا تزيد على األفي ريال اأو بالعقوبتين معاً.  فاإذا كان الجاني متزوجاً، 
العقوبات المغربي  النهج نف�سه قانون  و�سار على  يعاقب بالحب�ش مدة لا تجاوز خم�ش �سنوات”.  

والجزائري.
وال�سيء الح�سن اأن الم�سرع العراقي قد �ساوى بين المراأة والرجل في نطاق العقوبة، بخلف بع�ش 
والعقوبة،  التجريم  والرجل في نطاق  المراأة  الذي ميّز بين  الم�سري  كالت�سريع  العربية  الت�سريعات 
فجعل الم�سرع الم�سري عقوبة المراأة اأ�سد من عقوبة الرجل في حالة ارتكابها جريمة الزنا)36(. ويعد 
القانون القطري الت�سريع العقابي العربي الوحيد على حد علمنا الذي �ساوى بين المراأة والرجل في 

نطاق التجريم والعقوبة معاً.
وا�ستناداً اإلى ما �سبق، فاإن ن�ش المادة )377( من قانون العقوبات العراقي يعد ن�ساً مخالفاً 
للكتلة الد�ستورية، وعلى الجهة المخت�سة بالرقابة على د�ستورية القوانين في العراق اأن تحكم بعدم 

د�ستوريته في حالة الطعن به اأمام الق�ساء.
ن�ش المادة )409( من قانون العقوبات العراقي: ن�ش الم�سرع العراقي في المادة )409( على ب- 

اإحدى محارمه في حالة  اأو  “يعاقب بالحب�ش مدة لا تزيد على ثلث �سنوات من فاجاأ زوجته  اأن 
اأو اعتدى  اأو قتل اأحدهما  اأو وجودها في فرا�ش واحد مع �سريكها فقتلها في الحال  تلب�سها بالزنا 
عليهما اأو على اأحدهما اعتداء اأف�سى اإلى الموت اأو اإلى عاهة م�ستديمة ...”.  وبموجب هذا الن�ش 
اعتبر الم�سرع العراقي من فاجاأ زوجته اأو اإحدى محارمه متلب�سة بارتكاب فعل فاح�ش �سبباً يوؤدي 
اإلى تطبيق عقوبة الحب�ش التي لا تزيد مدتها على ثلث �سنوات من دون تطبيق عقوبة القتل)37(اأو 

راجع ن�ش المادة )274(، )277( من قانون العقوبات الم�سري، و�سار على النهج الت�سريع العقابي ال�سوري واللبناني.  )36
م�سدد  اقترنت بظرف  اإذا  الاإعدام  العقوبة  وتكون  المادة )405(،  ن�ش  بح�سب  الموؤقت  اأو  الموؤبد  ال�سجن  العمد  القتل  فعقوبة   )37

بح�سب ن�ش المادة )406(.
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ال�سرب المف�سي اإلى الموت)38( اأو الاإيذاء الذي يف�سي اإلى عاهة م�ستديمة بح�سب الن�سو�ش التي 
نظمت هذا الاأمر.

اإن الم�سرع العقابي العراقي اعتبر بموجب ن�ش المادة )409( حالة مفاجاأة الزوج ج- 
الت�سريعات  اأغلب  �سلكت  وقد  خا�ساً،  مخففاً  قانونياً  عذراً  محارمه  اإحدى  اأو  لزوجته 
العربية م�سلك الم�سرع العراقي باعتبار حالة المفاجاأة عذراً قانونياً مخففاً. وقد خ�ست 
جميع الت�سريعات الزوج بهذا العذر المخفف، في حين اأن الم�سرع العراقي قد �سمل بهذا 
العذر الزوج الذي فاجاأ زوجته، والرجل الذي فاجاأ محارمه في حال تلب�سها بفعل فاح�ش، 

اأو و�سع مريب.)39(
و�سبب هذا العذر كما يذهب اأغلب الفقهاء هو حالة الا�ستفزاز الناتج عن الاعتداء د- 

اأو اإحدى  على عر�ش الفاعل و�سرفه، ولي�ش مجرد ثورة الغ�سب، فروؤية الرجل زوجته 
عنا�سر  من  عن�سراً  ي�سكل  مريب  بو�سع  �سرعاً  لها  يحل  لا  اآخر  �سخ�ش  مع  محارمه 
اإلى ارتكاب جريمة القتل)40(. ويرى البع�ش اأن  الا�ستفزاز الخطر التي تدفع ال�سخ�ش 

اأ�سا�ش هذا العذر هو الاعتداء على عر�ش الفاعل و�سرفه)41(.
اإن هذا الن�ش في قانون العقوبات العراقي قد �سمل الرجل فقط بهذا العذر المخفف دون المراأة، 
اأخرى؟  امراأة  اأح�سان  زوجها في  اإذا وجدت  المراأة  تثر  األم  ت�ساوؤل مهم:  الذهن  اإلى  يتبادر  وهنا 
األم ي�سكل هذا المنظر حالة من حالات الا�ستفزاز التي قد تدفعها اإلى ارتكاب جريمة القتل؟ األم 
ي�سكل هذا الاأمر اإهداراً لكرامة المراأة و�سرفها؟ بالتاأكيد بلى، فالمراأة اإن�سان لها م�ساعر واأحا�سي�ش 
وبالتالي هي قد ت�ستفز من قبل الرجل اإذا وجدته بهذا المنظر، وبالتالي فحين لم يتم �سمولها بهذا 
العذر القانوني المخفف، فهذا يعد تعار�ساً مع اتفاقية ال�سيداو، واإخللًا بمبداأ الم�ساواة الذي اأقره 
الد�ستور العراقي في المادة )14(، ولذا يجب اأن تعدل المادة وت�سمل المراأة اأ�سوة بالرجل بهذا العذر 
�سعور  من  درجة  اأقل  واإح�سا�سها  المراأة  �سعور  اأن  معناها  المادة  وجود هذه  لاأن  المخفف،  القانوني 
انتقا�ساً  يعد  ووجوده  ت�سريعياً،  ما يبرره  يوجد  ولا  يثبت علمياً  الاأمر لم  واإح�سا�سه، وهذا  الرجل 
الت�سريعية  وال�سيا�سة  الم�ساواة،  ومبداأ  ال�سيداو،  اتفاقية  يتناق�ش مع  المراأة، وهذا مما  اآدمية  من 

38(  عقوبة ال�سرب المف�سي اإلى الموت ال�سجن مدة لا تزيد على خم�ش ع�سرة �سنة وقد ت�سل العقوبة اإلى ع�سرين �سنة اإذا اقترنت 
ب�سبق الاإ�سرار والتر�سد بموجب المادة )410(.

39(  اأ�سل هذا الن�ش هو قانون العقوبات الفرن�سي المادة )2/234( راجع د. �ساري خليل محمود، تفاوت الحماية الجنائية، مرجع �سابق، �ش 40.
الطبعة  بغداد،  ال�سلم،  دار  الاأول، مطبعة  الاأ�سخا�ش، الجزء  على  الواقعة  الدم- الجرائم  ال�ستار الجميلي، جرائم  عبد     )40

الثانية، 1973، �ش320.
41(   د.فخري عبد الرزاق الحديثي، الاأعذار القانونية المخففة، مطبعة الحديثي، بغداد، 1980، �ش 139.
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القا�سية بالم�ساواة بين الاثنين.
ج-  الجرائم المخلة بالاأخلق والاآداب العامة: تناول الم�سرع العراقي في المادة )393( جريمة 
الاغت�ساب واللواط التي تقع على الذكر والاأنثى بغير ر�ساهم. واأ�سار في المادة )394( اإلى جريمة 
الاعتداء على عر�ش ذكر اأو اأنثى لم يبلغا �سن الثامنة ع�سرة وتم الفعل بر�ساهم.  في حين تناول 
الم�سرع في المادة )396( حالة الاعتداء على عر�ش ذكر اأو اأنثى با�ستخدام القوة اأو الحيلة، بينما 
تناول في المادة )397( الاعتداء بغير قوة على عر�ش �سخ�ش ذكر اأو اأنثى لم يتم الثامنة ع�سرة 
من العمر. والملحظ بوجه عام على جميع هذه المواد اأنها قد �ساوت بين المراأة والرجل في نطاق 
التجريم والعقاب، بل اإن الم�سرع العراقي قد اعتبر بع�ش الحالات التي ت�ساب بها المراأة دون الرجل 

ظرفاً م�سدداً مثل زوال غ�ساء البكارة.
اإلا اأن الم�سرع العراقي في المادة )398( ن�ش على وقف تحريك الدعوى والتحقيق فيها والاإجراءات 
الاأخرى اإذا تم اإبرام عقد زواج �سحيح بين اأحد مرتكبي الاأفعال الواردة بالن�سو�ش اأعله والمجني 

عليها. وهنا قد ميّز الم�سرع العراقي بين المراأة والرجل.
فاإذا كان ال�سحية اأو المجني عليه رجلً، فاإن الجناة �سوف يحا�سبون، اأما اإذا كان المجني عليه 

امراأة، فاإن الجناة �ستكون لديهم فر�سة للإفلت من العقاب بالزواج من المجني عليها.
لذا اأرى اأن هذا الن�ش يتعار�ش مع ن�سو�ش اتفاقية ال�سيداو، وهو يخلق نوعاً من التمييز بين 
اأعراف وتقاليد محلية قد  اأو  واإذا كانت هناك ظروف اجتماعية،  المراأة والرجل في هذا المجال، 
اأوجبت و�سع هذا الن�ش، فيجب اأن يحاط ب�سمانات عديدة لكي لا ي�ساء ا�ستخدامه على الاأقل اإلى 

حين تعديل القانون وحذف هذا الن�ش.
د-  التحري�ش على الف�سق والفجور والفعل الفا�سح المخل بالحياء:

في  الواردة  الجرائم  في  والعقوبة  التجريم  نطاق  في  والرجل  المراأة  بين  العراقي  الم�سرع  �ساوى 
الف�سل الثاني من الباب التا�سع، والجرائم الواردة في الف�سل الثالث من الباب التا�سع، والمتعلقة 

بالتحري�ش على الف�سق والفجور، والاأفعال الفا�سحة والمخلة بالحياء.
الاأ�سرة،  داخل  بالعنف  خا�ساً  ف�سلً  العراقي  الم�سرع  يخ�س�ش  لم  الاأ�سرة:  داخل  العنف  ه�- 
القانون  اأخرى في  مواد  ت�سملها  اأن  الاأ�سرة يمكن  داخل  بالعنف  المتعلقة  الاأفعال  كانت جميع  واإن 
 )419 – والاإجها�ش )417   ،)416 – )المواد 412  العمد  والاإيذاء  وال�سرب  مثل جرائم الجرح 
اأن ين�ش الم�سرع العراقي في ف�سل خا�ش على جرائم العنف الاأ�سري، ويقوم  اأنه من الاأف�سل  اإلا 
بتجريمها بن�سو�ش م�ستقلة وخا�سة، علماً اأن الد�ستور العراقي ل�سنة 2005 قد اأكد في ن�ش المادة 
)29( �سرورة منع كل اأ�سكال العنف والتع�سف في الاأ�سرة والمدر�سة والمجتمع، وبالتالي، فاإن ال�سلطة 
العقوبات  قانون  تعديل  اأو  الاأ�سري  العنف  لتجريم  قانون  ب�سن  اليوم  مطالبة  العراقية  الت�سريعية 
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الحالي  الوقت  في  الاأ�سري  العنف  اأفعال  اأن  تاأكيد  مع  بالتجريم،  الجرائم  هذه  ل�سمول  العراقي 
ي�سملها قانون العقوبات العراقي ولكن بن�سو�ش متناثرة ومتفرقة.

ثانياً:  قانون الأحوال ال�ضخ�ضية
اإن قانون الاأحوال ال�سخ�سية العراقي رقم )188( ل�سنة 1959 يعد من القوانين العربية الرائدة 
العربية  الدول  في  له  المماثلة  بالقوانين  مقارنة  ال�سخ�سية  الاأحوال  مو�سوع  تنظيم  في  والمتطورة 

والاإ�سلمية.
م�ساألة في غاية  الد�ستورية  الكتلة  ال�سخ�سية مع  الاأحوال  قانون  توافق ن�سو�ش  اإن بحث مدى 
ال�سعوبة والتعقيد، وخا�سة اأن و�سع قانون الاأحوال ال�سخ�سية له خ�سو�سية مقارنة ب�سائر القوانين 

والت�سريعات العراقية الاأخرى.
الاإ�سلمية،  ال�سريعة  من  كلياً  الم�ستمد  الوحيد  القانون  يكون  يكاد  ال�سخ�سية  الاأحوال  فقانون 

وهذا ما اأكدته المادة الاأولى من القانون والتي جاء فيها:
“1-  ت�سري الن�سو�ش الت�سريعية في هذا القانون على جميع الم�سائل التي تتناول هذه الن�سو�ش 

في لفظها اأو في فحواها.
2-  اإذا لم يوجد ن�ش ت�سريعي يمكن تطبيقه فيحكم بمقت�سى مبادئ ال�سريعة الاإ�سلمية الاأكثر 

ملءمة لن�سو�ش هذا القانون.
3-  ت�ستر�سد المحاكم في كل ذلك بالاأحكام التي اأقرها الق�ساء والفقه الاإ�سلمي في العراق وفي 

البلد الاإ�سلمية الاأخرى التي تتقارب قوانينها من القوانين العراقية”. 
هذا  تنظيم  الاإ�سلمي في  والفقه  الاإ�سلمية  ال�سريعة  على  الاعتماد  المادة  هذه  من  والوا�سح   

المو�سوع.
كذلك، فاإن نية الم�سرع العراقي قد اتجهت منذ البداية اإلى الاعتماد على ال�سريعة الاإ�سلمية 
كمرجعية وحيدة لمو�سوع الاأحوال ال�سخ�سية للم�سلمين، والدليل على ذلك هو تنظيم مو�سوع الاأحوال 
ال�سخ�سية بقانون م�ستقل خلفاً لما هو مطبق في الدول التي �سارت على النهج اللتيني، فالمدر�سة 
اأما  القانون المدني كما هو الحال في فرن�سا.  ال�سخ�سية في  اللتينية قد نظمت مو�سوع الاأحوال 
الم�سرع العراقي فقد اآثر منذ البداية جعل هذا المو�سوع بقانون م�ستقل عن القانون المدني، وال�سبب 
الاأ�سا�ش لهذا الاأمر هو اعتماد ال�سريعة م�سدراً وحيداً لمو�سوع الاأحوال ال�سخ�سية، بينما اعتمد 

الم�سرع على عدة م�سادر منها ال�سريعة الاإ�سلمية في مجال القانون المدني.
ولذا، فاإن مطابقة كل ن�ش من ن�سو�ش قانون الاأحوال ال�سخ�سية مع ن�سو�ش معاهدة الق�ساء 
على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة غير ممكن من الناحية المنطقية، فالقانون ماأخوذ بالكامل 
من ال�سريعة الاإ�سلمية، وم�ستند في جميع ن�سو�سه اإليها، وقائم على فل�سفة ت�سريعية مغايرة عن 
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فل�سفة ال�سيداو. فعملية المطابقة لن تكون ذات جدوى، ولن تحقق الهدف المرجو منها.
فال�سريعة الاإ�سلمية قد نظرت اإلى المراأة نظرة مختلفة عن النظرة التي تبنتها اتفاقية ال�سيداو، 
وال�سريعة عالجت هذا المو�سوع )الاأحوال ال�سخ�سية( بطريقة مغايرة عن معالجة اتفاقية ال�سيداو، 
لذا، فاإن قانون الاأحوال ال�سخ�سية هو قائم على اأ�سا�ش وفل�سفة تختلف عن الاأ�سا�ش والفل�سفة التي 

تقوم عليها اتفاقية ال�سيداو.
لذا، فاإن عملية تعديل بع�ش ن�سو�ش القانون، اأو ا�ستبدالها �ستوؤدي اإلى ولادة طفل هجين، غير 
وهذا  واأحكامها؟  ال�سيداو  على  قائم  اأم  وفل�سفتها،  ال�سريعة  من  م�ستمد  هو  الاأ�سل، هل  معروف 
الطفل الهجين لن ي�ستطيع معالجة اأي م�سكلة، اأو حل اأي مع�سلة، لاأنه �سيكون قانوناً لا اأ�سا�ش له، 
ولا �سند تاريخياً ي�ستند اإليه. وعلى هذا الاأ�سا�ش قلنا اإن عملية المطابقة بين ن�سو�ش قانون الاأحوال 

ال�سخ�سية وال�سيداو م�ساألة مرفو�سة وغير مقبولة من الناحية المنطقية والفل�سفية.
ال�سخ�سية  الاأحوال  قانون  يتوافق  ت�ساوؤلًا مفاده: هل  البع�ش قد يطرح  فاإن  �سبق،  ما  في �سوء 
العراقي مع الكتلة الد�ستورية العراقية وخ�سو�ساً بعد اأن قررنا اأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
ت�سكل مع ن�سو�ش الد�ستور كتلة د�ستورية متكاملة؟  اإن الاإجابة عن هذا الت�ساوؤل هي نعم يتوافق 
قانون الاأحوال ال�سخ�سية مع الكتلة الد�ستورية. وال�سبب اأن ال�سريعة الاإ�سلمية تعد جزءاً من هذه 

الكتلة الد�ستورية بالن�سبة اإلى الاأمور المتعلقة بالاأحوال ال�سخ�سية.
فالد�ستور اأكد في مواده اأهمية ال�سريعة الاإ�سلمية واعتمادها يُعدُّ اأ�سا�ساً من اأ�س�ش الت�سريع)42(، 

فقد ن�ست المادة )2( من الد�ستور على اأن:
“اأولًا:  الاإ�سلم دين الدولة الر�سمي، وهو م�سدر اأ�سا�ش الت�سريع

لا يجوز �سن قانون يتعار�ش مع ثوابت اأحكام الاإ�سلم.. 1
لا يجوز �سن قانون يتعار�ش مع مبادئ الديمقراطية.. 2
لا يجوز �سن قانون يتعار�ش مع الحقوق والحريات الاأ�سا�سية الواردة في هذا الد�ستور.. 3

ثانياً:  ي�سمن هذا الد�ستور الحفاظ على الهوية الاإ�سلمية لغالبية ال�سعب العراقي، كما وي�سمن 
كامل الحقوق الدينية لجميع الاأفراد في حرية العقيدة والممار�سة الدينية، كالم�سيحيين والاأيزديين، 

في ال�سنوات الاأخيرة ومع بداية تحقق م�سروع الدولة الاأوروبية ظهرت تيارات فكرية �سيا�سية تنادي باإدراج الدين كمبداأ من   )42
المبادئ في الوثيقة الد�ستورية الاأوروبية ومنحه مكانة ال�سدارة بل و�سرطاً من �سروط ولوج البيت الاأوربي وقد اأيده في ذلك 
الد�ستور  الرب في  ي�سمى بمكانة  ما  اأخرى حول  اأحيانا  والخفي  المعلن حينا  ال�سراع  ان  البابا.  المدعوم من  الكني�سة  موقف 
الاإ�سارة  بتاأثير  ليوحي  اأبداه كل فريق  الذي  والت�سدد  الاأوربي. وان الانق�سام  الد�ستور  يظهر مدى جدية المو�سوع على �سعيد 
اإلى الدين �سمن اأحكام الد�ستور وما يمكن ان يكون لها اثر. وتتخذ هذه الاإ�سارة بح�سب الموؤ�س�ش الد�ستوري اأ�سكالا عديدة ، 
فهي تتاأرجح بين عنوان مرجعي يعبر عن انتماء ح�ساري وفكري له خ�سو�سيته، او قد يعبر عن مرجعية معيارية تكون اأ�سبه 
بالم�سدر الت�سريعي. راجع اأ.د. يو�سف حا�سي، في النظرية الد�ستورية، من�سورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاأولى، بيروت، 

2009،�ش279.
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وال�سابئة المندائيين«.  
فن�ش المادة اأعله وا�سح في دلالته على اعتماد ال�سريعة الاإ�سلمية م�سدراً اأ�سا�سياً للت�سريع، 
اإ�سافة اإلى الن�ش على عدم جواز �سن قانون يتعار�ش مع ثوابت اأحكام الاإ�سلم، وهنا قد يت�ساءل 
الكثيرون: هل الدولة �سخ�ش طبيعي لكي يكون لها دين تعتنقه؟ الدولة �سخ�ش قانوني معنوي لي�ش 
لها دين، ولكن اإيراد هذا الن�ش في الد�ستور اأ�سبح متعارفاً عليه اأن الق�سد فيه اعتماد ال�سريعة 

الاإ�سلمية والفقه الاإ�سلمي مرجعية لبع�ش الت�سريعات والقوانين وخا�سة الاأحوال ال�سخ�سية.
اإن الن�ش على الدين في الوثيقة الد�ستورية لا يعد مجرد اإ�سارة، واإنما معناه اعتماده كمرجعية 
معيارية يفر�ش تطبيقات ق�سائية وت�سريعية في مجالات اتخذ فيها المجتمع موقفاً ثابتاً في المجال 
القانوني كم�ساألة الاإعدام والاإجها�ش والطلق وزواج المثل وتبديل الخلق والربا وما اإلى ذلك من 

الم�سائل التي تختلف من بلد اإلى اآخر.
قانون  ب�سن  قامت  عندما  العراقية  فال�سلطات  الاأمر،  هذا  يوؤكد  العملي  التطبيق  فاإن  كذلك، 
الاإ�سلمية )مو�سوع الميراث(  ال�سريعة  اأحكامه  اأن تخالف في بع�ش  ال�سخ�سية وحاولت  الاأحوال 
اأدى ذلك اإلى النقمة ال�سعبية، وقد انعك�ش ذلك ب�سكل وا�سح على قيام ال�سلطة العراقية الجديدة 
التي اأ�سقطت النظام ال�سابق )الذي �سن القانون( في ثورة 8 �سباط 1963 بتعديل القانون في يوم 
للنظام  ال�سعبي  التاأييد  اأنواع ك�سب  الثورة كنوع من  اأي بعد مرور �سهر من حدوث   1963/3/21
الجديد، وكرد فعل لما اأحدثه القانون من نقمة لدى عامة ال�سعب. وهذا ما اأكدته الاأ�سباب الموجبة 
للتعديل والتي جاء فيها: “قامت ثورة 14 رم�سان ل�سنة 1382 هجرية لت�سحيح ما انحرف وتقويم 
الكريم  اأحدثته حكومة )عبد  الت�سريع  انحراف في  اأبرز  وكان  ثورة 14 تموز 1958  بعد  اأعوج  ما 
قا�سم( هو حذفها اأحكام المواريث ال�سرعية وا�ستبدال اأحكام الانتقال في الاأرا�سي الاأميرية بها. 
وكان هذا الحدث الجاري مثار �سجة وا�ستنكار �سملت المجتمع العراقي بطبقاته لمخالفته ن�سو�ش 
الكتاب الكريم )القراآن الكريم( الذي درج المجتمع العراقي على تطبيق اأحكامه في هذه الموا�سيع 

منذ قرون م�ست ...”.
واإ�سافة اإلى ذلك، فاإن الراأي الغالب لدى الفقه)43( باأن ال�سريعة الاإ�سلمية تعد جزءاً من الكتلة 
الد�ستورية لاأغلب الدول العربية، مع ملحظة اأن م�سمون الكتلة الد�ستورية يتغير بتغير الزمان، 
ويتطور بتطور المجتمع، فما يعد اليوم من الكتلة ربما لا يكون كذلك بعد فترة، والعك�ش �سحيح، 

وعملية تغيير م�سمون الكتلة يعتمد على عوامل متعددة لا يمكن اإجمالها بهذه الدرا�سة الموجزة.
الد�ستورية  الكتلة  من  جزء  هي  الاإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  المعاهدات  اإن  القول،  �سفوة 
ا، ولكن المعاهدات والاتفاقيات الدولية  العراقية، وال�سريعة الاإ�سلمية هي جزء من هذه الكتلة اأي�سً

43(   راجع اأ.د. يو�سف حا�سي، في النظرية الد�ستورية، من�سورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الاأولى، بيروت، 2009،�ش335.
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ومنها اتفاقية ال�سيداو تعد مرجعية لجميع القوانين والت�سريعات اإلا فيما يتعلق بالاأحوال ال�سخ�سية، 
فاإن مرجعيتها تكون لل�سريعة الاإ�سلمية.

اإن ما يدعم وجهة نظرنا هذه، اأن العديد من القوانين والت�سريعات العراقية لم تتقيد بال�سريعة 
الاإ�سلمية في بع�ش الجوانب، فمثلً قانون العقوبات العراقي لم ياأخذ بالحدود، والقانون المدني 
العراقي اأجاز الفائدة القانونية، اإلا الاأحوال ال�سخ�سية، فاإن الم�سرع قد حر�ش على اأن تبقى مقيدة 

بال�سريعة الاإ�سلمية)44(.
اأحكام  مع  ال�سخ�سية  الاأحوال  قانون  مواءمة  على  الاإمكان  قدر  العمل  يجب  الاإطار  هذا  وفي 
المعاهدات الدولية وخا�سة ال�سيداو بما لا يخل باأحكام ال�سريعة الاإ�سلمية، وهذه المواءمة ممكن 
اأن تتحقق بقدر ما اإذا ما عملنا جاهدين على تبني الاآراء الفقهية التي تتفق قدر الاإمكان مع هذه 

المعاهدات اإن وجدت اآراء كهذه.
اإن الم�سرع العراقي في قانون الاأحوال ال�سخ�سية الحالي قد عمل على تحقيق هذه المواءمة قدر 
ال�سريعة  ال�سريعة الاإ�سلمية، فقد تبنى ن�سو�ساً م�ستمدة من  باأحكام  الاإمكان من دون الاإخلل 

تتفق مع ما ت�سبو اإليه ال�سيداو.

المبحث الرابع
التحفظات التي اأبداها العراق على اتفاقية الق�شاء 

على جميع اأ�شكال التمييز �شد المراأة

تحفظ العراق عند ت�سديقه معاهدة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة على المواد 
2/ و-ي و9 و16. والمق�سود بالتحفظ بح�سب اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات 1969 هو ا�ستبعاد 
الاأثر القانوني لعدد من الاأحكام الواردة في المعاهدة الدولية اأو تعديله، وذلك عند توقيع الدولة اأو 

ت�سديقها اأو ان�سمامها اأو قبولها لهذه المعاهدة.
ويرى اأغلب الفقه)45( بطلن التحفظات التي اأبداها العراق على اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال 
التمييز �سد المراأة من الناحية القانونية، وذلك لمخالفتها ن�ش المادة 2/28 من الاتفاقية ذاتها، اإذ لا 
تجيز هذه الفقرة للدول الاأطراف اإبداء اأي تحفظ يخالف مو�سوع الاتفاقية والغر�ش منها. وهذا ما 

وهذا الو�سع يعك�ش حالة الاإزدواجية التي تعي�سها اأغلب مجتمعاتنا العربية، فهناك اإ�سكالية خطرة تعك�ش حالة الانف�سام الذي   )44
تعي�سه الدول العربية، فالد�ستور ين�ش على الدين كدين الدولة، اأو الدين م�سدر من م�سادر القانون، وبالتالي يكون �سمن 

الكتلة الد�ستورية وفي المقابل يتم التخلي عن اإحكامه في مو�سوع الحدود )العقوبات( والالتزام به في الاأحوال ال�سخ�سية.
45(  د. محمد خليل المو�سى، التحفظات على اأحكام المعاهدات الدولية لحقوق الاإن�سان، مجلة الحقوق، العدد الثالث، ال�سنة 26، 

رجب 1423 �سبتمبر 2002م، �ش 346 وما بعدها.
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اأيدته لجنة الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة، اإ�سافة اإلى بع�ش الدول الاأطراف في الاتفاقية 
التي اعتر�ست على هذه التحفظات. واأ�سحاب هذا الاتجاه يرون اأن الاتفاقية ت�ستهدف الق�ساء على 
جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة المبا�سرة وغير المبا�سرة بما فيها �سور التمييز المقنعة والمخفية، واأن 

تحفظ الدول العربية والاإ�سلمية ومنها العراق �سوف تبقي �سوراً من التمييز �سد المراأة.
ومع تقديرنا واحترامنا للآراء المطروحة اأعله، فاإننا نجد اأن المو�سوع يجب اأن يبحث من زاوية 
اأخرى، فالهدف من اإتاحة المجال للتحفظ على بع�ش مواد الاتفاقية هو ف�سح المجال لاأكبر عدد من 
القول  فاإن  المراأة)46(، ولذا،  التمييز �سد  اأ�سكال  الق�ساء على جميع  اتفاقية  اإلى  الدول الان�سمام 
بعدم قانونية التحفظات التي تبديها الدول يتناق�ش مع الهدف من اإتاحة المجال لاأكبر عدد ممكن 

من الدول الان�سمام اإلى الاتفاقية.
والقول بخلف ذلك معناه اأن هذه الاتفاقية تكون اأ�سبه ب�سرك للإيقاع بالدول ودفعها للن�سمام 
والالتزام، ومن ثم مفاجاأتها بعدم قانونية التحفظ، لاأنه لو كانت الدول العربية والاإ�سلمية تعلم 
هذا الاأمر ما اأقدمت على الان�سمام اإلى هذه الاتفاقية والاتفاقيات المماثلة، وما ينطبق على هذه 

الدول ينطبق على مجاميع دولية اأخرى في العالم.
اأ�سكال التمييز �سد  كذلك، فاإن ال�سوؤال الذي يُطرح: لماذا اأجازت اتفاقية الق�ساء على جميع 
اإلى 16( من   1( المواد من  على  التحفظ غير ممكن  كان  اإذا  المادة 1/28  بن�ش  التحفظ  المراأة 
الاتفاقية باعتبار اأن اأي تحفظ على اأي مادة من المواد )1 – 16( من الاتفاقية معناه الاإبقاء على 
�سورة اأو اأكثر من �سور التمييز �سد المراأة وفق فل�سفة الاتفاقية. مع ملحظة اأن التحفظ �سيكون 
غير وارد من الناحية العلمية على المواد من )17 – 27( باعتبارها مواد اإجرائية تتعلق بت�سكيل 
اللجنة المعنية وتقديم التقارير الدورية. اأما المادة )29( فقد نظمت التحفظ على فقرتها الاأولى 

بالفقرة الثانية، وبالتالي لن تكون م�سمولة بن�ش المادة 1/28.
اإذاً ما جدوى وجود ن�ش المادة 1/28 في هذه الحالة؟ وعلى اأي مواد يمكن التحفظ؟

اأرى اأن جميع التحفظات التي اأبدتها الدول م�سروعة و�سحيحة، وهذه التحفظات التي اأبدتها 
الدول كانت ب�سبب عدم اإمكانية تطبيق ن�ش من ن�سو�ش الاتفاقية )المواد 1 – 16( اإما لاأ�سباب 
ت�سريعية واإما ب�سبب اأعراف �سائدة، اأو اأو�ساع اقت�سادية، اأو ظروف اجتماعية، واإذا اأزيلت هذه 

الاأ�سباب يمكن عندئذ للدولة اأن ت�سحب تحفظاتها.
المنتخب ديمقراطياً  ت�سريعي، والبرلمان  لتفعيل بع�ش ن�سو�ش الاتفاقية  العائق  اإذا كان  فمثلً 
اإلغائه فكيف يتم تطبيق ن�ش الاتفاقية في هذه الحالة؟  اإن وجود  اأو  يرف�ش تعديل هذا الت�سريع 

46(  اأبدى ن�سف الدول الاأطراف في اتفاقية ال�سيداو تحفظات على اأحكامها، فاإذا كانت التحفظات غير قانونية، فاإن ذلك معناه 

اأن ن�سف هذه الدول لم تن�سم اإلى المعاهدة.
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التحفظات اأتاح المجال للدول للن�سمام اإلى هذه الاتفاقيات على اأن تعمل ب�سكل متوا�سل لتعديل 
اأو�ساعها الت�سريعية والاجتماعية والاقت�سادية بما يتلءم مع ن�سو�ش الاتفاقية.

مع  عموماً  التحفظات  هذه  �سحة  نرى  فاإننا  العراق،  اأبداها  التي  التحفظات  بخ�سو�ش  اأما 
ملحظة ما ياأتي:

1 - التحفظ على المادة )9( من الاتفاقية لم تعد هناك حاجة اإليه، اإذ اأن العراق وبموجب د�ستور 
2005 اأجاز منح الجن�سية العراقية لاأبناء الاأم العراقية المتزوجة من اأجنبي، وذلك في ن�ش المادة 

)18( من الد�ستور والتي جاء فيها:
»اأولً:  الجن�سية العراقية حق لكل عراقي، وهي اأ�سا�ش مواطنته.

ثانياً:  يعد عراقياً كل من ولد لاأب عراقي اأو لاأم عراقية، وينظم ذلك بقانون.
رابعاً:  يجوز تعدد الجن�سية للعراقي ......«

ال�سلطة  وعلى  د�ستوري  غير  الحالي  العراقي  الجن�سية  قانون  يعد  الن�ش  هذا  اإلى  وا�ستناداً 
المخت�سة اإ�سدار قانون جديد ينظم هذا المو�سوع، وبالتالي، فاإن تحفظ العراق على هذه المادة 

لم يعد ذا جدوى بعد اأن األغي المانع الت�سريعي.
العقوبات ( 1) قانون  اأحكام  تعديل  بعد  �سحبه  يمكن  )ي(  الفقرة   )2( المادة  على  التحفظ 

في  الوارد  الم�ساواة  مبداأ  مع  يتعار�ش  فيه  الوارد  التمييز  لاأن  الجزائية،  والقوانين  العراقي، 
الد�ستور بن�ش المادة )14( ويتعار�ش حتى مع ال�سريعة الاإ�سلمية.

بالاأحوال ( 2) والخا�سة  الاتفاقية  من   )16( المادة  على  الوارد  التحفظ  على  الاإبقاء  يمكن 
ال�سخ�سية، ذلك لاأن كل ما يتعلق بالاأحوال ال�سخ�سية م�سدره ال�سريعة الاإ�سلمية، وال�سريعة 
الاإ�سلمية هي جزء من الكتلة الد�ستورية العراقية، وبالتالي، فاإن التحفظ على هذه المادة يتفق 
مع الكتلة الد�ستورية، مع ملحظة اأن م�سمون الكتلة الد�ستورية متغير من وقت اإلى اآخر، ولذا 
�سحبت المغرب تحفظها على المادة )16( عندما تغير م�سمون الكتلة الد�ستورية المغربية. اأما 
الناحية  من  بطلنه  على  المترتبة  النتيجة  هي  فما  باطل  المادة  هذه  على  التحفظ  باأن  القول 
العملية؟ فالتحفظ �سيبقى والدولة ترف�ش �سحبه ما لم تكن الظروف الت�سريعية والاجتماعية 

مواتية داخل الدولة.)47(
كذلك يمكن الاإبقاء على التحفظ الوارد على المادة )2( لاأنها تتعلق بتغير بع�ش الاأعراف ( 3)

وال�سلوكيات والتي لا يمكن اأن تتحقق لارتباطها مع المادة )16( من جهة ،وللظروف الخا�سة 
التي مر بها العراق من جهة اأخرى .فظروف العراق قد ولدت متغيرات اجتماعية واقت�سادية 

47(  وقد يذهب جانب من الفقه اإلى القول ب�سرورة اأن يتم التحفظ على ن�سو�ش المادة )16( التي تخالف ن�سو�ساً ت�سريعية مع 
بيان هذه الن�سو�ش الت�سريعية النافذة وتحديدها كما جاء مثلً في المادة )2/57( من المعاهدة الاأوروبية لحقوق الاإن�سان.
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ترتب عليها �سلوكيات وممار�سات تعد غريبة على المجتمع العراقي نف�سه ،اإ�سافة اإلى ارتباط 
هذا الن�ش بن�ش المادة )16( المتعلق بالاأحوال ال�سخ�سية والزواج والعلقات الاأ�سرية.

نقول باإن هذا الاأمر غير ممكن في مو�سوع الاأحوال ال�سخ�سية، فالاأحوال ال�سخ�سية في الدول 
العربية والاإ�سلمية قائمة على فل�سفة ونظام مغاير تماماً للفل�سفة والنظام الذي تقوم عليه اتفاقية 
لن�ش  المخالفة  الن�سو�ش  تحديد  يتم  باأن   )2/57( المادة  ن�ش  تطبيق  يمكن  لا  ولذا  ال�سيداو، 

الاتفاقية في قانون الاأحوال ال�سخ�سية العراقي.

الخاتمة:
بحثنا في هذه الدرا�سة القيمة القانونية لاتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة 
في ظل د�ستور العراق ل�سنة 2005، اإذ ا�ستعر�سنا في المقدمة اأهم ما جاءت به الاتفاقية من اأحكام 
الموؤقت  العراق  د�ستور  ظل  في  الاتفاقية  الاأول  المبحث  في  تناولنا  ثم  ومن  المراأة،  تخ�ش  ومبادئ 
التي تم  القانونية  الو�سيلة  فيهما  تناولنا  اإلى مطلبين،  المبحث  ق�سمنا هذا  اإذ  الموؤقت  ل�سنة 1970 
بها الم�سادقة على الاتفاقية، ومن ثم تطرقنا في المطلب الثاني اإلى القيمة القانونية للتفاقية في 
ظل د�ستور 1970 الموؤقت، اأما المبحث الثاني فقد تناولنا فيه الاتفاقية في ظل د�ستور 2005 حيث 
اأما  ال�سيداو،  بالاتفاقية  العراق  التزام  مدى  لبيان  الاأول  خ�س�سنا  مطلبين،  اإلى  المبحث  ق�سمنا 
الثاني فقد بحثنا فيه مدى قدرة العراق على التحلل من التزامه بهذه الاتفاقية والاتفاقيات الاأخرى 
التي اأبرمت في الفترة ال�سابقة على احتلل العراق، في حين خ�س�سنا المبحث الثالث لبيان مدى 
التي  التحفظات  الرابع  المبحث  تناولنا في  واأخيراً  ال�سيداو،  اتفاقية  مع  والقوانين  الد�ستور  توافق 
النتائج  اإلى مجموعة من  تو�سلنا  القانونية. وقد  وبيان قيمتها  الاتفاقية  العراق على هذه  اأبداها 

والتو�سيات:

اأولً: النتائج
اتفاقية  ل�سنة 2005 قد و�سعا  العراق الحالي  ل�سنة 1970، ود�ستور  الموؤقت  العراق  اإن د�ستور   -1
الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة التي اأبرمها العراق بالمرتبة والقيمة القانونية ذاتهما 
للقوانين والت�سريعات العادية. اإلا اأن واقع الحال يوؤكد اأن اتفاقية ال�سيداو لها قيمة قانونية م�ساوية 
لقيمة الد�ستور، اإذ ت�سكل مع الد�ستور وال�سريعة الاإ�سلمية ومعاهدات حقوق الاإن�سان كتلة د�ستورية 

متكاملة بغ�ش النظر عما ن�ش عليه الد�ستور.
2- اإن العراق لا ي�ستطيع اأن يتحلل من اأي التزام دولي اأو معاهدة اأو اتفاقية قد ان�سم اإليها قبل 
الغزو الاأمريكي للعراق �سنة 2003 بحجة اأن الحكومة ال�سابقة هي التي اأبرمتها، وذلك لاأن للعراق 
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�سيبقى  العراق  فاإن  ولذا،  �سوؤونه،   اإدارة  على  القائمين  �سخ�سية  عن  م�ستقلة  قانونية  �سخ�سية 
ملتزماً بما جاء بهذه الاتفاقية.

3- على الق�ساء الد�ستوري العراقي اأن يتبنى مفهوم الكتلة الد�ستورية اأو المقت�سيات الد�ستورية، 
وان يحدد م�سمون هذه الكتلة، وي�سع القواعد التي تطبق في حال وجود تعار�ش بين ن�سو�ش هذه 

الكتلة.
4- اإن التحفظات التي اأبداها العراق على اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز �سد المراأة هي 

تحفظات �سحيحة ومقبولة وتن�سجم مع ما جاءت به الاتفاقية.

ثانياً:  التو�ضيات
1-   نو�سي بتعديل المادة 14 من الد�ستور، واأن يكون ن�ش هذه المادة هو الاآتي: “اأولًا:  العراقيون، 
ذكوراً واإناثاً، قوميات واأدياناً، مت�ساوون في الحقوق والواجبات، ولا تمييز بينهم، ثانياً:  لا ينتق�ش 

حق لمواطن، ولا يفر�ش واجب زائد عليه”.
هذه  بتف�سير  العراقي  الد�ستوري  الق�ساء  يقوم  واأن  الد�ستور،  من   41 المادة  ن�ش  تلغى  اأن     -2
اإلغائها من  اإلى حين  اأ�سكال التمييز �سد المراأة  المادة وفق ما جاء في اتفاقية الق�ساء على جميع 

الد�ستور.
3-   اأن يعاد النظر ببع�ش ن�سو�ش قانون العقوبات العراقي رقم )111( ل�سنة 1969 لاأنها تكر�ش 
التمييز بين المراأة والرجل، ولاأنها تتعار�ش مع ن�سو�ش اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز 
�سد المراأة التي اأ�سبحت جزءاً من الكتلة الد�ستورية، اأي اأ�سبحت بمرتبة قانونية اأعلى من المرتبة 

القانونية لقانون العقوبات. 
4-   نو�سي الدول العربية والاإ�سلمية باأن ت�سترط عند ان�سمامها اإلى اأي اتفاقية اأن يكون ان�سمامها 

ب�سرط قبول التحفظات. وذلك لتجنب اأي تف�سيرات م�ستقبلية لمعنى التحفظ.
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