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الملخ�ص

تواجه  التي  المو�صوعات  واأخطر  اأهم  من  يعد  النووي  للخطر  الجنائية  المواجهة  تحقيق  اإن 
الا�صتخدام ال�صلمي للطاقة النووية خا�صة مع التطور العلمي و التكنولوجي في هذا المجال

فاأي ن�شاط نووي �شواء كان فرديًا اأو جماعيًا ل بد واأن ي�شفر عنه اإ�شعاعات نووية، تلك الإ�شعاعات 
هي جوهر ال�صرر النووي الذي يمكن اأن يع�صف بالاإن�صان والبيئة من حوله، هذه الطبيعة الخا�صة 

للخطر النووي اأحدثت تغيًرا وتطورًا في نظرية الخطر الجنائي.
ماهية  فيه  تناولنا  التمهيدي  المبحث  وف�صلين:  تمهيدي  مبحث  اإلى  مق�صم  البحث  ومو�صوع 
الخطر بوجه عام كاأ�صا�س للتجريم، و الف�صل الاأول تناولنا  ماهية الخطر النووي م�صادره واأنواعه 
من خلال مبحثين المبحث الاأول كان  لتعريف الخطر النووي وم�صادره واأنواعه  والمبحث الثاني 
كان لبيان  وجه ا�صتقلال الخطر النووي عن ال�صرر النووي، اأما الف�صل الثاني فقد تناول جوهر 
ال�صيا�صة الجنائية  المواجهة الجنائية للخطر النووي من خلال مبحثين المبحث الاأول كان لمفهوم 
ودورها في مواجهة الخطر النووي والمبحث الثاني لبيان دور نظم ال�صمانات النووية في مواجهة 

الخطر النووي.
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Abstract

Criminal confrontation for Nuclear Danger of the most important and 

dangerous issues facing the peaceful use of nuclear energy, especially with 

the scientific and technological progress in the field

Any nuclear activity, whether individually or collectively, must 

result in a nuclear radiation, that is the essence of nuclear radiation 

damage that can be gripping humans and the environment around him 

This special nature of the nuclear threat and caused a change in the evolution 

of the criminal threat theory

Research subject is divided into two chapters and preliminary Study, 

Section primer: what the danger is generally the basis for criminalization, 

Chapter One: what nuclear danger  the sources and types   Through the study 

of two nuclear subject, sources and types of definition and the subject second 

difference between the nuclear danger and nuclear damag.

Criminal Confrontation
of Nuclear Danger

Dr. Emad El-Din Mohammed Kamel 
Lecturer, Department of Nuclear Law 

Egyptian Atomic Energy Authority

Key words: Criminal confrontation - the nuclear danger - the nuclear damage 
-criminal policy - nuclear safeguards
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مقدمة عامة:

هي  غايته  واأن  للمجتمع،  الاأ�صا�صية  والم�صالح  الحقوق  حماية  هي  الجنائي  القانون  وظيفة  اإن 
تاأمين النظام وتحقيق الا�صتقرار واحترام القواعد الاأ�صا�صية التي يقوم عليها هذا المجتمع، فاإنه 
من الطبيعي اإذا ما ن�شاأ احتمال حدوث اعتداء ينال من تلك الحقوق اأو الم�شالح وهو ما يعبر عنه 
بتعري�شها للخطر فاإن القانون الجنائي يتدخل بالحماية واأدواته في ذلك التجريم والعقاب، فكما 
يعاقب الم�شرع على ال�شرر الواقع على تلك الحقوق والم�شالح فاإنه يعاقب اأي�شاً على تعري�ض هذه 

الم�صالح وتلك الحقوق للخطر والذي يتمثل في التهديد بال�صرر.
ين�شاأ منها الخطر  اأن  التي يمكن  الم�شادر  وتتنوع  تتعدد  فاإنه  النووي   واإذا كنا ب�شدد الخطر 
النووي، تبعاً  لتعدد وتنوع المجالات التي ت�صتخدم فيها الطاقة النووية في اأغرا�صها ال�صلمية �صواء 
في مجال توليد الطاقة اأو في مجال ال�صناعة اأو في و�صائل النقل واأبحاث الف�صاء اأو في المجال الطبي 

والزراعي والاإنتاج الحيواني.  
الاأ�صياء  عن  النا�صئة  الاأخطار  كافة  عن  تختلف  خا�صة  وطبيعة  بذاتية  النووي  الخطر  وينفرد 
التقليدية، وتنبع ذاتية وخ�شائ�ض الخطر النووي من كونه �شرر نووي محتمل قد يتعذر تداركه اأو 

محا�صرته مهددا الاإن�صان والبيئة من حوله بالدمار والفناء.
فالخطر النووي قرين الن�شاط النووي يتواجد بتواجده فيدور معه وجودا وعدما، فطالما وجد 
الن�شاط النووي وجد معه احتمال حدوث ال�شرر النووي الذي يهدد الحقوق والم�شالح الأ�شا�شية 
المنع  لكن هذا  والم�صالح  تلك الحقوق  على  فيه الحفاظ  النووي  فمنع هذا الخطر  لذا  للمجتمع، 
معناه وئد الن�شاط النووي وعدم ا�شتخدام التكنولوجيا النووية ال�شلمية ومن ثم حرمان المجتمع من 

دعائم رقيه  وتقدمه والتي تمثل اإحدى حقوقه وم�صالحه الاأ�صا�صية.
 لذا كان على الت�شريعات النووية الحديثة في اأغلب دول العالم اأن تجد حلا لهذه المعادلة ال�شعبة، 
وهي تحقيق التوازن بين هذه الحقوق والم�صالح العليا والا�صتفادة من التطور العلمي والتكنولوجي 
للا�شتخدامات ال�شلمية للطاقة النووية حفاظا على حقها في الرقي والتقدم، وتقديرا من الم�شرع 
الذي  كيانه  والمحافظة على  البقاء  المجتمع في  وحفاظا على حق  الأن�شطة  الو�شعي لخطورة هذه 
يتهدد بممار�شة الن�شاط النووي، فلقد كفلت تلك الت�شريعات النووية حماية جنائية عند ممار�شة 
الن�شاط النووي، ولقد تباينت تلك الت�شريعات في نوع تلك الحماية وقوتها، لأنة لم تعد ال�شيا�شة 
الجنائية باأدواتها التقليدية والتي تواجه بها الخطر التقليدي كافية لمواجهة ذلك الخطر النووي، 

مما اأدى اإلى ظهور و�شائل حديثة ي�شتهدي بها الم�شرع والقا�شي والإدارة لمواجهة الخطر النووي. 
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اإلى مبحث تمهيدي  وف�صلين، المبحث التمهيدي   لذا فقد تم تق�صيم الدرا�صة في هذا البحث 
فيه    نتناول  الاأول  والف�صل  النووي،  للتجريم  كاأ�صا�س  عام  بوجه  الخطر  ماهية  فيه  نتناول  �صوف 
ماهية الخطر النووي م�صادرة واأنواعه من خلال مبحثين المبحث الاأول نتناول فيه تعريف الخطر 
النووي  وم�صادرة واأنواعه، والمبحث الثاني لبيان وجه ا�صتقلال الخطر النووي عن ال�صرر النووي، 
وللوقوف على طبيعة الخطر النووي ودرجة تهديده للحقوق والم�شالح التي كفلها الم�شرع بالحماية 
ف�شلا عن بيان  ذاتيته الخا�شة، اأما الف�شل الثاني ف�شوف نخ�ش�شه لبيان جوهر المواجهة الجنائية 
للخطر النووي التي كفلتها الت�شريعات النووية الحديثة، من خلال  مبحثين: المبحث الأول لبيان 
مفهوم ال�صيا�صة الجنائية ودورها في مواجهة الخطر النووي، والمبحث الثاني لدور نظم ال�صمانات 

النووية في مواجهة الخطر النووي، وذلك كله على النحو الآتي:  
المبحث التمهيدي: ماهية الخطر بوجه عام كاأ�سا�س للتجريم

 الف�سل الأول:  ماهية الخطر النووي م�سادره واأنواعه 

المبحث الأول: تعريف الخطر النووي 

المبحث الثاني: م�سادر الخطر النووي واأنواعه

المطلب الأول م�سادر الخطر النووي

المطلب الثاني اأنواع الخطر النووي

المبحث الثالث وجه ا�ستقلال الخطر النووي عن ال�سرر النووي

المطلب الأول  ماهية ال�سرر النووي 

المطلب الثاني ذاتية الخطر النووي

الف�سل الثاني: جوهر المواجهة الجنائية للخطر النووي

المبحث الأول: مفهوم ال�سيا�سة الجنائية ودورها في مواجهة الخطر النووي

المطلب الأول مفهوم ال�سيا�سة الجنائية

المطلب الثاني تدرج المواجهة الجنائية للخطر النووي

المطلب الثالث الأ�ساليب الت�سريعية في المواجهة الجنائية للخطر النووي

المبحث الثاني: نماذج من جرائم الخطر النووي

المطلب الأول  التعريف بجرائم الخطر النووي

�لمطلب �لثاني جريمة ممار�شة �أي ن�شاط  نووي �أو �إ�شعاعي بدون ترخي�ص

المبحث الثالث دور نظم ال�سمانات النووية في مواجهة الخطر النووي
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المطلب الأول: ماهية نظم ال�سمانات النووية.

المطلب الثاني: طرائق تطبيق ال�سمانات النووية لمواجهة الخطر النووي.

المطلب الثالث: وثائق الوكالة التي تدعم بها مواجهة الخطر النووي.

المبحث التمهيدي
ماهية الخطر بوجه عام كاأ�سا�ص للتجريم

اإذا كانت وظيفة القانون الجنائي هي حماية الحقوق والم�شالح  الأ�شا�شية  للمجتمع، واأن غايته 
التي يقوم عليها هذا المجتمع،  الاأ�صا�صية  القواعد  النظام وتحقيق الا�صتقرار واحترام  تاأمين  هي 
فاإنه من الطبيعي اإذا ما ن�شاأ احتمال حدوث اعتداء ينال من تلك الحقوق اأو الم�شالح وهو ما يعبر 
عنه بتعري�شها للخطر، فاإن القانون الجنائي يتدخل بالحماية واأدواته في ذلك التجريم والعقاب، 
فكما يعاقب الم�شرع على ال�شرر الواقع على تلك الحقوق والم�شالح فاإنه يعاقب اأي�شاً على تعري�ض 
هذه الم�صالح وتلك الحقوق للخطر والذي يتمثل في التهديد بال�صرر )1( لاأن القانون الجنائي قانون 

حمائي.
: تعريف الخطر اأولًا

الخطر هو ال�صرر المحتمل الذي يهدد الحق اأو الم�صلحة التي يحميها القانون في ن�س التجريم 
 )2(

اأو هو حالة واقعية ين�شاأ بها احتمال حدوث اعتداء ينال الحق اأو الم�شلحة القانونية)3(  
من هذه التعريفات يتبين لنا اأن الخطر قانوناً اأي كحقيقة واقعية ت�شتوجب التدخل الت�شريعي 
هو احتمال حدوث ال�صرر اأو هو مقدمة لحدوث ال�صرر اأي تهديد للحق اأو الم�صلحة محل الحماية 

الجنائية.
ثانيًاا: معيار الخطر

  معيار الخطر هو احتمال حدوث ال�صرر وبدون هذا الاحتمال لا تتوافر حالة الخطر الجنائي، 
لاأن الحق اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية لا تكون محل خطر اإلا بتوافر مجموعة من العوامل 

المادية والفعلية تنذر بحدوث �صرر حال غير متوقف حدوثه على اأمر اآخر.
كما اأن الاحتمال كمعيار للخطر لا يتحقق اإلا بتوافر جانبين الاأول  مو�صوعي والثاني �صخ�صي)4( 
الجانب  اأما  حدة،  على  واقعة  كل  ظروف  في  بالنظر  يكون  المو�صوعي  جانبه  في  فالاحتمال 
ال�شخ�شي للاحتمال هو اأن يقا�ض هذا الحتمال بمعيار ال�شخ�ض العادي الذي يوجد في مثل هذه 
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الظروف، فدرجة الحتمال تتوافر عندما تن�شاأ خ�شية جدية من �شاأنها اأن تنتاب ال�شخ�ض العادي  
لو وجد في مثل هذه الظروف، نتيجة توافر قدر ذي بال من العوامل المادية والفعلية، فالحتمال 
كمعيار للخطر اأو درجة الخطر يتوافر عندما تكون ثمة عوامل مادية وفعلية من �صاأنها اأن تدخل 

التخوف  في نف�ض ال�شخ�ض العادي فيما لو وجد في مثل هذه الظروف )5( 
ثالثًاا: موقف الفقه المقارن من الخطر )6(

المتفقد لاأحكام الفقه المقارن يجد اأن جانبًا منه وخا�صة الفقه الاألماني قد انق�صم اإلى اتجاهين:  
والتي لا يجوز  القائم على احترام الحقوق الطبيعية والحريات  الفردي   تاأثر بالمذهب   اتجاه 
الم�شا�ض بها ومن ثم ل يجب على الم�شرع التدخل اإل عند حدوث ال�شرر حفاظاً على تلك الحقوق 
الطبيعية والحريات، وتطبيقاً لهذا المذهب الذي عبر عن حقبة تاريخية معينة، فاإن هذا الاتجاه 
قد اأنكر فكرة الخطر حقيقة وفعلًا ولم  يعترف  اإلا بال�صرر كحقيقة ماثلة، فعند وقوع ال�صرر فقط 

يجب التدخل الت�شريعي فلا يوجد �شئ اآخر يطلق عليه الخطر.   
بالمذهب  تاأثر  الذي  وهو  الألماني  الفقه  اآخر من  يوجد اتجاه  التجاه  النقي�ض من ذلك  وعلى   
الاجتماعي، القائم على نظرية الت�صامن الاجتماعي بين اأفراد المجتمع والذي يرى اأن الخطر هو 
حقيقة واقعية اأكدتها الثورة ال�صناعية والعلمية التي �صهدتها اأوروبا في الن�صف الثاني من القرن 
التا�شع ع�شر حينما ات�شعت م�شاحة الخطر بعد ظهور هذه الثورة، اإلى اأن ا�شتطاع الفقه اليطالي اأن 
يوفق بين المذهبين ال�صابقين المذهب الفردي والمذهب الاجتماعي باأن عرف الخطر باأنه �صلاحية 
ظاهرة معينة وعوامل معينة لأن ينتج عنها زوال اأو نق�شان قيمة ت�شبع  حاجة ما وهذه ال�شلاحية 
في نظرة الفقه الايطالي لها طابع مادي واآخر �صخ�صي في اآن واحد)7(  وذلك لإقرار فكرة الخطر 
كحقيقة واقعية، ولقد اأيده في ذلك الفقه الم�شري فالخطر هو ال�شرر الذي يهدد الم�شلحة التي 
في  اأنه  والفارق  الخارجي،  الكون  في  تعديلًا  يحدث  ال�صرر  �صاأن  �صاأنه  فالخطر  القانون  يحميها 
الخطر لا يتمثل التعديل في تحقيق �صرر فعلي اإنما في اإيجاد حالة تنذر بال�صرر فهو تعديل في الكون 
يحدث اإما بفعل الطبيعة واإما بفعل اإن�صان اأوجد حالة الخطر �صواء ب�صلوك �صلبي اأو ب�صلوك اإيجابي.

رابعا اأنواع الخطر :

وتعدد  م�صادره  وتنوع  الخطر  م�صاحة  ات�صاع  اإلى  الحديث  والتكنولوجي  العلمي  التطور  اأدى 
تطور  وبالتالي  الخطر  نظرية  تجاه  الجنائية  ال�صيا�صة  مفهوم  تطور  اإلى  اأدى  الذي  الاأمر  اأنواعه 

اأ�شلوب وم�شمون مواجهه هذا الخطر وذلك عبر الت�شريعات الجنائية.
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والخطر نوعان:

النوع الأول الخطر الواقعي اأو الفعلي:

وهو موقف تتوافر فيه جميع الظروف والعوامل اللازمة لاإحداث ال�صرر على الحقوق اأو الم�صالح 
محل الحماية الجنائية، فهو اإذن خطر حال الوقوع ومن �شاأنه اأن يوؤدي اإلى نتائج �شارة )8(، فهو 
يعبر عن الإرادة ال�شريحة   للم�شرع ويخ�شع كل ذلك لتقدير القا�شي الذي يجب عليه التثبت من 

واقع ذلك الخطر ونوعه من ظروف الواقعة )9(.
النوع الثاني الخطر المجرد اأو المفتر�س:

اأن الم�شرع قد يفتر�ض حدوث خطر على  وهو الذي يعبر عن الإرادة المفتر�شة للم�شرع بمعنى 
الحقوق اأو الم�صالح محل الحماية الجنائية حتى ولو لم يكن هناك خطر فعلي يهدد تلك الحقوق 

اأو الم�صالح بال�صرر)10(
المو�صوعية  العوامل  جميع  له  تتوافر  لم  واإن  المفتر�س  اأو  المجرد  الخطر  اأن  بالذكر  والجدير 
اللازمة لاإحداث �صرر و�صيك الوقوع على الحقوق اأو الم�صالح محل الحماية الجنائية)11( واأنة ناتج 
عن افترا�ض الم�شرع له، اإل اأن افترا�ض الم�شرع لهذا النوع من الخطر لم يكن من وحي خيال، بل 
هذا الفترا�ض م�شتمد من الواقع ومن خا�شية ال�شلوك الخطر بحيث يوؤدي التحليل الدقيق لهذا 
اأو الم�صالح محل الحماية الجنائية مهددة بالاعتداء عليها، فلا  اأن الحقوق  اإلى  ال�صلوك الخطر 
يجب اأن ينتظر الم�شرع وقوع العتداء على تلك الحقوق اأو الم�شالح واإ�شابتها بال�شرر بل ي�شرب 

على ال�صلوك الخطر في مراحله الاأولى بالتجريم والعقاب حماية لتلك الحقوق اأو الم�صالح.
  

كما يمكن تق�شيم �لخطر �إلى خطر عام وخطر خا�ص �أو فردي

فالخطر الخا�س اأو الفردي:

هو الذي  يهدد بال�صرر الحقوق اأو الم�صالح الفردية محل الحماية الجنائية مثل حق الاإن�صان في 
الحياة وحقه في �صلامة ج�صده فهو خطر يهدد فرداً معيناً اأو اأ�صياء محددة اأو مجموعة محددة من 
الاأفراد اأو الاأ�صياء بال�صرر)12( مثل جريمة تعري�س و�صائل الموا�صلات العامة للخطر وهي المن�صو�س 
عليها في المادة )167( من قانون العقوبات الم�صري وكذلك تعري�س طفل لم يتجاوز ال�صابعة من 

عمره للخطر وتركه في محل خال من الاآدميين )م285(.
اأما الخطر العام:

فهو  الجنائية،  الحماية  محل  العامة  الم�صالح  من  كبيرة  مجموعة  بال�صرر  يهدد  الذي  فهو 
اأو مجموعة كبيرة من الاأ�صخا�س ولو كان من الممكن  يهدد مجموعة غير محددة من الاأ�صخا�س 
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تحديدهم مثل جرائم تعري�س ال�صحة العامة للخطر كجرائم تلويث المياه والهواء وجرائم خطر 
الأغذية الفا�شدة على اأن الخطر يختلف عن الخطورة الإجرامية، اإذ تعبر هذه الأخيرة عن الحالة 

التي يت�شف بها ال�شخ�ض ويثبت منها احتمال ارتكابه للجريمة اأو عودته اإليها م�شتقبلًا)13(.    

الف�سل الأول  

ماهية الخطر النووي م�سادره واأنواعه

تمهيد :

الخطر  هذا  ماهية  معرفة  من  بد  لا  النووي  الخطر  �صد  المطلوبة  الجنائية  المواجهة  لبيان 
من  خا�صة  مواجهة  اإلى  يحتاج  وبالتالي  التقليدية  الاأخطار  عن  يختلف  وهل  واأنواعه،  وم�صادره 
قبل الم�شرع الجنائي، وهل نجحت الت�شريعات الجنائية المقارنة وكذلك الت�شريع الجنائي الم�شري 
في مواجهة هذا الخطر، وهل احتاجت تلك الت�شريعات لمواجهته لأدوات تجريم وعقاب تختلف في 

�صياغته وم�صمونها عن الاأدوات التي واجهت بها الخطر الجنائي التقليدي.
النووي  الخطر  تعريف  الأول  المبحث  مبحثين  في  الف�شل  هذا  نتناول  �شوف  ذلك  كل  لبيان 
وم�شادره واأنواعه و نتناول في المبحث الثاني وجه ا�شتقلال الخطر النووي عن ال�شرر النووي وذلك 

كله على النحو الاآتي:   
  

المبحث الأول
تعريف الخطر النووي

اأول تعريف الخطر النووي :

 الخطر النووي هو كل تهديد للحق اأو الم�شلحة التي يحميها القانون ناتج عن ممار�شة الن�شاط 
النووي ومنذر بحدوث ال�صرر النووي.    

فالخطر النووي هو �صرر نووي محتمل يهدد الحق اأو الم�صلحة التي يحميها القانون �صواء تحقق 
هذا ال�صرر النووي وكنا ب�صدد جرائم ال�صرر النووي اأو لم يتحقق نتيجة تدخل ظروف معينة وكنا 

ب�صدد جرائم الخطر النووي وهي التي تهدد بحدوث ال�صرر النووي.
ثانيا موقف الت�سريعات النووية :

الم�شرع الم�شري وكذلك الم�شرع الأجنبي في كافة الت�شريعات النووية الحديثة قد جرم ال�شلوك 
فيها  يكمن  حالات  رفع  باأن  النووي  الخطر  مواجهة  في  الجنائية  �صيا�صته  وارتقت  نووياً،  الخطر 
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الخطر النووي المهدد للحق اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية اإلى مرتبة الجرائم وتقرير العقاب 
عليها حتى ل ي�شل ذلك الخطر الكامن فيها اإلى درجة ال�شرر النووي المحقق، فمن �شاأن ممار�شة 

اأغلب الأن�شطة النووية اأن تن�شئ حالة واقعية تنذر بحدوث ال�شرر النووي.    
 فالم�شرع الم�شري  بموجب ن�ض المادة )25( من قانون تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية رقم 
7  ال�صادر في  2010 قد حظر ممار�شة اأي ن�شاط نووي اأو اإ�شعاعي دون الح�شول على ترخي�ض من 
هيئة الرقابة النووية والاإ�صعاعية  طبقا لاأحكام هذا القانون ولائحته التنفيذية والقرارات المنفذة 
لهما ولقد ن�صت المادة )34( من اللائحة التنفيذية  على اأن “ يحظر على اأي �صخ�س ممار�صة 
والإ�شعاعية   النووية  الرقابة  هيئة  من  ترخي�ض  على  الح�شول  دون  اإ�شعاعي  اأو  نووي  ن�شاط  اأي 
طبقا لاأحكام هذا القانون وهذه اللائحة التنفيذية والقرارات المنفذة لهما ولا يجوز منح ترخي�س 
�شخ�شي لمزاولة اأي  ن�شاط يترتب عليه التعر�ض للاإ�شعاعات الموؤبنة اإل بعد الح�شول  على التاأهيل 

والتدريب المنا�شبين وفقا لبرامج تدريبية معتمدة من الهيئة...
فالم�شرع الم�شري هنا قد اأدرك الخطر الكامن في ا�شتعمالت الأفراد للاإ�شعاعات الموؤبنة دون 
الناحية  من  �شواء  تاأهيل  ومتطلبات  �شروطًا  تتطلب  التي  الأن�شطة  تلك  لخطورة  نظراً  ترخي�ض، 
ا�شتعمال  فاإذا تم  توافرها،  الترخي�ض على  يتوقف منح  والتي  لممار�شتها  الفنية وذلك  اأو  العلمية 
الأفراد للاإ�شعاعات الموؤبنة دون ترخي�ض جرم الم�شرع ذلك ال�شلوك الخطر حتى ل ي�شل الخطر 

الكامن في ذلك ال�شلوك اإلى درجة ال�شرر النووي المحقق والذي قد يتعذر تداركه اأو محا�شرته.
   والم�شرع  الألماني  في قانون ال�شتخدام ال�شلمي للطاقة النووية والوقاية من اأخطارها ال�شادر 
في 31 من اكتوبر 1976 والمعدل في 28 مار�س 1980 جرم بموجب المادة )13( تداول المواد النووية 
معالجة،  تخزين،  اإنتاج،  ا�صتخلا�س،  �صواء  التداول  �صور  وعدد  ترخي�س  على  الح�صول  بدون 

حيازة، ت�صنيع، ت�صليم، حمل، ا�صتيراد، ت�صدير لهذه المواد 0)14(
الاإ�صعاع  من  والوقاية  النووية  الطاقة  قانون  من   )11( المادة  بموجب  الأردني  الم�شرع  وكذلك 
م�صدر  على  الح�صول  معنوي  اأو  طبيعي  �صخ�س  لاأي  يجوز  لا  اأنه  على  ن�س  قد   1987 ال�صادر 
مقررا  بذلك  ترخي�ض  على  الح�شول  دون  �شورة  باأي  ا�شتعماله  اأو  ت�شغيله  اأو  حيازة  اأو  اإ�شعاعي 
عقوبة الأ�شغال ال�شاقة الموؤقتة  اأو غرامة ل تقل عن ع�شرة اآلف دينار  ول تزيد عن ثلاثين األفًا اأو 
بكلتا العقوبتين والم�شرع الأمريكي بموجب قانون الطاقة الذرية ال�شادر 1954والم�شرع البريطاني 

بموجب قانون المن�شاآت النووية ال�شادر في اأغ�شط�ض 1965.
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المبحث الثاني
م�سادر الخطر النووي واأنواعه

المطلب الأول
 م�سادر الخطر النووي

اأولًا: تعدد وتنوع م�سادر الخطر النووي

تتعدد وتتنوع الم�شادر التي يمكن اأن ين�شاأ منها الخطر النووي تبعاً  لتعدد وتنوع المجالت  التي 
مجال  في  اأو  الطاقة  توليد  مجال  في  �صواء  ال�صلمية،  اأغرا�صها  في  النووية  الطاقة  فيها  ت�صتخدم 
والاإنتاج الحيواني،  والزراعي  الطبي  المجال  اأو في  الف�صاء  واأبحاث  النقل  و�صائل  اأو في  ال�صناعة 
فطالما اأننا ب�شدد ن�شاط نووي فردياً كان اأو جماعياً فلا بد واأن ين�شاأ عنه اإ�شعاعات نووية، تلك 
الإ�شعاعات هي مكمن الخطر النووي المنذر بحدوث ال�شرر النووي، فالخطر النووي قرين الن�شاط 
اأن�شاأ هذا الخطر حالة واقعية تنذر  اإذا ما  اإليه الم�شرع بعين الحذر والترقب بحيث  النووي ينظر 
بحدوث �شرر نووي وهو ما يحدث في الغالب؛ تدخل الم�شرع بالتجريم والعقاب لل�شرب على ال�شلوك 

الخطر في مراحله الاأولى حتى لا يتحقق ال�صرر النووي الذي قد يتعذر تداركه اأو محا�صرته.   
واإن هذا التعدد وذلك التنوع يكون اأي�شا تبعاً لنوع الن�شاط النووي وما ي�شدر عنه من اإ�شعاعات، 
من  بدءا  نووي  �شرر  بوقوع  خطر  وجود  الت�شغيل  ذلك  ي�شاحب  النووية  المفاعلات  ت�شغيل  ففي 
ا�صتخراج اليورانيوم واإعداد الوقود النووي للا�صتعمال مروراً بجميع مراحل دورة الوقود النووي 
و�شولً اإلى مرحلة التخل�ض النهائي من النفايات الم�شعة، والتي تعد من اأخطر الم�شاكل التي تواجه 
الم�صتغل النووي، ومن الحلول المطبقة للتخل�س من هذه النفايات و�صعها في حفر باأعماق المحيطات 
الف�صاء  اإلى  ل�صواريخ  اإطلاقها  اأو  الاأر�س  باطن  في  دفنها  اأو  الاإغلاق  محكمة  اأوعية  بوا�صطة 
الخارجي، ف�شلًا عما تثيره تلك النفايات من م�شاكل بالغة التعقيد من الناحية الفنية اأو القانونية، 
اأو  ال�شدة  الإ�شعاعي من حيث  الن�شاط  لدرجة  تبعاً  منها  للتخل�ض  الفنية  الأ�شاليب  تلك  وتختلف 

الانخفا�س )15(.
كما تنطوي عملية نقل المواد النووية الم�شعة على خطر ت�شرب الإ�شعاعات النووية، مما قد ي�شبب 
اأ�شرارًا نووية وذلك خا�شة عمليات ال�شحن والتفريغ والتداول لتلك المواد، وتتفاوت درجات الخطر 
النووي النا�صئ عن القيام بهذه العمليات تبعاً لطبيعة ونوع المواد النووية مو�صوع النقل )16( وكذلك 

تبعاً للطرائق والاأ�صاليب الفنية المتبعة لاإتمام النقل)17(.   
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ثانيا درجات الخطر النووي:

   اأما عن درجات الخطر النووي فتقا�ض ح�شب نوع الن�شاط النووي، وما اإذا كان ت�شغيل مفاعل 
اأو ا�شتخدام للنظائر الم�شعة في  اأو نقل للمواد النووية و الم�شعة واأنواعها  اإدارة للنفايات الم�شعة  اأو 
الخطر  درجات  تقا�ض  كما  اآخر،  نووي  ن�شاط  اأي  اأو  و�شناعة  وزراعة  طب  من  المختلفة  المجالت 
فهناك  النووية،  الأن�شطة  تلك  عن  ت�شدر  قد  التي  النووية  الإ�شعاعات  وحجم  نوع  ح�شب  النووي 
اأ�صعة األفا واأ�صعة بيتا و جاما والاأ�صعة ال�صينية ولكل نوع من هذه الاأنواع درجة خطورته وقدرته على 

الاختراق)18(.
والجدير بالذكر اأنه اإذا كان الخطر النووي هو �شرر نووي محتمل يهدد الحق اأو الم�شلحة التي 
يحميها القانون، فاإن درجة الحتمال هي الدرجة الدنيا للخطر، بمعنى اإذا كانت عوامل ال�شرر 
تبرر التخوف فقط من حدوث ال�صرر كنا ب�صدد احتمال لل�صرر اأي ب�صدد خطر وهذه هي الدرجة 
الدنيا للخطر، فاإذا ت�شاوت عوامل ال�شرر مع العوامل الحائلة دون حدوث هذا ال�شرر كنا ب�شدد 
الدرجة الو�شطى للخطر اأي درجته الثانية، واإذا طغت عوامل ال�شرر على العوامل المانعة لل�شرر كنا 
ب�شدد الدرجة القوية للخطر وهذه هي الدرجة الثالثة، واأخيراً اإذا كانت عوامل ال�شرر طاغية ول 
توجد عوامل مانعة له بلغت درجة الخطر درجة اليقين بقدر اأكيد وهذه هي درجته الرابعة، والم�شرع 
الجنائي يتدخل عند الدرجة الدنيا للخطر اأي عند درجة الاحتمال ولا يحتاج للدرجات الاآخرى اإلا 

في حالات خا�صة )19(.
على اأن تحديد عوامل ال�صرر النووي والعوامل الحائلة دون حدوثه وتغليب اأحد هذه العوامل على 
الآخر اأو ت�شاويها، فيتوقف اإلى حد كبير على نوع الن�شاط النووي ونوع وحجم الإ�شعاعات النووية 
والمتطورة  التامة  المعرفة  على  قائم  علمي  مقيا�س  الاأمر  هذا  في  والمقيا�س  عنه،  ت�صدر  قد  التي 

للتكنولوجيا النووية.
فمثلا تداول المواد الم�شعة والنفايات الم�شعة بدون ترخي�ض، تكون عوامل ال�شرر النووي طاغية 
ولا توجد عوامل مانعة له وبالتالي تبلغ درجة الخطر النووي درجة اليقين بقدر اأكيد، اأما ا�صتعمال 
الأفراد للاإ�شعاعات الموؤبنة بدون ترخي�ض تكون درجة الخطر النووي اأقل من تداول المواد الم�شعة 

والنفايات الم�شعة.
   كما اأن درجة الخطر النووي في جرائم الخطر النووي قد تلعب دوراً اأ�صا�صياً في تقدير نوع 
الذرية  الطاقة  قانون  في  الأمريكي  الم�شرع  نجد  لذلك  وتطبيقاً  الم�شرع،  قبل  من  العقوبة  ومقدار 
ال�صادر 1954 قد قرر عقوبة ال�شجن مدة ل تزيد عن ع�شر �شنوات وغرامة ل تزيد عن 100000 
دولر لجريمة نداول المواد الم�شعة بدون ترخي�ض نظراً لأن درجة الخطر النووي في تلك الجريمة 
ت�صل اإلى درجة اليقين في حين قرر عقوبة الحب�س مدة لا تزيد عن عامين اأو غرامة لا تزيد عن 
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لأن  ترخي�ض  بدون  الموؤبنة  للاإ�شعاعات  الأفراد  ا�شتعمال  معا لجريمة  يهما  اأو  دولر  اآلف  خم�شة 
درجة الخطر النووي في هذه الجريمة اأقل من الجريمة الاأولى)20(. 

ثالثاًا: معيار الخطر النووي

معيار الخطر النووي هو الاحتمال اأي احتمال حدوث �صرر نووي وبدون هذا الاحتمال لا يتوافر 
الخطر النووي، بل اإن احتمال حدوث ال�شرر النووي هو قرين للن�شاط النووي فطالما وجد الن�شاط 

النووي وجد معه احتمال حدوث ال�صرر النووي.

المطلب الثاني

اأنواع الخطر النووي  

تمهيد:

كان للتطور العلمي والتكنولوجي للا�صتخدامات ال�صلمية للطاقة النووية اأثره البالغ على مفهوم 
الخطر النووي ودرجاته واأنواعه، فلقد اأدى تعدد وتنوع الأن�شطة النووية وتقنياتها الحديثة اإلى تعدد 

وتنوع الخطر النووي وات�شعت معه م�شاحة مواجهة ذلك الخطر في الت�شريعات الجنائية الحديثة.
: تق�سيم الخطر النووي اإلى الخطر النووي الواقعي والخطر النووي المجرد اأو المفتر�س:    اأولًا

 1- الخطر النووي الواقعي

اأن  باأن يكون حالًا و�صيك الوقوع من �صاأنه  هو خطر في الواقع المادي المحيط بال�صلوك النووي 
يوؤدي مبا�شرة اإلى وقوع ال�شرر النووي.

فالخطر النووي الواقعي هو موقف م�شاحب للن�شاط النووي تتوافر فيه جميع العوامل  والظروف 
اللازمة لاإحداث ال�صرر النووي بالحق اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية، باأن يكون حالًا و�صيك 

الوقوع ومن �شاأنه اأن يوؤدي مبا�شرة اإلى وقوع ال�شرر النووي. 
التي  النووية، منها الجريمة  الواقعي في كثير من الجرائم  النووي  وتبدو �صور جرائم الخطر 
ن�شت عليها المادة  ال�شاد�شة من  قانون تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية الم�شري ال�شادر في 
2010 وهي جريمة ا�شتيراد اأو اإدخال اأية نفايات م�شعة اأو وقود نووي م�شتهلك  اإلى الإقليم الم�شري 
اأو دفن اأو اإلقاء اأي منهما في اأرا�صي الاإقليم، فهذه الجريمة يكون الخطر النووي فيها حال و�صيك 
الوقوع وتتوافر فيه جميع العوامل والظروف اللازمة لاإحداث ال�صرر النووي، ففي  تلك الجريمة 
يكون الخطر عن�صراً في هذه الجريمة اأي عن�صر من عنا�صر ال�صلوك المادي فيها، وبالتالي يتعين 
للظروف والملاب�صات  توافر هذا الخطر في كل حالة على حدة وفقا  يتثبت من  اأن  القا�صي  على  

المحيطة بالواقعة)21(.
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2- الخطر النووي المفتر�س اأو المجرد:

فهو الذي يفتر�ض فيه الم�شرع حدوث خطر على الحقوق والم�شالح محل الحماية الجنائية حتى 
ولو لم يكن هناك خطر فعلي يهددها، لكون ال�صلوك يت�صمن بطبيعته خا�صية حدوث ال�صرر النووي. 
نووي  �صرر  لاإحداث  اللازمة  والظروف  العوامل  جميع  فيه  تتوافر  لا  الخطر  من  النوع  فهذا 
و�صيك الوقوع على الحق اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية، ومن ثم لا�صتتبع في ال�صلوك الخطر 
نووياً نتائج اإجرامية، فلا يعد الخطر عن�شرًا من عنا�شر ال�شلوك المادي للجريمة، ومن ثم يطبق 
القا�صي الن�س القانوني متى ثبت لديه ارتكاب الجاني لل�صلوك المجرم دون اأن يتطلب منه التثبت 

من توافر  الخطر النووي.  
وتبدو جرائم الخطر النووي  المفتر�س في كثير من الجرائم النووية، مثل جريمة ممار�صة اأي 
المادة )25( من قانون  التي ن�شت عليها  اإ�شعاعي دون الح�شول على الترخي�ض  اأو  نووي  ن�شاط 
تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية الم�شري ال�شادر في 2010، والتي ت�صمنت حظر ممار�صة اأي 
النووية والإ�شعاعية طبقا  الرقابة  اإ�شعاعي دون الح�شول على ترخي�ض من هيئة  اأو  ن�شاط نووي 
المادة  اأي�صا  عليها  ن�صت  والتي  لهما  المنفذة  والقرارات  التنفيذية  ولائحته  القانون  هذا  لاأحكام 

)34( من اللائحة التنفيذية.  
فهنا تقع الجريمة تامة بمجرد ارتكاب الجاني لهذا ال�شلوك المجرم، وهو ممار�شة اأي ن�شاط 
نووي اأو اإ�صعاعي دون الح�صول على الترخي�س  م 25 �صالفة الذكر  والمادة )34( لائحة، ومن ثم 
يطبق القا�صي الن�س القانوني دون اأن يتطلب منة التثبت من توافر الخطر النووي في هذا ال�صلوك 

الخطر فالخطر النووي في هذه الجريمة لا يدخل عن�صرا من عنا�صر ال�صلوك المادي لها.
ثانيًاا: تق�سيم الخطر النووي اإلى الخطر النووي العام والخطر النووي الخا�س اأو الفردي   

1- الخطر النووي الخا�س اأو الفردي:

الحماية  محل  الفردية  الم�شالح  اأو  الحقوق  النووي  بال�شرر  يهدد  الذي  الخطر  ذلك  هو 
الجنائية،مثل حق الاإن�صان في الحياة وحقه في �صلامة ج�صده، باأن يهدد فردا معينا اأو �صيئاً محدداً 
النووي الخا�س في كثير من  الاأ�صياء، فتتحقق جرائم الخطر  اأو  الاأفراد  اأو مجموعة محددة من 
الجرائم النووية، مثل جريمة ا�شتعمال المواد الم�شعة المفتوحة في الأغرا�ض الطبية دون الح�شول 
والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  من   )25( المادة  لن�س  تخ�صع  والتي  ترخي�س  على 
الم�صري ال�صادر في 2010  فمن �صاأن هذه الجريمة اأن تهدد بال�صرر النووي فرداً معيناً اأو �صيئاً 

محدداً اأو مجموعة محددة من الاأفراد اأو الاأ�صياء. 
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2- الخطر النووي العام: 

فهو خطر تتوافر فيه جميع الظروف والعوامل اللازمة لإحداث ال�شرر النووي بمجموعة كبيرة 
من الم�صالح العامة محل الحماية الجنائية باأن يهدد بال�صرر النووي اإحدى عنا�صر البيئة اأو اإحدى 

عنا�صر النظام العام التي تتمثل في الاأمن العام وال�صحة العامة وال�صكينة العامة.  
التي ن�صت  النووية، مثل الجريمة  العام في كثير من الجرائم  النووي  وتتحقق جرائم الخطر 
 2010 ال�شادر في  الم�شري  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  المادة الخام�شة من  عليها 
والتي ت�صمنت حظر  تطوير اأو ت�صنيع اأو امتلاك اأو نقل اأو ا�صتخدام اأو التهديد با�صتخدام اأو حيازة 
اأو اإحراز اأ�شلحة نووية اأو اأجهزة تفجير نووية اأو و�شائل ت�شتيت اإ�شعاعي اأو تقديم اأية م�شاعدة للقيام 

باأي من هذه الأفعال وكذلك ال�شتراك اأو ال�شروع فيها اأو محاولة ارتكاب اأي منها.
ا ح�صب الم�صالح اأو الحقوق التي  والجدير بالذكر اأن الخطر النووي يمكن اأن يكون عاماً اأو خا�صً
يهددها ذلك الخطر، فاإذا كانت تلك الحقوق اأو الم�شالح المهددة فردية اأو خا�شة تنطبق على اأفراد 
معينة اأو اأ�صياء محددة اأو مجموعة محددة من الاأفراد اأو الاأ�صياء كنا ب�صدد خطر نووي خا�س  اأو 
فردي، اأما اإذا كانت تلك الحقوق اأو الم�شالح المهددة تنطبق على اأ�شخا�ض اأو اأموال غير محددة اأو 

اإحدى عنا�صر البيئة اأو اإحدى عنا�صر النظام العام كنا ب�صدد خطر نووي عام. 

المبحث الثالث
وجه ا�ستقلال الخطر النووي عن ال�سرر النووي

المطلب الأول
ماهية ال�سرر النووي 

: تعريف ال�سرر ب�سفة عامة اأولًا

هو كل م�صا�س اأو اإخلال بالحق اأو الم�صلحة التي يحميها القانون و�صواء كان محل الاعتداء مالًا 
ماديًا كان اأو معنوياً اأو كان محل العتداء اأي قيمة ت�شبع حاجة الإن�شان طالما كانت جديرة بحماية 

الم�شرع لها )22(.  
ثانيًاا: تعريف ال�سرر النووي

النووي  الن�شاط  القانون ناتج عن ممار�شة  اأو بم�شلحة يحميها  اإخلال بحق  اأو  هو كل م�شا�ض 
اأو عنا�صر البيئة من  اأو كان محل الاعتداء الاإن�صان  �صواء كان محل الاعتداء مالًا ماديًا اأو معنى 

حوله.   
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تعريف ال�سرر النووي في م�سروع القانون النووي الم�سري  1982 )23(.

عرف م�شرع القانون النووي الم�شري ال�شادر 1982 في المادة 9/1 ال�صرر النووي فقد ن�صت 
على اأنه يق�صد بالاأ�صرار النووية:  

اأ- الخ�صائر في الاأرواح اأو الاأ�صرار التي ت�صيب الاأ�صخا�س اأو اأي خ�صارة اأو �صرر يلحق بالممتلكات 
اأي  اأو  والمتفجرة  وال�صامة  الاإ�صعاعية  الاآثار  اأو عن  الاإ�صعاعي  التعر�س  ناتجاً عن  اأو  نا�صئاً  ويكون 
خوا�ض اأخرى خطرة للمواد النووية اأو النفايات الم�شعة المنتجة في اأو المر�شلة من اأو اإلى اأي من�شاأة 

نووية  
ب -  اأي خ�شائر اأخرى تن�شاأ اأو تنتج على هذا المنوال واعتبرها القانون �شمن الأ�شرار الم�شار 

اإليها.   
تعريف ال�سرر النووي في  قانون تنظيم الأن�سطة النووية والإ�سعاعية الم�سري2010:

عرفت المادة )78( منة الاأ�صرار النووية باأنها:
اأو تنجم عن  تن�شاأ  الممتلكات  اأ�شرار في  اأو  اأي خ�شائر  اأو  ال�شخ�شية  الإ�شابة  اأو  الوفاة   -1“
الخوا�ض الإ�شعاعية اأو عن مزيج من الخوا�ض الإ�شعاعية والخوا�ض ال�شمية اأو التفجيرية اأو غيرها 
من الخوا�ض الخطرة التي يت�شم بها ما في المن�شاأة النووية من وقود نووي اأو نواتج اأو نفايات م�شعة 
اأو التي تت�شم بها المواد النووية الواردة من المن�شاأة النووية اأو المواد النووية المتولدة داأخلَّ المن�شاأة اأو 

المر�صلة اإليها. 
2- اأي خ�شائر اأو اأ�شرار اأخرى تن�شاأ اأو تنجم  على هذا النحو بالقدر الذي تن�ض عليه القوانين 

المعمول بها في جمهورية م�صر العربية. 
عن  تنجم  اأو  تن�شاأ  الممتلكات   في  اأ�شرار  اأو  خ�شائر  اأي  اأو  ال�شخ�شية  الإ�شابة  اأو  الوفاة   -3

اإ�شعاعات موؤبنة اأخرى منبعثة من اأي م�شدر اإ�شعاعي اآخر موجود داأخلَّ المن�شاأة النووية”.

المطلب الثاني   
ذاتية الخطر النووي    

 اأول تعريف الخطر النووي:

هو كل تهديد للحق اأو الم�شلحة التي يحميها القانون ناتج عن ممار�شة الن�شاط النووي ومنذر 
بحدوث ال�صرر  النووي.   
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ثانياًا: خ�سائ�س وذاتية الخطر النووي )24(

1- ذاتية الخطر النووي تنبع من ال�سرر النووي :

الاأ�صياء  عن  النا�صئة  الاأخطار  كافة  عن  تختلف  خا�صة  وطبيعة  بذاتية  النووي  الخطر  ينفرد   
ذاتية  اأن  اأي  محتملًا  نوويًا  �شررًا  كونه  من  النووي  الخطر  وخ�شائ�ض  ذاتية  وتنبع  التقليدية، 

وخ�شائ�ض الخطر النووي تنبع من ذاتية ال�شرر النووي وما ينجم عنه من اآثار.
2- الإدراكية :

فالاإ�صعاعات النووية التي ت�صببها الاأ�صرار النووية لا يمكن لمراكز الاإح�صا�س الاإن�صاني اإدراكها 
ول روؤيتها بالعين المجردة واإن كان يمكن روؤية اآثار تلك الإ�شعاعات على الأ�شياء واأعرا�شها   المر�شية 

على الأ�شخا�ض دون اأن ي�شعر بتلك الإ�شعاعات.    
3- فترة الكمون والأ�سرار ال�سوماتية والوراثية:

كما اأنها تت�صف بفترة كمون ما بين التعر�س وظهور تلك الاأ�صرار ف�صلًا عن اأن تاأثيرات تلك 
الاأ�صرار غير معروفة ب�صورة كاملة ناهيك عما ت�صببه تلك الاإ�صعاعات من اأ�صرار �صوما تيه ووراثية 

تظهر في الأجيال اللاحقة وامتداد ظهور تلك الأ�شرار اإلى ع�شرات ال�شنين.   
4- تعدد الم�سادر وتعذر تحديد الم�سدر:

   كما اأن م�شادر تلك الإ�شعاعات متعددة مما يتعذر معه تحديد الم�شدر الذي ن�شاأ عنه ال�شرر 
اأو الذي �شاهم فيه ف�شلًا عن اأنه قد يتداأخلَّ مع تلك الم�شادر الإ�شعاعية عوامل اأخرى في اإحداث 

نف�ض الظواهر المر�شية للكائن الحي ب�شكل ي�شتحيل معه تحديد العامل الفعال.   
5- الإ�سعاعات ل تعترف بالحدود الجغرافية اأو ال�سيا�سية للدول:

  كما اأن تلك الاإ�صعاعات لا تعترف بالحدود الجغرافية اأو ال�صيا�صية للدول بل تتعداها وتحمل 
متفرقة  مواقع  على  والاآخر  الحين  بين  الاأ�صرار  بتلك  لتلقي  الاأميال  مئات  عبر  الرياح  اأخطارها 
الترقب  �صوى  الاإن�صان حيالها  الذي لا يملك  التحكم  اأنواع  هاربة من جميع  وبارتفاعات مختلفة 
والم�صتمدة  النووي  للخطر  الخا�صة  الطبيعة  هذه  اأمام  المحتوم  م�صيره  منتظرًا  ورعب  خوف  في 
من ال�صرر النووي الذي قد يتعذر تداركه اأو محا�صرته مهددا الاإن�صان والبيئة من حوله بالدمار 
والفناء، اأمام كل ذلك تدخلت الت�شريعات النووية في معظم دول العالم  بتجريم ال�شلوك الخطر 
نوويا بال�صرب عليه في مراحله الاأولى حتى لا يتحول اإلى �صرر نووي باأبعاده واآثاره �صالفة الذكر.    

6- طبيعة الخطر ونظرية الخطر الجنائي :

 كما اأن طبيعة الخطر النووي اأحدثت تغيًرا وتطورً ا في نظرية الخطر الجنائي الاأمر الذي كان 
تلك  تعد  الذي لم  النووي  لمواجهة ذلك الخطر  ال�شيا�شة الجنائية  الأثر في تطور مفهوم  اأكبر  له 
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و�صائل  اإلى ظهور  اأدى  لمواجهته مما  كافية  التقليدي  بها الخطر  يواجه  والتي  التقليدية  الو�صائل 
حديثة ي�شتهدي بها الم�شرع والقا�شي والإدارة لمواجهة الخطر النووي.

الف�سل الثاني
جوهر المواجهة الجنائية للخطر النووي

تمهيد:    

يبرز جوهر المواجهة الجنائية المقرر للخطر النووي في بيان دور ال�شيا�شة الجنائية في الت�شريعات 
النووية المقارنة في مواجهه ذلك الخطر، وهل ا�شتطاعت الت�شريعات النووية الحديثة في اأغلب دول 
العالم اأن تجد حلا   للمعادلة ال�صعبة، وهي تحقيق التوازن بين الحقوق والم�صالح العليا  للمجتمع 
والتكنولوجي  العلمي  التطور  بال�شتفادة من  والتقدم وذلك  الرقي  المجتمع في  بالحفاظ على حق 
للا�صتخدامات ال�صلمية للطاقة النووية  و حق المجتمع في البقاء والمحافظة على كيانه الذي يهدده 
ممار�شة الن�شاط النووي ومن ثم يهدد الحقوق والم�شالح الأ�شا�شية للمجتمع، وهل  اختلفت  اأدوات 
ال�صيا�صة الجنائية في مواجهة الخطر النووي عن تلك التي تواجهه بها الخطر التقليدي كما تبرز 
ذلك  مواجهه  في  النووية  ال�شمانات  نظم  دور  بيان  في  النووي  للخطر  الجنائية   المواجهة  جوهر 
اأ�شبحت جزءًا ل يتجزاأ من القوانين الداخلية للدول الموقعة على  الخطر، وذلك لأن تلك النظم 
اتفاقية ال�شمانات بموجب الت�شديق على معاهدة منع انت�شار الأ�شلحة النووية والتي  �شدقت عليها 

م�شر واأ�شبحت جزءًا من القانون الم�شري وذلك كله  على النحو التالي  

  المبحث الأول
مفهوم ال�سيا�سة الجنائية ودورها في مواجهة الخطر النووي

المطلب الأول
مفهوم ال�سيا�سة الجنائية 

: تحديد المفهوم اأولًا

 ال�شيا�شة الجنائية هي تلك المبادئ التي ي�شتهدي بها كل من الم�شرع والقا�شي والإدارة في مواجهة 
الجريمة، فالم�شرع يلتزم بمبادئ ال�شيا�شة الجنائية في تحديد ما يعد جريمة واإقرار العقوبات والتدابير 
المنا�شبة لها بهدف الحفاظ على الم�شالح الجتماعية، والقا�شي يلتزم بهذه المبادئ عن تطبيق القانون، 

واأخيراً فاإن تلك المبادئ تلتزم بها اأي�شاً جهة الإدارة عند تحديد التدابير المانعة للجريمة)25(.    
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فاإذا كانت ال�شيا�شة الجنائية هي تلك المبادئ التي ي�شتهدى بها كل من الم�شرع والقا�شي والإدارة 
في مكافحة الجريمة فاإن هذه المبادئ ما هي اإل انعكا�ض لحاجات المجتمع وقيمه وم�شالحه الأ�شا�شية 
ودرجة تطوره، لذلك تختلف ال�صيا�صة الجنائية من مجتمع لاآخر بقدر اإبراز بع�س القيم والم�صالح 
وجعلها في �شدارة هذه المبادئ واإن كان هناك قا�شم م�شترك من المبادئ يحافظ عليها اأي مجتمع 

فغاية الت�شريع الجنائي هو تحقيق الحماية الجنائية للقيم والم�شالح الأ�شا�شية للمجتمع)26(  
فالقواعد الجنائية هي اإحدى الو�شائل القانونية التي ي�شتعين بها الم�شرع لتاأمين اأق�شى درجات 

الحماية القانونية للم�شالح الأ�شا�شية التي يتوقف عليها ا�شتقرار المجتمع وبقاوؤه وا�شتمراره )27( 
ثانيًاا: ذاتية الم�سلحة محل الحماية الجنائية من الخطر النووي

اأدى التطور العلمي والتكنولوجي للا�صتخدامات ال�صلمية للطاقة النووية اإلى ات�صاع م�صاحة الخطر 
والتي  للمجتمع  والعليا  الاأ�صا�صية  الم�صالح  تهديد  ثم  الا�صتخدامات، ومن  الناجم عن هذه  النووي 
تتمثل في المحافظة على حياة الاأفراد و�صلامتهم التي تمثل بنيان وكيان المجتمع ف�صلًا عن تلويث 
البيئة بعنا�شرها الثلاثة الماء والهواء والتربة وما يحيط بها من اأ�شياء؛ لذا فمنع هذا الخطر النووي 
فيه الحفاظ على تلك الحقوق والم�شالح لكن هذا المنع معناه وئد الن�شاط النووي ومن ثم حرمان 
والتي  وتقدمه  المجتمع  رقي  التي تمثل دعائم  ال�صلمية  النووية  التكنولوجيا  ا�صتخدام  المجتمع من  
اأن  المقارنة  النووية  ت�شريعاته  الم�شرع عبر  كان على  لذا  الأ�شا�شية؛  اإحدى حقوقه وم�شالحه  تمثل 
يجد حلا للمعادلة ال�شعبة التي اأوجدها الن�شاط النووي وهي اأن هناك نوعين من الحقوق والم�شالح 
الأ�شا�شية للمجتمع على الم�شرع اأن يحافظ ويوازن بينها واأل ي�شحى باأحدهما على ح�شاب الآخرى: 
الأولى: م�شلحة المجتمع الأ�شا�شية وحقه في الرقي والتقدم وذلك بال�شتفادة من التطور العلمي 

والتكنولوجي للا�شتخدامات ال�شلمية للطاقة النووية ويتحقق ذلك بممار�شة الن�شاط النووي
الن�شاط  النووي ثانيهما: اإن ا�شتخدام الحق ال�شابق وهو حق المجتمع في الرقي والتقدم وذلك 
اآخر للمجتمع وهو حقه في البقاء  اإلى تعري�ض بل الم�شا�ض بحق  بال�شتفادة من ممار�شة    يوؤدي 
تع�شف  قد  نووية  اأ�شرار  بوقوع  النووي  الن�شاط  ممار�شة  يهدده  والذي  كيانه  على  والمحافظة 

بالإن�شان وبالبيئة من حوله وهما يمثلان كيان المجتمع وبقاوؤه.
ثالثاًا: موقف الت�سريعات النووية

حر�صت  العليا،  والم�صالح  الحقوق  هذه  بين  للتوازن  وتحقيقاً  ال�صعبة  المعادلة  لهذه  وحلًا 
النووي  الن�شاط  ممار�شة  على  م�شر  ومنها  العالم  دول  اأغلب  في  الحديثة  النووية  الت�شريعات 
النووية، حفاظا على  ال�صلمية للطاقة  العلمي والتكنولوجي للا�صتخدامات  والا�صتفادة من التطور 
يتهدد  الذي  كيانه  والمحافظة على  البقاء  المجتمع في  والتقدم  وحفاظا على حق  الرقي  حقها في 
بممار�شة الن�شاط النووي، وتقديرا من الم�شرع الو�شعي لخطورة هذه الأن�شطة قد ارتقى ورفع تلك 
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الحالت وهذه الأن�شطة التي يكمن فيها الخطر النووي اإلى مرتبة الجرائم وتقرير العقاب عليها 
حتى ل ي�شل ذلك الخطر النووي الكامن فيها اإلى درجة ال�شرر النووي المحقق، باأن فر�ض قبل 
النووي �شرورة  بالمجال  تتعلق  اأ�شياء  اأو  مواد  ا�شتخدام  اأو  اأو حيازة  نووي  ن�شاط  اأو  مهنة  مزاولة 
المخت�شة،  الجهة  من  �شادر  ترخي�ض  بموجب  والوقائية  والفنية  العلمية  الكفاية  �شروط  ا�شتيفاء 
و�صع  النووي، مع  المجال  والفنيين في  والعلماء  و�صياغته مجموعة من الخبراء  و�صعة  عكف على 
الأحكام والعقوبات التي تتنا�شب معه، واعتبر اأن مزاولة مهنة اأو ن�شاط نووي اأو حيازة اأو ا�شتخدام 
تحت  تندرج  نووية  جريمة  ذلك  يعد  اللازم  الترخي�ض  على  الح�شول  دون  نووية  اأ�شياء  اأو  مواد 

طائفة جرائم الترخي�ض رغم م�شروعية هذه الأن�شطة.
على  �صنة 1954  ال�صادر  الذرية  الطاقة  قانون  من   107 المادة  ن�ض في  قد  الأمريكي  فالم�شرع 
�شرورة الح�شول على ترخي�ض للم�شتغلين في من�شاآت ا�شتخدام واإنتاج المواد الم�شعة واأن تقوم لجنة 
الطاقة الذرية بتحديد �شروط وموؤهلات  هوؤلء الأفراد مقررا عقوبة الحب�ض )م23(  مدة لا تزيد 

عن عامين وغرامة لا تزيد عن 5000  دولر اأو بهما معا عند مخالفة ذلك )28 (    
ن�شاط  اأي  ممار�شة  قبل  النووي  المجال  في  العاملين  عاتق    على  الو�شعي  الم�شرع  فر�ض  كما   
الاأمان  الاإ�صعاعية واحتىاطات  الوقاية  ا�صتراطات  تتعلق بهذا المجال، �صرورة تحقيق  اأو عمليات 
النووي، وهي مجموعة من الاإجراءات والتدابير والاحتىاطات التي يجب اأن تتخذ لتحقيق �صلامة 
اأي  من  والبيئة  والممتلكات  الأ�شخا�ض  لحماية  النووية  والمن�شاآت  والمعدات  الأجهزة  ت�شغيل  واأمان 
ا�شتراطات  تحقيق  عدم  من  وجعل  النووية،  الأن�شطة  هذه  عن  ينتج  متقن  غير  اإ�شعاعي  تعر�ض 
الوقاية الإ�شعاعية وعدم اتخاذ احتىاطات الأمان النووي جريمة تقع �شمن طائفة جرائم مخالفة 

حدود الاأمان النووي والوقاية من الاإ�صعاع    
فالم�شرع الم�شري في قانون تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية ال�شادر في  2010، و بموجب ن�ض 
المادة  38 الفقرة الرابعة قد ن�ض على اأن يلتزم المرخ�ض له بممار�شة الن�شاط النووي اأو الإ�شعاعية 
بالتدابير الوقائية للعاملين والجمهور �شد الإ�شعاعات الموؤبنة وبما يتم�شى مع مبداأ تبرير الممار�شة 
والطرائق المثلى للوقاية وحدود الجرعات والم�شتويات الإر�شادية الدولية واأن يلتزم بتوفير م�شوؤول 
موؤهل للوقاية  الإ�شعاعية  تحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون متطلباته العلمية وم�شتوى التاأهيل 
اللازم وكان ذلك بموجب الفقرة الحادية ع�شرة من ذات المادة، والم�شرع البريطاني بموجب المادة  
الوقاية من  1965 قد ن�ض على �شروط  اأغ�شط�ض  النووية ال�شادر في  )6/4( من قانون المن�شاآت 
الإ�شعاع الواردة في الترخي�ض والتي يلتزم الم�شغل باأن يعلقها في مكان ظاهر في الموقع يترتب على 
عدم الالتزام بها اأو مخالفتها ال�صجن لمدة لا تزيد عن 5 �صنوات وغرامة لا تزيد عن 5000 جنية 

ا�صترليني اأوبهما معا  )29 (.   
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الأ�شا�شية وحقه في الرقي  التوازن بين م�شلحة المجتمع  وبذلك يكون الم�شرع قد حافظ وحقق 
المواجهة الجنائية  نوعًا من  يعد  كله  ولعل ذلك  كيانه،  على  والمحافظة  البقاء  و حقه في  والتقدم 
الوقائية للخطر النووي وتطبيقا للوظيفة الحديثة لل�صيا�صة الجنائية التي لا تهدف فقط اإلى حماية 
اإن  بل  العمل نحو تقدم المجتمع ورقيه،  اإلى  ت�صعى كذلك  بل  وبقاء المجتمع والمحافظة على كيانه 
الم�شرع الم�شري كانت نظرته �شائبة وواقعية عندما اعترف باأن هناك قدرًا من الإ�شعاعات النووية 
الو�صط  اإلى  الو�صول  من  لمنعه  الوحيد  ال�صبيل  واأن  البيئي،  الو�صط  اإلى  وي�صل  يت�صرب  واأن  بد  لا 
البيئي هو وئد ذلك الن�شاط النووي، لذلك اعترف و�شمح بوجود ن�شاط اإ�شعاعي اأو تركيزات مواد 
اأن  يمكن  التي  والن�شب  الحدود  تلك  وهي  بها  الم�شموح  الحدود  في  لكن  البيئي  الو�شط  في  م�شعة 

يتحملها الاإن�صان والبيئة دون حدوث اأي اأ�صرار �صواء في الحا�صر اأو الم�صتقبل.
ومثال لذلك ما اأورده  الم�شرع الم�شري في ن�ض المادة )10( من قانون تنظيم الأن�شطة النووية 
والاإ�صعاعية من حظر ا�صترداد اأو جلب اأو اإنتاج  اأو ت�صدير اأو بيع اأية مواد غذائية اأو مواد اأخرى 
تخ�س الا�صتعمال الاآدمي وغير الاآدمي يتجاوز م�صتواها الاإ�صعاعي الحد الم�صموح به وفقا للحدود 
والمعايير المقررة في هذا ال�شاأن وال�شادرة عن الهيئة، كما فر�شت اللائحة التنفيذية لهذا القانون 
الجرعات  بعدم تجاوز  التزامًا  الثانية  الفقرة  الخام�شة في  المادة  ن�ض  له بموجب  المرخ�ض  على 
انطلاق  الناجمة عن حالت  فيها الجرعات  والجمهور بما  العاملون  لها  يتعر�ض  التي  الإ�شعاعية 
الاإ�صعاعات في البيئة حدود الجرعات التي ت�صمح بها  النظم والمعايير والقواعد والمتطلبات الفنية 
ال�شادرة عن الهيئة، وكذلك الم�شرع الألماني في قانون الطاقة النووية والوقاية من اأخطارها ال�شادر 
في اأكتوبر 1976 والمعدل في 8 مار�س 1980 قرر بموجب ن�ض المادة )46( عقوبة الغرامة التي لا 
الماء عن الحدود  اأو  الهواء  الاإ�صعاعية في  األماني عند زيادة الجرعات  األف مارك  تزيد عن  مائة 

الم�صموح بها.
فالم�شرع في تلك  الن�شو�ض قد اعترف باأن هناك قدرًا من ت�شرب الإ�شعاعات النووية لبد واأن 
زيادة  هو  للن�صو�س  وفقا  جريمة  يعد  الذي  اإنما  جريمة،  يعد  لا  وهذا  البيئي  الو�صط  اإلى  ي�صل 
م�شتوى الن�شاط الإ�شعاعي عن الحدود الم�شموح بها  في تلك القوانين وهي تلك الحدود والن�شب التي 
يمكن اأن يتحملها الاإن�صان والبيئة دون حدوث اأي اأ�صرار �صواء في الحا�صر اأو الم�صتقبل، وتحديد 
هذه الحدود والم�شتويات للن�شاط الإ�شعاعي يتم وفق جداول واردة باللوائح التنفيذية لتلك القوانين 

قام بو�صعها مجموعة من الخبراء والعلماء في المجال النووي.
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المطلب الثاني
تدرج المواجهة الجنائية للخطر النووي

: معيار التدرج  ودرجات الخطر النووي   اأولًا

تتدرج المواجهة الجنائية للخطر النووي تدرجا ت�صاعديا كلما ت�صاعدت درجات الخطر النووي 
ب�شبب اأهمية الم�شالح والحقوق التي يهددها ذلك الخطر، ودرجات الخطر النووي تت�شاعد تبعا 
لنوع الن�شاط النووي وبالتالي تت�شاعد معه درجات التهديد للحقوق والم�شالح الأ�شا�شية للمجتمع.

 فالم�شرع يجرم ال�شلوك الخطر عندما ي�شل اإلى درجة التهديد للحقوق والم�شالح محل الحماية 
الجنائية وتتدرج قوة المواجهة الجنائية تبعاً لتدرج درجات التهديد لتلك الحقوق والم�صالح، لذلك 
وجدنا الم�شرع قد تو�شع في تجريم ال�شلوك الخطر نووياً وهو ما ي�شمى بجرائم الخطر النووي، وتبدو 
تدرج قوة المواجهة الجنائية المقررة اأي�شاً من زاوية تدرج العقوبة من حيث ال�شدة تبعاً لدرجات 

الخطر النووي ودرجات تهديدها للحقوق والم�صالح محل الحماية الجنائية.
ثانيًاا: موقف الت�سريعات النووية

1954 قرر عقوبة الحب�س  ال�شادر عام  الذرية  الطاقة  قانون  الأمريكي مثلًا في  الم�شرع  فنجد 
ا�صتعمال  معا لجريمة  بهما  اأو  دولار  اآلاف  تزيد عن خم�صة  لا  اأو غرامة  عامين  تزيد عن  لا  لمدة 
المادة  اأنه قرر بموجب  اللازم في حين  الموؤبنة دون الح�شول على الترخي�ض  الأفراد للاإ�شعاعات 
)57( منة عقوبة ال�شجن لمدة ل تزيد عن ع�شر �شنوات اأو غرامة ل تزيد عن ع�شرة اآلف دولر اأو 
بهما معاً لجريمة حيازة اأو ا�شتعمال الأجهزة والمواد الم�شعة بدون ترخي�ض وهذه الجريمة بلا �شك 
تكون درجة الخطر النووي فيها ودرجة تهديده للحقوق والم�صالح محل الحماية الجنائية اأكبر من 

الدرجة التي تحققها جريمة ا�شتعمال الأفراد للاإ�شعاعات الموؤبنة دون الح�شول على ترخي�ض.
المادة  ن�ض  بموجب  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  في  الم�شري  الم�شرع  وكذلك 
ال�شاد�شة التي تحظر ا�شتيراد اأو اإدخال اأية نفايات م�شعة اأو وقود نووي م�شتهلك وارد من الخارج  
اأو  الاإقليمي  البحر  في  اأو  اأر�صها  في   منهما   اأي  دفن   اأو  اإلقاء  اأو  العربية   م�صر  جمهورية  اإلى 
المادة )104(  لها بموجب  قرر  القاري حيث  اأو الجرف  القت�شادية  الخال�شة  البحرية  المنطقة 
عقوبة ال�شجن الم�شدد لمدة ل تقل عن خم�ض �شنوات ول تجاوز  ع�شرين �شنة وبغرامة ل تقل عن 
ع�شرة ملايين جنية ول تجاوز  ع�شرين مليون جنية  مع الحكم في حالة الإدانة باإلزام  المحكوم عليه 

باإعادة ت�صدير النفايات اأو الوقود محل الجريمة اإلى الخارج  على نفقته. 
ونوؤيد الم�شرع فيما ت�شمنه الن�ض  من جعل الغرامة وجوبيه مع ال�شجن الم�شدد واإلزام المحكوم 
عليه باإعادة ت�صدير النفايات اأو الوقود محل الجريمة اإلى الخارج  على نفقته اإلا اأننا نرى  �صرورة 



د. عماد الدين محمد كامل عبد الحميد

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 12 (
)  1  ( العــــــــــدد 

223

حذف عبارة “مع الحكم في حالة الاإدانة” لأنة من الطبيعي  اأن ل يحكم على ال�شخ�ض المتهم في 
هذه الجريمة باإعادة ت�شدير النفايات اأو الوقود اإل اإذا ثبت اإدانته فعلا.

اأو حاول عمدا  اأو �شرع  في حين قرر بموجب ن�ض المادة103عقوبة  ال�شجن الموؤبد لكل من قام 
تدمير مفاعل نووي وتكون العقوبة الإعدام اإذا ارتكبت الجريمة اأثناء الحرب اأو الكوارث الطبيعية 
اأو ترتب عليها الم�شا�ض بالأمن القومي اأو وفاة �شخ�ض اأو اأكثر  و تلاحظ هنا اأن العقوبة  قررت اإذا 
ما كانت الجريمة من جرائم ال�شرر النووي اإذا ما اتخذ ال�شلوك الإجرامي �شكل القيام اأو كانت 

الجريمة من جرائم الخطر النووي اإذا ما اتخذ ال�شلوك الإجرامي �شورة ال�شروع اأو المحاولة.

المطلب الثالث  
الأ�ساليب الت�سريعية في المواجهة الجنائية للخطر النووي 

تمهيد:    

اإذا كانت ال�شيا�شة الجنائية هي تلك المبادئ التي ي�شتهدى بها كل من الم�شرع والقا�شي والإدارة 
مواجهةالجريمة واأن هذه المبادئ ما هي اإل انعكا�ض لفل�شفة المجتمع في رقيه وتطوره في مختلف 
اأن  النواحي الاجتماعية والاقت�صادية وال�صيا�صية وال�صناعية والعلمية والتكنولوجية، لذلك يجب 
تكون ال�صيا�صة الجنائية تعبيراً �صادقاً عن مختلف تلك النواحي كما يجب عليها اأن تواكب تطوراتها 

واإلا فقدت فاعليتها وكنا ب�صدد اأزمة حقيقية لل�صيا�صة الجنائية.
للطاقة  ال�شلمي  ال�شتخدام  مجال  في  خا�شة  والتكنولوجي  العلمي  التطور  ع�شر  في  كنا  واإذا 
النووية، فاإنه ع�شر تعاظمت فيه الأخطار وت�شابكت وتعقدت وتنوعت ولم تعد ال�شيا�شة الجنائية 
التقليدية باأدواتها قادرة على مواجهة ذلك الخطر لذلك ظهر ما ي�شمى بالمفهوم الحديث لل�شيا�شة 
لل�صيا�صة  الحديث  المفهوم  ملامح  اأهم  ومن  الحديثة  وتقنياته  باأنواعه  الخطر  لمواجهة  الجنائية 

الجنائية اأ�صلوب الن�صو�س على بيا�س واأ�صلوب الن�صو�س المرنة.
اأولًا: الن�سو�س على بيا�س 

هو اأ�شلوب في ال�شياغة الت�شريعية لن�شو�ض التجريم والعقاب يعمد فيها الم�شرع اإلى الن�ض على 
العقوبة ور�صم الاإطار العام للتجريم ويحيل اإلى ن�صو�س اأخرى لتحديد م�صمون الفعل الاإجرامي 
وعنا�صره وبيان �صروطه بطريقة تف�صيلية وا�صحة وبالتالي تدخل الن�صو�س المحال اإليها في تكوين 

النموذج القانوني للجريمة )30(    
ولقد لجاأ الم�شرع الجنائي لهذا الأ�شلوب لمواجهة الأخطار الناجمة عن الأن�شطة العلمية والفنية 
والتكنولوجية التي تحتاج اإلى دراية خا�صة في هذا المجال والتي قد يفتقر اإليها اأو لم تكن متوافرة 
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لديه على الوجه المطلوب، لذلك فو�س ال�صلطة التنفيذية في اإ�صدار المرا�صيم والقرارات اأو اللوائح 
تف�صيلية  بطريقة  �صروطه  وبيان  وعنا�صره  الاإجرامي  الفعل  لبيان م�صمون  القانون  قوة  لها  التي 
واآثاره  الاإجرامي  م�صمونة  بيان  في  يحتاج  المجالات  هذه  في  الخطر  ال�صلوك  لاأن  نظراً  وا�صحة 

الخطرة اإلى الخبراء  في هذا المجال.
موقف الت�سريعات النووية المقارنة:

  ولقد ا�شتخدم الم�شرع الم�شري اأ�شلوب الن�شو�ض على بيا�ض في قانون تنظيم الأن�شطة النووية 
والاإ�صعاعية الم�صري ال�صادر 2010 حيث قد ن�صت المادة )10( منه على حظر ا�صتيراد اأو جلب اأو 
اإنتاج اأو ت�صدير اأو بيع اأي مواد غذائية اأو مواد اأخرى تخ�س الا�صتعمال الاآدمي وغير الاآدمي يتجاوز 
م�شتواها الإ�شعاعي الحد الم�شموح به وفقا للحدود والمعايير المقررة في  هذا ال�شاأن وال�شادرة عن 
الهيئة “ فقد اأحالت ن�س المادة اإلى الهيئة  وهي هيئة الرقابة النووية والاإ�صعاعية )م2( لتحديد 
اأو  جلب  اأو  ا�شتيراد  في  تجاوزه  تم  اإذا  والذي  به  الم�شموح  الإ�شعاعي  للم�شتوى  والمعايير   الحدود 
اإنتاج اأو ت�صدير اأو بيع اأية مواد غذائية اأو مواد اأخرى تخ�س الا�صتعمال الاآدمي  وغير الاآدمي تقع 
بطريقة  عنا�صره  وبيان  الاإجرامي  ال�صلوك  م�صمون  تحديد  في  الهيئة  تخت�س  وبالتالي  الجريمة 
تف�شيلية  وهي تحديد حد الم�شتوى الإ�شعاعي الم�شموح به لكل تلك الأفعال ال�شابقة والذي اإذا تم 

تجاوزه وقعت الجريمة.
والجدير بالذكر اأن الم�شرع قرر عقوبة ال�شجن مدة ل تجاوز خم�ض �شنوات وبغرامة ل تقل عن 
مائة األف جنية ولا تجاوز اأربعمائة األف جنية  لكل من خالف اأحكام ن�س هذه المادة عمدا مع الحكم 
المحكوم  نفقة  اآمنة على  باإعدامها بطريقة  اأو  الم�صبوطة  الاأ�صياء  باإعادة ت�صدير  الاإدانة  في حالة 
عليه  ويعد هذا موقفًا محمودًا من قبل الم�شرع لمنع تواجد اأو بقاء تلك المواد التي تتجاوز م�شتواها 
الاإ�صعاعي عن الحد الم�صموح به في الاإقليم الم�صري حماية للاإن�صان والبيئة من حوله ف�صلا عن 
تحمل المخالف قيمة اإزالة المخالفة  م 107 ويعد ذلك وبحق نوع من المواجهة الوقائية عن طريق 

اإزالة الخطر النووي الذي ينذر بوقوع ال�صرر النووي.
و�شراء  بيع  عمليات  اأخ�شع  باأن  بيا�ض   على  الن�شو�ض  اأ�شلوب  الفرن�شي  الم�شرع  ا�شتخدم  كما 
العنا�شر الم�شعة الطبيعية لمجموعة من ال�شوابط وال�شروط بموجب قانون ال�شحة رقم 48 ل�صنة 
1959 المادة )44( الذي اأحال اإلى لوائح الإدارة العامة مهمة و�شع تلك ال�شوابط وهذه ال�شروط 
000 40 فرنك و 000  اإلى �شهرين وغرامة تتراوح ما بين  اأيام  مقرراً عقوبة الحب�ض لمدة ع�شرة 
اأو باإحدى هاتين العقوبتين عند مخالفة الاأحكام والاألماني في المادة )1/12(  200 فرنك فرن�صي 
من قانون الا�صتخدام ال�صلمي للطاقة الذرية ال�صادر في اأكتوبر 1976والمعدل في 28 مار�س 1980 

وكذلك الم�شرع الأمريكي في قانون الذرية ال�شادر 1954 )31( 
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بيا�ض مخالف لمبداأ �شرعية الجرائم  الن�شو�ض على  اأ�شلوب  اأن  البع�ض  اإلى ذهن  يتبادر  وقد 
والعقوبات، والذي يق�شى باأن الن�شو�ض الت�شريعية ال�شادرة عن ال�شلطة المخت�شة بالت�شريع هي 
وحدها الم�صدر الاأ�صا�س للتجريم والعقاب، اإلا اأنه عندنا اأن هذا الاأ�صلوب لي�س فيه ثمة مخالفة لهذا 
المبداأ بل على العك�س اأن هذا الاأ�صلوب وهو اأ�صلوب الن�صو�س على بيا�س قد يدعم المفهوم الحديث 
لمبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات طالما اأن الم�شرع المتمثل في ال�شلطة الت�شريعية ظل محتفظا ب�شلطته 
في و�شع المبادئ العامة للتجريم وتحديد العقوبة اللازمة واأن ال�شلطة الإدارية  مهمتها مح�شورة 
في تحديد عنا�شر التجريم في اإطار ذلك المبداأ العام المن�شو�ض عليه في القاعدة الجنائية وذلك 
لمواجهة تلك الأن�شطة الخطرة ذات التقنية التكنولوجية والفنية العالية والتي تتطور من حين لآخر 

وتحتاج اإلى خبراء وعلماء في هذا المجال  لتحديد عنا�شر التجريم في تلك الأن�شطة الخطرة.
ثانيًاا: اأ�سلوب الن�سو�س المرنة

الجنائي  الم�شرع  �شياغة  تكون  بمقت�شاه  الجنائية  لل�شيا�شة  الحديثة  الأ�شاليب  من  اأ�شلوب  هو 
لن�شو�ض التجريم �شياغة مرنة �شواء بال�شرد التف�شيلي والح�شر الدقيق وال�شامل لجميع الأفعال 
التي يت�شكل منها الركن المادي للجريمة اأو باإدراج ن�شو�ض وا�شعة تت�شم بالعمومية دون التحديد 
الواجب لملاحقة الاأخطار الحديثة التي تتعدد وتتنوع وتتطور من حين لاآخر مهددة الحقوق والم�صالح 

محل الحماية.
موقف الت�سريعات النووية المقارنة:

 ومثال ل�شياغة الح�شر ال�شامل والدقيق لجميع الأفعال التي يتكون منها الركن المادي للجريمة 
ما ورد في  ن�س المادة )57( من قانون الطاقة الذرية الاأمريكي ال�صادر عام  1957  حيث ن�صت 
على تجريم نقل اأو تلقي اأو ت�صليم اأو حيازة اأو ا�صتعمال اأي مادة نووية دون الح�صول  على  ترخي�س 
عام  اأو خا�ض من لجنة الطاقة الذرية مقررة لها عقوبة  ال�شجن لمدة ل تزيد عن ع�شر �شنوات  اأو 

غرامة ل تزيد عن ع�شرة اآلف دولر اأو بهما معا ...  
اأ�صلوب    2010 في  ال�شادر  الم�شري  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  ا�شتخدم  كما 
)هيئة  الهيئة  من  ترخي�س  بغير  على حظر  المادة  )62(  ن�ض بموجب   عندما  المرنة  الن�شو�ض 
الرقابة النووية والإ�شعاعية(  ووفقا للقواعد وال�شروط والإجراءات التي تحددها حيازة اأو تداول 
ال�شخ�ض  على  يحظر  الأحوال  جميع  وفي  اإ�شعاعية......  م�شادر  اأو  نووية  مواد  جلب  اأو  اإنتاج  اأو 
الطبيعي اأو المعنوي اأو ممثل ال�شخ�ض العتباري حيازة اأو تداول اأو جلب  المواد اأو الم�شادر الم�شار 
اإليها ب�شفته ال�شخ�شية، الم�شرع ا�شتخدم في تلك الن�شو�ض ال�شرد التف�شيلي والح�شر ال�شامل 
حيازة  على  ن�ض  عندما  وذلك  للجريمة  المادي  الركن  منها  يت�شكل  التي  الأفعال  لجميع  والدقيق 
اأو تداول اأو اإنتاج اأو جلب مواد نووية اأو م�صادر اإ�صعاعية كما اأن لفظ التداول جاء  من العمومية 
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بحيث يدخل في م�شمون ومعنى التداول العديد من الأفعال والأن�شطة وذلك من واقع ما ورد بن�ض 
المادة الثالثة التي ا�شتهلت عبارتها في تحديد المق�شود بالتداول باأنه كل ما يوؤدي اإلى ا�شتخدام اأي 
اإلى ا�شتخدام هو لفظ  اأو م�شدرًا من الم�شادر الم�شعة فلفظ كل ما يوؤدي  مادة من المواد النووية 
عام م�صتغرق لكل �صور التعامل والتداول في الحا�صر وما قد ينجم عنة  من تطور في الا�صتخدام 
�شور  كل  على  ال�شيطرة  لأحكام  الم�شري  الم�شرع  قبل  موقفًا محمودًا من  يعد  وهذا  الم�شتقبل،  في 
الا�صتخدام والتداول لتلك المواد والم�صادر التي يلازمها  الخطر النووي لذا فقد اأوردت المادة الثالثة 
من القانون المق�شود بالتداول  »باأنة كل ما يوؤدي اإلى ا�شتخدام اأي مادة من المواد النووية اأو م�شدرًا 
من الم�شادر الإ�شعاعية اأو اإعادة ت�شغيلها اأو التعامل معها اأو تك�شيرها اأو طحنها اأو ا�شتخلا�شها اأو 

تحويلها اأو نقلها اأو تخزينها اأو دفنها«.
اإذا كان مبداأ �شرعية الجرائم والعقوبات يفر�ض على الم�شرع عند �شياغته  اأنه  اأن ن�شير  ونود 
القابلة  المرنة  والعبارات  الغام�صة  الم�صطلحات  عن  والبعد  والو�صوح  الدقة  الجنائية  الن�صو�س 
بطبيعتها للتف�شير على اأوجه مختلفة خ�شية اأن يوؤدي غمو�ض الن�ض اأو عموميته اإلى فتح باب لتحكم 
القا�شي الجنائي، اإل اأن ا�شتخدام الم�شرع ال�شياغة المرنة في تلك الأحوال التي نحن ب�شددها ل 
المعرو�صة  تكوين عقيدته نحو الجريمة  الكاملة في  القا�صي بل يمده بالحرية  لتحكم  الباب  يفتح 
عليه كما اأن تلك ال�شياغة العامة والمرنة يجب اأن ي�شتخدمها الم�شرع الجنائي من حين لآخر لأحكام 
حلقة التجريم والعقاب على كل �شنوف الأفعال والأن�شطة الخطرة ذات التقنية التكنولوجية والفنية 
العالية التي تتطور من حين لآخر وخا�شة الأن�شطة النووية والتي يمكن اأن تع�شف بالإن�شان  والبيئة.  

المبحث الثاني  
نماذج من جرائم الخطر النووي 

المطلب الأول   
 التعريف بجرائم الخطر النووي

�أولًا: مفهوم �لجريمة �لنووية

اإذا كانت عنا�شر الركن المادي لأي جريمة تتكون من �شلوك اإجرامي �شادر من �شخ�ض معين 
يترتب عليه نتيجة يعاقب عليها القانون وعلاقة �صببية تربط بينها، فاإنه تعد الجريمة جريمة نووية 
اإذا دخل في اإحدى عنا�شر الركن المادي لها الطاقة النووية اأو اأحد مقوماتها، فقد ي�شهم الن�شاط 
والتعر�س  الاإ�صعاعي  الاإيذاء  مثل جرائم  و�صيلته  يكون  باأن  الاإجرامي  ال�صلوك  الاإ�صعاعي في عمل 
اإلى عاهة م�شتديمة كما قد يكون محل  اأو  اإلى موت  الإ�شعاعي كجناية اإعطاء مادة م�شعة اأف�شى 
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العتداء في ال�شلوك الإجرامي الطاقة النووية اأو اأحد مقوماتها مثل جرائم تخريب المن�شاآت النووية 
اأو �صرقة المواد النووية وقد يدخل في النتيجة مقومات الطاقة النووية باأن ي�صفر ال�صلوك الاإجرامي 

عن �صرري�صيب الاإن�صان اأو الممتلكات اأو غيرها من الاأ�صياء وهو ما يحدث في اأغلب الجرائم.   
ثانياًا: مفهوم النتيجة الإجرامية

النتيجة الاإجرامية لها مفهومان لدى الفقه مفهوم مادي ومفهوم قانوني)32(:
المفهوم المادي للنتيجة هو عبارة  عن التغير الموؤذي الذي يحدثه ال�شلوك الإجرامي في العالم 
به  يعتد  والذي  الخارجي  العالم  في  الإجرامي  لل�شلوك  الموؤدي  الأثر  هو  اأي  به،  المحيط  الخارجي 
ب�شلوكه  الجاني  يحدث  الم�شعة  المادة  �شرقة  جريمة  ففي  الجريمة  لتمام  تحققه  وي�شترط  الم�شرع 
الإجرامي ال�شرقة تغييًرا في العالم الخارجي يتمثل في نقل المادة الم�شعة من حيازة المجني عليه اإلى 
حيازته، فاإنتقال الحيازة هي النتيجة المادية في جريمة ال�صرقة، ويمكن اأن يطلق على هذا النوع 
التي يتطلب الم�شرع فيها نتيجة معينة  المادية« وهى تلك الجرائم  النووية  من الجرائم »الجرائم 
لتمام الركن المادي فيها، غير اأن الم�شرع في جرائم معينة ل يلزم لتمامها تحقق نتيجة معينة وفقا 
للمفهوم ال�شابق، بل اإن مجرد ارتكاب الجاني لل�شلوك الإجرام يكفي لتوافر ركنها الموؤذي ويمكن 
اأن يطلق على تلك الجرائم« الجرائم النووية ال�شكلية اأو الجرائم النووية ذات ال�شلوك المجرد، لأن 
الركن المادي في تلك الجرائم يتكون من عن�صر وحيد هو ال�صلوك الاإجرامي ومن اأمثلتها جريمة 

ا�شتعمال الأفراد للاإ�شعاعات الموؤبنة بدون ترخي�ض وجريمة حيازة المواد النووية بدون ترخي�ض.
الجنائية  الحماية  محل  الم�صلحة  اأو  الحق  على  الاعتداء  فهو  للنتيجة  القانوني  المفهوم  اأما 
فالنتيجة  بالخطر،  تهديدها  اأو  الم�صلحة  اأو  بالحق  الفعلي  الاإ�صرار  الاعتداء في  هذا  �صواء تمثل 
وفق هذا المفهوم لا يعتد بالاأثر اأو التغيير المادي الذي يحدثه ال�صلوك الاإجرامي في العالم الخارجي 
بل الاعتداد يكون  بالاعتداء الذي يحدثه ال�صلوك الاإجرامي على الحق اأو الم�صلحة محل الحماية 
الجنائية �شواء تمثل هذا العتداء كما ذكر في الإ�شرار بالحق اأو الم�شلحة محل الحماية الجنائية 

اأو تمثل في تهديدها بالخطر.
ثالثًاا: تق�سيم الجرائم النووية

النووي  ال�صرر  جرائم  اإلى  النووية  الجرائم  تق�صيم  يمكن  للنتيجة  القانوني  للمفهوم  ووفقاً 
وجرائم الخطر النووي.

جرائم ال�سرر النووي:  

هي تلك الجرائم التي يتطلب فيها الم�شرع اأن يترتب على ال�شلوك الإجرامي النووي �شرر بالحق 
اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية   
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فال�شلوك الإجرامي يو�شف باأنه �شلوك اإجرامي نووي اإذا تعلق بو�شيلته اأو بمحل العتداء فيه اأو 
بنتيجته )الطاقة النووية اأو اأحد مقوماتها( .

اأما جرائم الخطر النووي: 

النووي مجرد  الإجرامي  ال�شلوك  على  باأن يترتب  الم�شرع  فيها  يكتفي  التي  تلك الجرائم  فهي 
خطر يهدد الحق اأو الم�صلحة محل الحماية الجنائية.

المطلب الثاني  
جريمة ممار�شة �أي ن�شاط  نووي �أو �إ�شعاعي بدون ترخي�ص 

تمهيد:   

كنموذج  ترخي�ض  بدون  اإ�شعاعي  اأو  نووي  ن�شاط  اأي  ممار�شة  جريمة  نتناول   �شوف  اأننا  على 
لجرائم الخطر النووي في القانون الم�صري والمقارن، لبيان جوهر المواجهة الجنائية التي قررته 
لاأن   وجوهره،  البحث  هذا  اأ�صا�صيات  مع  يتنا�صب  الذي  بالقدر  و  النووي  للخطر  القوانين  هذه 
نوعًا من الحماية  يعد  النووي  ثم مكافحة جرائم الخطر  النووي ومن  للخطر  المواجهة الجنائية 
الوقائية من الخطر النووي، وذلك بال�شرب على ال�شلوك الخطر نوويا في مراحله الأولى باأدوات 
التجريم والعقاب من خلال الت�شريعات النووية الحديثة، ولقد حددت المادة الأولى من قانون تنظيم 
اأ�صا�صها  على  �صدر  التي  الا�صتراتيجية   2010 في  ال�شادر  الم�شري  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة 
اأنه    باأن ن�شت على  النووي  الم�شرع وهي مواجهة الخطر  تبناها  التي  وال�شيا�شة الجنائية  القانون 
داأخلَّ جمهورية  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  كافة  ينظم  قانوني  اإطار  و�شع  اإلى  القانون  »يهدف 

م�شر العربية  وبما ي�شمن اأمان وحماية الإن�شان والممتلكات والبيئة من المخاطر الإ�شعاعية«.
وتعد جريمة ممار�شة اأي ن�شاط نووي اأو اإ�شعاعي بدون ترخي�ض من جرائم التراخي�ض النووية. 

 اأولًا: تعريف الترخي�س النووي

هو ذلك القرار الفردي المن�شئ وال�شادر عن ال�شلطة المخت�شة والذي بمقت�شاه ت�شمح للاأفراد 
اأو الهيئات اأو الموؤ�ش�شات بمزاولة مهنة اأو ن�شاط نووي اأو حيازة اأو ا�شتخدام مواد اأو اأ�شياء تتعلق 
بالمجال النووي بعد ا�شتيفاء �شروط الكفاية العلمية والفنية والوقائية اللازمة، لتلافى ما قد ينجم 
عن ذلك كله من مخاطر واأ�شرار نووية اأو الو�شول بتلك الأ�شرار اإلى الحد المنا�شب الم�شموح به 

والذي يقرر له الم�شرع العقوبة المنا�شبة عند مخالفته  ) 33(  
ثانياًا: اأنواع التراخي�س النووية

اأو بع�صها  الذي ي�صتعمل تلك الاإ�صعاعات كلها  النوع الأول: وهو ترخي�س �سخ�سي لل�سخ�س 
لكن لبد من �شرورة توافر مجموعة من ال�شوابط وال�شروط قوامها متطلبات علمية وتاأهيلية وفنية 
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يلزم توافرها في الاأفراد حتى ي�صتطيعوا الح�صول على هذا الترخي�س.  
يحوي  والذي  الموؤبنة  الإ�شعاعات  فيه  ت�شتعمل  الذي  للمكان  مكاني  ترخي�س  الثاني:  النوع 

الاأجهزة والمواد التي تنبعث منها الاإ�صعاعات النووية.   
ثالثا: موقف الت�سريعات النووية

من  واأ�شبحت  المقارنة  النووية  الت�شريعات  كل  لدى  النووية  التراخي�ض  فكرة  ا�شتقرت  ولقد 
يتوقف  الترخي�ض  ذلك  منح  اأن  اإل  نووي،  ن�شاط  اأي  عند ممار�شة  الأولية  والم�شلمات  البديهيات 
على �شرورة توافر مجموعة من ال�شروط تاأتي في مقدمتها تلك ال�شروط المتعلقة بالجوانب الفنية 
في المن�شاأة النووية ونظم التحكم وال�شيطرة عليها ومدى توافر عنا�شر الأمان بمنا�شبة ا�شتغلالها 

وتوافر الكفاية العلمية والفنية للاأفراد العاملين فيها والقائمين عليها )34(
ونظراً لاأن و�صع نظم الترخي�س النووية يعد من الاأمور الداخلية للدولة ويتعلق ب�صيادتها الداخلية 
على اأرا�شيها وعلى كافة الأن�شطة التي تمار�ض عليها، لذا فقد تباينت الت�شريعات النووية المقارنة 
عند و�صعها للقواعد المنظمة لاإ�صدار تلك التراخي�س وبالتالي اختلفت الدول فيما بينها في النظم 
المقررة للتراخي�س �صواء من حيث اإقرارات منح الترخي�س اأو مدته اأو كيفية �صريانه اأو تجديده 
اأو تحديد الجهة �شاحبة الخت�شا�ض في اإ�شداره وكذا في ال�شروط الواجب توافرها في ال�شخ�ض 
طالب الترخي�ض اأو الموؤ�ش�شة اأو المن�شاأة التي تمار�ض فيها الن�شاط ومدى توافر احتىاجات الأمان 

بها ونظم التحكم وال�صيطرة عليها)35(.    
اأنه رغم هذا التباين في موقف الت�شريعات النووية المقارنة ب�شاأن نظم التراخي�ض النووية  اإل 
اإل اأن هناك مجموعة من ال�شروط وال�شمانات والحتىاطات ا�شتقرت عليها كل الدول من خلال 
الأمر  تعلق  �شواء  النووي  الترخي�ض  منح  عند  اتخاذها  ويجب  توافرها  يلزم  النووية  ت�شريعاتها 
بالمن�شاآت النووية والتي يلزم اأن يتوافر فيها ال�شلاحية الفنية والعلمية وفق اأحدث اأ�شاليب ونظم 
الأمان النووي مع الأخذ في العتبار التطور العلمي والتكنولوجي الهائل الذي �شاحب ت�شييد وت�شغيل 

المن�شاآت النووية و المفاعلات النووية باأحدث اأ�شاليب الأمان ونظم التحكم )36(   
اأو تعلق الأمر بالم�شغل النووي )طالب الترخي�ض( والذي يجب اأن يتوافر فيه الكفاءة والتاأهيل 
الفني والعلمي من خلال �شرورة ح�شوله على موؤهلات علمية معينة واجتيازه التدريب والتاأهيل 
التي  للالتزامات  احترامه  عن  ف�صلا  المطلوبة  والجدية  اللازمة  الخبرة  حقه  في  وتوافر  اللازم 
كافة  في  هام  اعتبار  مو�صع  الترخي�س  طالب  فتخ�ص�س  المقرر  القانوني  النظام  عليه  يفر�صها 
مراحل اإجراءات الترخي�س حتى اأن الترخي�س ي�صدر حاملًا ا�صمه وكافة البيانات التي ت�صهم في 

تحديده نظرا للم�شوؤولية الخطيرة الملقاة على  عاتقة)37(  
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رابعاًا: تعريف جرائم التراخي�س النووية

وجرائم التراخي�ض النووية تبدو في �شورة ممار�شة مجموعة من الأن�شطة النووية غير الم�شروعة 
اأو لعدم تجديد ذلك الترخي�ض بعد انتهاء  اإما لعدم الح�شول على الترخي�ض اللازم لممار�شتها 
في  بها  الم�شموح  الحدود  تتجاوز  اأن�شطة  بممار�شة  �شواء  الترخي�ض  ذلك  نطاق  لتجاوز  اأو  مدته 

الترخي�ض اأو ممار�شة تلك الأن�شطة على نحو يخالف ما ورد بالترخي�ض ب�شاأنها.
تلك  وهي  المجرد  ال�صلوك  جرائم  وهي  الخطر  جرائم  من  النووية  التراخي�س  جرائم  وتعد 
الجرائم التي يكتفي فيها الم�شرع في الن�ض في و�شف الركن المادي المكون لها ب�شلوك معين دون اأن 
ي�صتلزم في �صبيل وجودها اأن يترتب على هذا ل�صلوك اأو يتخلف ب�صببه نتيجة اإجرامية مادية وهذه 
الجرائم تقررها الت�شريعات المقارنة لمجرد انتهاك الأحكام التنظيمية لبع�ض القوانين الخا�شة اأو 
عدم احترام اللوائح التنظيمية الخا�شة بالتعامل مع مواد اأو اأجهزة  اأو اأ�شياء اأو اأن�شطة اأو من�شاآت 

خطرة.
خام�شاً: �لن�ص �لتجريمى

ن�ض الم�شرع على جريمة ممار�شة اأي ن�شاط نووي اأو اإ�شعاعي بدون ترخي�ض بموجب المادة )25( 
من قانون تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية ال�شادر 2010 حيث ن�شت على اأنه »يحظر ممار�شة 
القانون  هذا  لأحكام  طبقا  الهيئة  من  ترخي�ض  على  الح�شول  دون  اإ�شعاعي  اأو  نووي  ن�شاط  اأي 

ولائحته التنفيذية والقرارات المنفذة لهما.  
ول يجوز منح ترخي�ض �شخ�شي لمزاولة اأي ن�شاط يترتب عليه التعر�ض للاإ�شعاعات الموؤبنة اإل 
بعد الح�صول على التاأهيل  والتدريب المنا�صبين وتحدد اللائحة التنفيذية لهذا القانون ا�صتراطات 

منح التراخي�ض الم�شار اإليها والقيد في ال�شجلات لدى الهيئة«.
»كافة  باأنها  والإ�شعاعية  النووية  بالأن�شطة  المق�شود  القانون  من  الثالثة  المادة  حددت  ولقد 
وتداولها  الإ�شعاعية  الم�شادر  وا�شتخدام  واإنتاج  والإ�شعاعية  النووية  بالمن�شاآت  المتعلقة  الأن�شطة 
وجميع الأن�شطة المتعلقة باإدارة النفايات الم�شعة واأي ممار�شات اأخرى قد يتعر�ض فيها الإن�شان اأو 
الممتلكات اأو البيئة لإ�شعاعات موؤبنة من م�شادر طبيعية اأو �شناعية وذلك عدا الأن�شطة المنطوية 

على ا�صتخدامات اأجهزة الاأ�صعة ال�صينية في المجال الطبي«.
لقد اأح�شن الم�شرع �شنعا عندما اأحكم الح�شار في ن�ض المادة ال�شابقة على كل �شور ممار�شات 
الن�شاط النووي والإ�شعاعي الذي يهدد الحقوق والم�شالح  محل الحماية الجنائية، باأن اأورد في ن�ض 
المادة لفظًا عامًا م�شتغرقًا يت�شع لي�شمل  كل �شور الأن�شطة النووية والإ�شعاعية بقولة يحظر ممار�شة 
اأي ن�شاط نووي اأو اإ�شعاعي كما اأن المادة الثالثة عندما حددت المق�شود بتلك الأن�شطة اأوردت باأنها 
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كافة الأن�شطة المتعلقة بالمن�شاآت النووية والإ�شعاعية ... واأ�شافت اأي ممار�شات اأخرى قد يتعر�ض 
فيها الإن�شان اأو الممتلكات اأو البيئة لإ�شعاعات موؤبنة من م�شادر طبيعية اأو �شناعية. 

كما اأورد ت المادة عبارة وذلك عدا الأن�شطة المنطوية على ا�شتخدامات اأجهزة الأ�شعة ال�شينية في 
المجال الطبي وبالتالي تخرج تلك الأن�شطة من نطاق ن�ض تجريم هذه المادة وتخ�شع لتجريم ن�ض 
المادة الاأولى من القانون رقم 59 ل�صنة 1960 ب�شاأن تنظيم العمل بالإ�شعاعات الموؤبنة والوقاية من 
اأخطارها على الرغم من خطورة هذا الن�شاط في المجال الطبي و�شيوع ا�شتعماله و �شعف   العقوبة 
ا�شتعمال  على  يترتب  اأن  والذي يمكن  نووياً  الن�شاط الخطر  ذلك  مع  تنا�شبها  وعدم  لها  المقررة 
الطبي  المجال  ال�شينية في  الأ�شعة  اأجهزة  ا�شتخدامات  على  المنطوية  الموؤبنة   للاإ�شعاعات  الأفراد 
الثلاثة  بعنا�صرها  والبيئة  والممتلكات  الاإن�صان  على  الخطورة  بالغة  نووية  اأ�صرار  ترخي�س  دون 
اأن  اأي يمكن  مائتي جنيهاً  تزيد عن  ل  التي  الغرامة  اأو  الم�شرع الحب�ض  العقوبة جعلها  اأن  خا�شة 
تكون العقوبة بغرامة ل تزيد عن مائتي جنيها في حين كان الأجدر بالم�شرع األ يخرج تلك الأن�شطة 
من نطاق التجريم الوارد بالمادة )25( من قانون تنظيم الأن�شطة النووية والإ�شعاعية لأن الم�شرع 
جعل لمرتكبيها عقوبة ال�صجن لمدة لا تقل عن خم�س �صنوات ولا تجاوز �صبع �صنوات وبغرامة لا تقل 
عن ع�شرين األف جنيه ول تجاوز مائة األف جنية وذلك بموجب المادة  )106( وكان الاأجدر خ�صوع  
مرتكب جريمة ا�صتعمال الاأ�صعة ال�صينية في المجال الطبي بدون ترخي�س للعقوبة الواردة بالمادة 

)106( نظرًا لخطورة ذلك الن�شاط و�شيوع ا�شتخدامه.
تبين لنا اأن وزارة ال�شحة ما زالت تبا�شر اخت�شا�شاتها التنظيمية والرقابية ب�شاأن ا�شتخدامات 
اأجهزة الأ�شعة ال�شينية في المجال الطبي بما في ذلك منح التراخي�ض المكانية وال�شخ�شية للاأطباء 
وفني الأ�شعة الطبية الت�شخي�شية والعلاجية  »الأمر الذي يثير الده�شة والغرابة فلقد اأعطى الم�شرع 
لوزارة ال�شحة حق الرقابة الذاتية على اأعمالها بحيث تكون الخ�شم والحكم في ذات الوقت فيما 
يتعلق  بالأن�شطة ال�شابقة التي تمار�شها على الرغم من �شيوع ا�شتخدام تلك الأن�شطة  وخطورتها 
على المجتمع الم�شري والتجارب اأثبتت في كل حوادث الت�شرب الإ�شعاعي  جراء تلك الأن�شطة �شرورة 
واأن�شاأ  ال�شتراتيجية  هذه  الجديد  القانون  تبنى  ولقد  م�شتقلة  هيئة  وجعلها  الرقابة  جهة  توحيد 
بموجب المادة )11( منة هيئة م�شتقلة ت�شمى هيئة الرقابة النووية والإ�شعاعية تتمتع بال�شخ�شية 
العتبارية وتتبع رئي�ض مجل�ض الوزراء« وحدد لها اخت�شا�شاتها بموجب المادة )12( باأن تتولى كافة 
الأعمال التنظيمية والمهام الرقابية المتعلقة بالأن�شطة النووية والإ�شعاعية وذلك على النحو الذي 
ي�شمن �شلامة الإن�شان  والممتلكات والبيئة من اأخطار التعر�ض للاإ�شعاعات الموؤبنة ولها في �شبيل 

تحقيق ذلك كافة ال�شلاحيات اللازمة .
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لنا اأن نت�شاءل ما الذي دفع الم�شرع الم�شري اإلى التراجع عن هذه ال�شتراتيجية التي من اأجلها 
يعد  الرقابية  الهيئة  اخت�شا�ض  من  نوويا  الخطرة  الأن�شطة  تلك  خروج  وهل  القانون  هذا  �شدر 
اأهدافها وتمار�س  الرقابية لكي تحقق  الهيئة  لتلك  القانون  اأعطاها  التي  ال�صلاحيات  اإحدى  من 
والإ�شعاعية  النووية  بالأن�شطة  المتعلقة  الرقابية  والمهام  التنظيمية  الأعمال  كافة  تولى  وهو  عملها 
وذلك على النحو الذي ي�شمن �شلامة الإن�شان  والممتلكات والبيئة من اأخطار التعر�ض للاإ�شعاعات 
الموؤبنة اإن منح هذا الخت�شا�ض ال�شابق  لوزارة ال�شحة وبحق يعر�ض �شلامة الإن�شان  والممتلكات 
والبيئة لخطر الإ�شعاعات الموؤبنة وينذر بوقوع اأ�شرار نووية قد تع�شف بالإن�شان الم�شري وبالبيئة 

وبالممتلكات في ظل تلك الرقابة الذاتية.
اإننا نرى وبحق �صرورة و�صرعة اإلغاء تلك المواد التي نرى اأنه لا يوجد لها مبرر ولا م�صلحة في 

اإعطاء وزارة ال�صحة حق الرقابة الذاتية على عملها .
منه  وينتقي  دقيقة  مراجعة   1960 ل�صنة   59 قانون  في  ورد  ما  مراجعة  بالم�شرع  الأجدر  وكان 
والإ�شعاعية   النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  وهو  الجديد  القانون  في  ويدرجها  الملائمة  الن�شو�ض 
بحيث يكون هذا القانون  قانونًا نوويًا �شاملًا ينظم كل الأن�شطة النووية والإ�شعاعية  ويلغى كل قانون 
يخالف ذلك  ف�شلا عن �شرورة توحيد الجهة الرقابية  لكن الذي حدث هو اأن هناك العديد من 
ن�صو�س قانون 59 ل�صنة 1960 ما زالت �صارية مت�صمنة اأحكامًا تنظيمية و تف�صيلية و فنية وعلمية 
الرغم من �صعف  على  الطبي   الا�صتخدام  القانون الجديد خا�صة في مجال  اإدراجها في  يتم  لم 
العقوبة المقررة لها والتي يمكن اأن ت�شل اإلى الغرامة الهزيلة، واإن كان الم�شرع في المادة ال�شاد�شة في 
مقدمة اإ�شدار القانون الجديد قد ن�ض على الآتي : » يلغى كل حكم يخالف اأحكام القانون المرافق«.

ال�شياغة  اأ�شول  على  الم�شرع  قبل  من  �شارخا  خروجا  وبحق  نرى  اأننا  اأي�شا  بالذكر  والجدير 
الت�شريعية بعبارة »يلغى كل حكم يخالف اأحكام هذا القانون« فما المق�شود بالحكم...؟ اإن الحكم 
لا ي�صدر اإلا من الق�صاء وبالتالي ي�صوق لفظ العبارة اإلى اأن يلغى كل حكم ق�صائي يخالف اأحكام 
هذا القانون  الأمر الذي يوؤدي اإلى �شريان القانون باأثر رجعى خا�شة في اأحكام الإدانة و على كل 
اأحكام الق�صاء الذي �صدرت قبله وتخالفه وهذا مخالف لمبداأ �صرعية الجرائم والعقوبات والذي 
يق�صى باألا يعاقب �صخ�س على فعل كان مباح وقت ارتكابه اأي قبل �صدور هذا القانون ف�صلا عن 

ا�شطدامه بمبداأ حجية الحكم  البات لأحكام الق�شاء فالأحكام الباتة �شارت عنوانًا للحقيقة.
واإن كان المق�صود بكلمة حكم وهو اأي حكم قانوني يخالف هذا القانون الجديد  يلغى وهذا هو 
التف�شير المنطقي اإل اأن غمو�ض الن�ض هو الذي دفع اإلى البحث عن اإرادة الم�شرع في الن�ض لتحديد 
المعنى المق�شود وهو الأمر الذي يجب اأن يتنزه عنة الم�شرع خا�شة في المجال الجنائي فاحترام  مبداأ 
�صرعية الجرائم والعقوبات  يعد مظهرًا من مظاهر الا�صتقرار القانوني خا�صة في المجال الجنائي 
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الذي يتطلب �صيا�صة جنائية تت�صم بالو�صوح والثبات لاأن ن�صو�س القانون الجنائي بطبيعتها تنطوي 
ن�س  كلمة  اإلى  الن�س  عبارة  كلمة حكم في  ا�صتبدال  نرى  لذلك  المواطنين   بحريات  م�صا�س  على 

قانوني لتكون �شياغة المادة » يلغى كل ن�ض قانوني  يخالف اأحكام القانون المرافق«.
ترخي�ض  بدون  الموؤبنة  للاإ�شعاعات  الأفراد  ا�شتعمال  جريمة  على  الأمريكي  الم�شرع  ن�ض  ولقد 
بموجب قانون الطاقة الذرية ال�شادر فى1954 باأن جعل من مجرد ا�صتعمال الاأفراد للاإ�صعاعات 
اأو  تزيد عن عامين  اللازم جريمة عقوبتها الحب�ض لمدة ل  الترخي�ض  الموؤبنة دون الح�شول على 
غرامة لا تزيد عن خم�صة اآلاف دولار اأو بهما معا وجعل الاخت�صا�س للجنة الطاقة الذرية في منح 

الترخي�ض وتحديد وو�شع ال�شروط اللازمة والموؤهلات المطلوبة للاأفراد لمنحهم الترخي�ض.
�شاد�شاً: �لركن �لمادي للجريمة

يتحقق الركن المادي لهذه الجريمة بارتكاب الجاني �صلوكًا خطرًا نووياً وهو ممار�شة اأي ن�شاط 
نووي اأو اإ�صعاعي دون الح�صول على ترخي�س من هيئة الرقابة النووية والاإ�صعاعية، ولقد عددت 
الأن�شطة  وجميع  وتداولها  الإ�شعاعية  الم�شادر  وا�شتخدام  اإنتاج  وهي  الأن�شطة  لتلك  المادة نماذج 
المتعلقة باإدارة النفايات الم�شعة ثم يتحقق الركن المادي للجريمة اأي�شا بارتكاب كما اأوردت المادة 
الثالثة  اأي ممار�شات اأخرى قد يتعر�ض فيها الإن�شان اأو الممتلكات اأو البيئة لإ�شعاعات موؤبنة من 

م�صادر طبيعية اأو �صناعية.
كما يتحقق الركن المادي للجريمة اأي�صا في حق المخت�صين في هيئة الرقابة النووية والاإ�صعاعية 
للاإ�شعاعات  التعر�ض  عليه  يترتب  ن�شاط  اأي  لمزاولة  �شخ�شي  ترخي�ض  بمنح  قاموا  ما  اإذ  وذلك 

الموؤبنة دون الح�شول على التاأهيل  والتدريب المنا�شبين.
اإ�شعاعي دون الح�شول على ترخي�ض  اأو  ن�شاط نووي  اأي  ممار�شة  وتقع الجريمة تامة بمجرد 
من هيئة الرقابة النووية والإ�شعاعية وبمجرد منح  المخت�شين في هيئة الرقابة النووية والإ�شعاعية 
ا �شخ�شيًا لمزاولة اأي ن�شاط يترتب عليه التعر�ض للاإ�شعاعات الموؤبنة دون الح�شول على  ترخي�شً

التاأهيل والتدريب المنا�شبين دون توقف كل  ذلك على وقوع �شرر نووي يترتب على ذلك.
�شابعاً: �لركن �لمعنوي للجريمة 

ال�صلوك  ارتكب  الذي  الجاني  لدى  العام  الق�صد  بتوافر  الجريمة  لهذه  المعنوي  الركن  يتحقق 
هيئة  من  ترخي�ض  على  الح�شول  دون  الإ�شعاعي  اأو  النووي  الن�شاط  ممار�شة  وهو  نوويا  الخطر 
اأي  اإ�شعاعيًا  اأو  نوويًا  ن�شاطًا  يمار�ض  باأنه  علم  عن  اإرادته  تتجه  باأن  والإ�شعاعية  النووية  الرقابة 
اأنها  واأن  الممار�شة  تلك  اأيا كانت �شور  النووي  بالمجال  ن�شاط متعلق  �شلوكه على ممار�شة  ين�شب 

تمار�س بدون ترخي�س.
المخت�س في هيئة  العام لدى الجاني  الق�صد  بتوافر  لهذه الجريمة  المعنوي  الركن  يتحقق  كما 
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الرقابة النووية والإ�شعاعية الذي بمنح ترخي�ض �شخ�شي لمزاولة اأي ن�شاط يترتب عليه التعر�ض 
للاإ�شعاعات الموؤبنة دون الح�شول على التاأهيل  والتدريب المنا�شبين باأن تتجه اإرادته عن علم باأنه 
ا �صخ�صيًا دون ح�صول �صاحب الترخي�س على التاأهيل  والتدريب المنا�صبين  اأيا كانت  يمنح ترخي�صً
دوافعه في ذلك  ف�شلا عن �شرورة توافر العلم اللازم لممار�شة الن�شاط النووي و الإ�شعاعي وقت 
الممار�شة ولي�ض بعدة حتى تن�شب اإليه الجريمة في �شورة العمد فاإذا توافر العلم  لديه وقت ممار�شة  
اإليه في  �شورة  ن�شبة الجريمة  فاإنه يمكن  النووي  بالمجال  ن�شاطًا غير متعلق   اأنه يمار�ض  ن�شاطه 

الخطاأ غير العمد اإذا توافرت �شروطه.
�لعقوبة �لمقررة للجريمة:

النووية  الأن�شط  تنظيم  قانون  من   )106( المادة  في  الجريمة  هذه  عقوبة  على  الم�شرع  ن�ض   
والاإ�صعاعية ال�صادر 2010 باأن قرر لها عقوبة ال�صجن لمدة لا تقل عن خم�س �صنوات ولا تجاوز �صبع 

�شنوات وبغرامة ل تقل عن ع�شرين األف جنيه  ول تجاوز مائة األف جنية.

المبحث الثالث
دور نظم ال�سمانات النووية في مواجهة الخطر النووي

المطلب الأول
   ماهية نظم ال�سمانات النووية  

اأولًا: ماهيتها

اإذا كان الخطر النووي هو كل تهديد للحق اأو الم�شلحة التي يحميها القانون ناتجاً عن ممار�شة 
الن�شاط النووي، واإذا كانت م�شادر ودرجات الخطر النووي تتعدد وتتنوع تبعاً لتعدد وتنوع الجوانب 
النووي  فاإن مواجهة الخطر  ال�صلمية،  اأغرا�صها  النووية في  الطاقة  ت�صتخدم فيها  التي  والمجالات 
من  تطبيق مجموعة  وذلك عن طريق  النووي  الن�شاط  ذلك  وتنظيم  ب�شبط  اأولى خطواتها  تبداأ 
الاآمن  ال�صلمي  الا�صتخدام  هو  منها  الهدف  يكون  والقانونية  الفنية  والتدابير  والنظم  الاإجراءات 
للطاقة النووية في اإطار القواعد ال�صحية والوقائية ومنع ا�صتخدامها في الاأغرا�س الع�صكرية وهذا 

ما ي�صمى بنظم ال�صمانات النووية.
 ثانيًاا: تعريفها

نظم ال�شمانات النووية هو ذلك النظام القانوني والفني الذي فر�شته الوكالة الدولية للطاقة 
الذرية  على الدول الأع�شاء فيها بموجب منع انت�شار الأ�شلحة النووية والذي يهدف اإلى �شمان اأن 
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المواد النووية والتجهيزات والمعدات والم�شروعات والخدمات في مجال الطاقة النووية ت�شتخدم في 
المجال ال�صلمي ولن يتم تحويلها اإلى اأ�صلحة نووية اأو اأجهزة تفجير نووية اأو اأي غر�س ع�صكري اآخر.   
وتعد نظم ال�شمانات النووية نوع من الحماية الوقائية لمواجهه الخطر النووي، وذلك لأن تطبيق 
تلك النظم يهدف في المقام الاأول اإلى الا�صتخدام ال�صلمي الاآمن للطاقة النووية في اإطار القواعد 
ال�صحية والوقائية  واأ�صبحت تلك النظم  جزءًا لا يتجزاأ من القوانين الداخلية للدول الموقعة على 
اتفاقية ال�شمانات بموجب الت�شديق على معاهدة منع انت�شار الأ�شلحة النووية والتي  �شدقت عليها 

م�صر واأ�صبحت جزءًا من القانون الم�صري.
ثالثا: تعريفها في القانون الم�سري

  2010 في  ال�صادر   7 رقم  الم�شري  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  خ�ش�ض  لقد 
الباب الخام�س منة لل�صمانات النووية والاأمن النووي  ولقد ن�صت المادة )70( منة على الم�صمون 
ال�شابق باأن ن�شت على  »تطبيقا لتفاق ال�شمانات المرتبطة بمعاهدة  عدم انت�شار الأ�شلحة النووية 
بالموافقة عليه قرار رئي�س  الذرية وال�صادر  للطاقة  الدولية  والوكالة  العربية  بين جمهورية م�صر 
الجمهورية رقم 140 ل�صنة 1982 يق�صد في تطبيق اأحكام هذا الباب بالعبارات والكلمات الواردة  

به المعنى المبين قرين كل منها:
ال�سمانات النووية باأنها:

النووية  المواد  ا�شتخدام  عدم  �شمان  اإلى  الرامية  والفنية  القانونية  الإجراءات  من  »مجموعة 
والتجهيزات والأن�شطة والمعدات والم�شروعات في مجال الطاقة النووية  في الأغرا�ض الع�شكرية«.

ولقد حددت المادة الأولى من ذات القانون ال�شتراتيجية التي �شدر على اأ�شا�شها القانون وهي 
كافة  ينظم  قانوني  اإطار  و�شع  اإلى  القانون  »يهدف  اأنه  على  ن�شت  باأن  النووي  الخطر  مواجهة 
الإن�شان  وحماية  اأمان  ي�شمن  وبما  العربية   م�شر  جمهورية  داأخلَّ  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة 

والممتلكات والبيئة من المخاطر الاإ�صعاعية«.
ال�صلمي  الذرية هو الا�صتخدام  الدولية للطاقة  الوكالة  الاأ�صا�س الذي يقع على عاتق  فالالتزام 
بقدر  والتقليل  ال�صحة  لحماية  اللازمة  الوقائية  القواعد  اإقرار  اأو  بو�صع  �صواء  النووية  للطاقة 
الاإمكان من الاأخطار التي تتعر�س لها الاأرواح والممتلكات اأو بو�صع القواعد والاإجراءات القانونية 
والفنية التي تحول دون ا�صتخدام الطاقة النووية في الاأغرا�س الع�صكرية من قبل الدول المختلفة 

الموقعة اأو من قبل الوكالة ذاتها تجاه المواد النووية التي تحوزها.)38( 
لذلك فاإن التطبيق الاأمثل لنظم ال�صمانات النووية يعد نوعًا من الحماية الوقائية �صد الخطر 
النووي وخط الدفاع الأول لمواجهته لأنه يخ�شع ا�شتخدام الن�شاط النووي لرقابة �شارمة وتحكم 
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�صديد لمنع تحويله اإلى الغر�س الع�صكري والو�صول بهذا الا�صتخدام ال�صلمي اإلى الا�صتخدام الاآمن 
في الحدود المتعارف عليها لمنع وقوع اأ�صرار نووية قد تع�صف بالاإن�صان وبالبيئة من حوله. 

اإطار  في  لتنفذ   INFCIRC  153 رقم  الوثيقة  الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  اأ�صدرت  ولقد 
النووية  ال�شمانات  لتفاقية  نموذج  الأمر  واقع  في  الوثيقة  وهذه  النووية  الأ�شلحة  منع  معاهدة 
ال�شاملة التي تعقد بين الوكالة والدولة الطرف في المعاهدة والتي بموجبها تتعهد الدولة الطرف في 
المعاهدة بقبول نظام ال�شمانات النووية التابع للوكالة ليطبق على كافة الأن�شطة النووية والمرافق 

النووية لديها. 
والجدير بالذكر اأن اإ�صدار الوكالة للوثيقة  INFCIRC 153 جاء تنفيذاً لما ورد بالمادة الثالثة 
من معاهدة منع انت�شار الأ�شلحة النووية والتي فر�شت على الدول غير الحائزة للاأ�شلحة النووية 
والطرف في المعاهدة قبول �صمانات الوكالة وتلزمها بعقد اتفاق مع الوكالة يت�صمن �صمانات تطبيق 
على جميع من�شاآت الدولة النووية ال�شلمية وفقاً لد�شتور الوكالة ونظام �شماناتها وذلك من اأجل 
التحقق من وفاء الدولة باللتزامات التي تعهدت بها بموجب هذه المعاهدة هذا التفاق هو اتفاقية 

ال�شمانات ال�شاملة. والوثيقة 153 التي تعد نموذجا لهذه التفاقية. 

المطلب الثاني
طرائق تطبيق ال�سمانات النووية

لمواجهة الخطر النووي 

واإذا كان نظام ال�شمانات النووية نظامًا قانونيًا وفنيًا في ذات الوقت فاإنه يكون  من الطبيعي اأن 
يكون طرائق تطبيقه لون من ذلك النظام القانوني والفني، حيث جاءت تلك الطرائق عبارة عن 
مجموعة من الإجراءات والنظم والتدابير الفنية والقانونية ن�شت عليها المادة الثانية ع�شرة من 
د�صتور الوكالة الدولية للطاقة الذرية، كما اأن هدفها هو الا�صتخدام ال�صلمي الاآمن للطاقة النووية 
في اإطار القواعد الوقائية اللازمة لحماية ال�صحة والتقليل بقدر الاإمكان من الاأخطار النووية التي 
النووية في  الطاقة  ا�صتخدام  البيئة ف�صلًا عن منع  الاأرواح والممتلكات وكافة عنا�صر  لها  تتعر�س 
الأغرا�ض الع�شكرية وكل هذا ن�شت عليه المادة الثانية ع�شرة من د�شتور الوكالة الدولية للطاقة 
الذرية فهذه المادة قد ن�صت على العديد من طرائق تطبيق ال�صمانات باأن قررت اأن للوكالة الحق 
في اأن تفح�ض ت�شميمات المعدات والمن�شاآت النووية بما في ذلك المفاعلات النووية وتقرها ح�شراً 
وت�صمن اأنها لا تخدم اأي غر�س ع�صكري واأنها تتفق والقواعد ال�صحية والوقائية المقررة كما لها 
تقدم  عن  تقارير  وتتلقى  وتطلب  المواد  ح�صر  لتي�صير  للعمليات  �صجلات  وتقديم  اإم�صاك  الحق 
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الأعمال وتقر الأ�شاليب والطرائق التي يتعين اتباعها في المعالجة الكيميائية للمواد الم�شعة وذلك 
لمجرد تاأمين عدم ا�صتخدام هذه المعالجة في تحويل المواد اإلى خدمة الاأغرا�س الع�صكرية وتاأمين 
التزام القواعد ال�شحية والوقائية في تلك المعالجة كما اأن للوكالة اأن توفد اإلى اإقليم الدولة مفت�شين 
تعينهم بعد الت�شاور مع تلك الدولة ويكون لهم في كل وقت حق دخول جميع الأماكن والح�شول على 
جميع المعلومات والت�شال بجميع الذين يهتمون بمقت�شى عملهم بالمواد والمعدات والمن�شاآت التي 
يقت�شي هذا النظام مراقبتها و�شيانتها وهذا بالقدر اللازم لح�شر المواد الخام والمواد الن�شطارية 

الخا�شة وذلك للا�شتيثاق من عدم وجود مخالفة للتعهد.)39(
ومراجعة  محا�صبة  نظام  هي  النووية  ال�صمانات  تطبيق  طرائق  اأن  ال�صابق  الن�س  من  يت�صح 
المواد النووية وطرائق التحقق المادي للمواد النووية واإر�شال مفت�شين من قبل الوكالة و�شوف نتناول 

البع�س منها بالقدر الذي يتنا�صب مع طبيعة البحث وجوهره. 
 Accounting of nuclear material اأول  نظام محا�سبة ومراجعة المواد النووية

مناطق  الموجودة في  النووية  المواد  كميات  ومراجعة  اأ�صا�صه ح�صر وتحديد  على  يتم  نظام  هو 
التنقلات  ور�شد  النووية  المن�شاأة  داأخلَّ    Material Balance Area»النووية المواد  »موازنة 

والتغييرات التي تحدث لتلك المواد النووية بالزيادة اأو النق�صان في مدة زمنية محددة.
تقارير  وكتابة  اإعداد  الطرف  الدولة  اأوجبت على   INFCIRC 153 ال�صمانات  وثيقة  اأن  كما 
بطريقة معتمدة ورفعها للوكالة وفق برامج زمنية محددة) 40(  بحيث تت�صمن معلومات وبيانات عن 

موازنة المواد النووية وعن اأي تغيير مخزوني. 
الدولة الطرف تقديم تقارير خا�صة  اأنه على تلك  النووي  اأنه مما يدعم مواجهة الخطر  كما 
اإلى الوكالة فوراً بمجرد وقوع اأي حادث نووي �شواء كانت اأ�شرار الحادث محققة اأو احتمالية اأو اأن 
هناك موادًا نووية قد فقدت اأو يحتمل اأن تكون فقدت بكميات تتجاوز الحدود المن�صو�س عليها اأو 
اإذا حدث اأن تغير و�شع و�شيلة الحتواء فجاأة اإلى غير الو�شع المن�شو�ض عليه في الترتيبات الفرعية 

اإلى درجة اأ�شبح من الممكن معها �شحب مواد نووية غير ماأذون ب�شحبها. 
منع  معاهدة  في  الطرف  الدولة  توقعها  التي  ال�شاملة  ال�شمانات  اتفاقية  اأن  بالذكر  والجدير 
النووية  المواد  ومراقبة  لح�شاب  وطني  نظام  باإن�شاء  الدولة  تلك  األزمت  قد  الوكالة  مع  النت�شار 
بغر�ض التحكم في كافة المواد النووية والأن�شطة النووية في كافة اأرجاء الدولة وهو في الواقع التزام 
حكومات  اأمام  الدولة  لتلك  �صيا�صياً  التزاماً  يكون  اإن  قبل  مواطنيها  تجاه  الدولة  عاتق  على  يقع 
اأجنبية اأو منظمات دولية، اإذ من واجبات الدولة اأن تتحكم وت�شيطر على اإنتاج وا�شتخدام المواد 
الخطرة وعلى وجه الخ�شو�ض المواد النووية واأن تن�شاأ الأجهزة وتقر النظم والقوانين التي تمكن 
اأداء المحا�شبات لها وكذلك الحماية المادية لها وللمن�شاآت النووية التي ت�شتخدم فيها  الدولة من 
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وذلك للخطر النووي الكامن في تلك المواد ولما قد ينتج عن �شوء ا�شتخدامها اأو نقلها الغير قانوني 
من نتائج خطرة تتمثل في وقوع اأ�شرار نووية قد تع�شف بالإن�شان وبالبيئة من حوله. 

ال�شمانات  لتفاقية  تطبيقاً  النووية  المواد  ومراقبة  لح�شاب  وطنيًا  نظامًا  م�شر  اأن�شاأت  ولقد 
ال�شاملة التي وقعتها مع الوكالة الدولية للطاقة الذرية في فبينا 1981/10/7 .

الاخت�صا�س    2010 في  ال�شادر  الم�شر  والإ�شعاعية  النووية  الأن�شطة  تنظيم  قانون  جعل  ولقد 
النظام الم�صري للمحا�صبة والتحكم في  اأعمال  النووية والاإ�صعاعية في تنفيذ جميع  الرقابة  لهيئة 
المواد النووية وذلك على نحو يكفل ح�شر ومراقبة جميع المواد النووية في داأخلَّ جمهورية م�شر 
التقنية الأ�شا�شية  طبقا  اأو لإ�شرافها والوفاء بمتطلبات  اأي مكان يخ�شع ل�شيطرتها  العربية وفى 

لاتفاق تطبيق ال�صمانات )م 70( .
اإدارة الهيئة الرقابية   كما عقدت المادة )76( من ذات القانون  الم�شوؤولية على رئي�ض مجل�ض 
في تنفيذ اأحكام ال�صمانات فيما يتعلق بتطبيق اأحكام النظام الم�صري  ف�صلا عن �صرورة قيامة 
بين  ال�شمانات  تطبيق  لتفاق  ال�شلة طبقا  بالتقارير ذات  الذرية  للطاقة  الدولية  الوكالة  بتزويد 
كاإحدى  النووية  المواد  ومراجعة  محا�صبة  نظام  يكون  وبذلك  والوكالة،  العربية  م�صر  جمهورية 
طرائق تطبيق نظم ال�صمانات النووية نوعاً من الحماية الوقائية �صد الخطر النووي الكامن في 
تداول المواد النووية، لاأن تلك المواد النووية تكون خا�صعة لنظام دقيق و�صارم من الناحية القانونية 
والفنية �صواء من ناحية الح�صاب والمراجعة اأو من ناحية القيا�س والمعايرة لتلك المواد التي تكفل 
لها الا�صتخدام والتداول الاآمن في اإطار تاأمين القواعد ال�صحية والوقائية ف�صلًا عن �صمان عدم 

تحريفها اإلى الا�صتخدام الع�صكري. 
 ثانيًاا: طرائق التحقيق المادي للمواد النووية 

ويكون با�صتخدام و�صائل التحقق الفنية للتاأكد من �صحة واكتمال وكفاية المعلومات والتقارير التي 
تقدمها الدولة للوكالة في ظل �شيا�شة معينة تتبعها الوكالة في تطبيق ال�شمانات وهي » ثق ولكن تحقق 
» وتتخذ هذه ال�شيا�شة عبر �شل�شلة من الأ�شاليب والطرائق ما يتعلق بمو�شوع البحث فيها هي طرائق 
الهدف  يكون  التي  والقانونية  الفنية  الو�شائل  من  بمجموعة  وتتم  النووية  للمواد  والمراقبة  الحتواء 
منها و�شع اأجهزة وحواجز مادية تمنع وتراقب اأي حركة للمواد النووية اأو الدخول اإليها داأخلَّ وخارج 
المن�شاأة النووية وذلك ل�شمان بقاء تلك المواد على حالتها عند تقرير كمياتها اأو قيا�شها اأثناء عمليات 
التفتي�ض واإجراء ح�شابات موازنة المواد النووية حيث يمكن ر�شد ومعرفة اأي تغيير يكون قد حدث لتلك 
المواد مثل و�صع اأختام اأو اأقفال اأو كاميرات ت�صوير وكاميرات فيديو من النوع التلقائي واأجهزة الر�صد 
الإ�شعاعي المتوا�شل والتي تعمل ب�شكل متزامن مع تلك الأجهزة مما يكون لها الف�شل في تخفيف جهود 

المفت�شين وتخفف جرعات التعر�ض الإ�شعاعي للمفت�شين ومنع الو�شول غير الم�شروع لتلك المواد. 
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ثالثًاا:نظم الحماية المادية  للمواد النووية والمرافق النووية  )41(

هي تلك النظم التي تت�صمن مجموعة من الاإجراءات والتدابير الاإدارية والقانونية والفنية التي 
تتخذ لتاأمين وحماية المرافق النووية والمواد النووية �شد ال�شتخدام غير الم�شروع اأو ال�شرقة و�شد 

الأعمال الإرهابية اأو الأن�شطة التخريبية اأو الإجرامية الآخرى. 
بها  تدعم  التي  الو�صائل  اأهم  من  النووية  والمرافق  النووية  للمواد  المادية  الحماية  نظم  وتعد 
لل�صمانات  الوطني  النظام  من  مهمًا  جزءًا  تعتبر  اأنها  عن  ف�صلًا  �صماناتها  اإجراءات  الوكالة 
النووية في الدول المعنية وبالتالي تتحمل الدولة الم�شوؤولية الكاملة عن توفير الحماية المادية لكافة 
ال�شتخدامات النووية التي تقع على اإقليمها ولن تتحقق تلك الحماية اإل باإن�شاء نظام فعال ومتطور 

للحد من الو�شول غير الم�شروع للمواد والمن�شاآت النووية.
واإن�شاء نظام فعال ومتطور للحد من الو�شول غير الم�شروع للمواد والمن�شاآت النووية يعد نوعًا من 
اأو عدم  اإن�شاء هذا النظام  الحماية الوقائية وخط الدفاع الأول لمواجهة الخطر النووي لأن عدم 
فعالية وتطوره يوؤدي اإلى الو�شول غير الم�شروع للمواد النووية والمرافق النووية ومن ثم ال�شتخدام 
غير الم�شروع لها اأو ال�شرقة ف�شلًا عن الأعمال الإرهابية اأو التخريبية اأو الإجرامية الآخرى الأمر 
اإلى درجة اليقين مهدداً الاإن�صان وعنا�صر البيئة من حوله بوقوع  الذي ي�صل معه الخطر النووي 

الاأ�صرار النووية .
وتتحقق الحماية المادية للمرافق النووية والمواد النووية داأخلَّ الدولة، بو�شع ترتيبات مادية تبداأ 
التي تحوى تلك المرافق مناطق محمية يمنع القتراب منها وتحاط  المواقع  اأو  بجعل تلك المرافق 
اأو  المخت�صين  الاأ�صخا�س  على  الدخول  وق�صد  الدخول  لمنع  حرا�س  عليها  وتعين  محكمة  باأ�صوار 
الدخول بموجب ت�شريح خا�ض وفى حدود المهمة الموكل بها ف�شلًا عن وجود اأجهزة اإنذار ومراقبة 
24 �صاعة يومياً لتراقب حركة الاأ�صخا�س وتدفق المواد النووية  ذات تقنية عالية تعمل على مدار 
داأخلَّ المرافق النووية وخارجها علاوة على اأن حركة وتدفق المواد النووية داأخلَّ المرافق النووية تتم 
وفق اأ�صول فنية واأمنية معينة بعد ت�صنيف تلك المواد وفقاً لخطورتها لاأن ت�صنيف المواد يعد العامل 
الرئي�ض في تحديد تدابير الحماية اللازمة فبع�ض المواد النووية مثلًا الأكثر خطورة تحتاج لإن�شاء 
ومزودة  با�صتمرار  مغلقة  م�صفحة  غرف  في  وتو�صع  لتخزينها  �صراديب  اأو  الاأر�س  تحت  مخازن 
اأ�شول فنية  تتم وفق  اأي�شاً  النووية  المرافق  داأخلَّ  الأ�شخا�ض في  اأن حركة  .... كما  اإنذار  باأجهزة 
واأمنية معينة فكل �شخ�ض اأو مجموعة عمل تعمل في نقاط اأو مواقع محددة ل تتعداها اإلى العمل 

بغيرها بل يحظر عليها ذلك.   
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المطلب الثالث
وئائق الوكالة التي تدعم بها مواجهة الخطر النووي 

INFCIRC 153 اأول: الوثيقة

لقد اأ�صدرت الوكالة الدولية للطاقة الذرية الوثيقة INFCIRC / 225   في 1975 ب�شاأن الحماية 
المادية للمواد النووية من ال�شرقة اأو التحريف دون اإذن وللمرافق النووية من التحريف على اأيدي 
اأفراد اأو جماعات ولقد ت�صمنت تلك الوثيقة اآليات تحديثها وتطويرها باأن اأوردت الن�س فيها على 
�صرورة ا�صتعرا�صها وتحديثها ب�صفة دورية حتى تعبر عن التقدم والتطور في نظم الحماية المادية 

الوطنية وفى التكنولوجيات النووية )42(.  
وبناء على ذلك تم ا�شتعرا�ض ومراجعة وتنقيح الوثيقة عدة مرات منها �شنة 1998 تحت ا�صم 

Rev.4. INFCIRC / 225 / الحماية المادية للمواد النووية والمرافق النووية
ولقد اأ�شارت الوثيقة اإلى اأن اإن�شاء نظام الحماية المادية للمواد النووية والمرافق النووية يقع على 
عاتق الدولة واأنها تتحمل وحدها الم�شوؤولية الكاملة عن تنفيذه وتعهده كما قامت الوثيقة بتحديد 
العنا�شر التي يجب اأن يتكون منه النظام الوطني للحماية المادية للمواد النووية والمن�شاآت النووية 
باأنه يجب اأن ي�شمل هذا النظام على الت�شريعات الخا�شة بتلك الحماية باأن ت�شن الدولة وت�شتعر�ض 
بانتظام لوائح �شاملة ب�شاأن تلك الحماية مقررة لها عقوبات رادعة على مخالفتها واأن تحدد الدولة 
متطلبات الحماية المادية للمواد النووية الم�صتخدمة والمخزونة والجاري نقلها وللمرافق النووية تبعاً 
و�شعت  كما  المرافق  تلك  واإما على تخريب  نووية  لمواد  اإذن  دون  �شحب  اإما على  المترتبة  للعواقب 
الوثيقة مجموعة من الإجراءات والتدابير يجب اتباعها عند نقل المواد النووية وذلك لحماية تلك 

العمليات. 
ثانيًاا: اتفاقية الحماية المادية للمواد النووية

للمواد  اتفاقية الحماية المادية  الوكالة في دعمها لنظم الحماية المادية فعقدت    توالت جهود 
النووية والتي دخلت حيز النفاذ في 8 فبراير 1987  )43(    والتي تحتوي على اأحكام تلزم اأطرافها 
باتخاذ تدابير واإجراءات معينة لحماية المواد النووية عند ال�شتخدام اأو التخزين اأو النقل �شواء 
داأخلَّ اإقليم الدولة وهو النقل الداخلي اأو النقل الدولي عبر الدول ولقد ت�شمنت المادة ال�شابعة منها 

الن�س على �صرورة تجريم العديد من اأفعال الاعتداء التي تقع على المواد النووية. 
ما  اأي  نووياً  ال�شلوك الخطر  ن�شو�شها تجرم  بنود  اأغلب  اأن  ال�شابعة نجد  المادة  ن�ض  وبتفقد 

ي�صمى بجرائم الخطر النووي حيث ن�صت على تجريم :
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الارتكاب العمد لـ :
اأي فعل بلا �شلطة م�شروعة يوؤدي اإلى ت�شلم اأو تملك اأو ا�شتخدام اأو نقل اأو تغيير اأو التخل�ض  اأ- 
من اأو ن�شر المواد النووية يوؤدي اأو قد يوؤدي اإلى وفاة اأي �شخ�ض اأو اإ�شابته اإ�شابة خطرة اأو 

يوؤدي اإلى خ�شارة ج�شيمة في الممتلكات. 
�صرقة اأو �صلب المواد النووية.  ب- 

الح�صول على مواد نووية نتيجة للابتزاز اأو الاحتىال.  ج- 
من  نوع  اأي  اأو  القوة  ا�شتخدام  اأو  التهديد  طريق  عن  النووية  بالمواد  مطالبة  ي�شمل  فعل  اأي  د- 

الاإرهاب. 
التهديد  هـ - 

با�صتخدام المواد النووية لاإحداث وفاة اأو اإ�صابات بالغة لاأي �صخ�س اأو �صرر بالغ لاأي ممتلكات.   -1
ارتكاب اأي فعل مذكور في الفقرة الفرعية اأعلاه لاإرغام �صخ�س طبيعي اأو معنوي اأو منظمة   -2

دولية اأودولة على القيام باأي عمل اأو الاأمتناع عن القيام باأي عمل .
محاولة ارتكاب اأي من الجرائم المذكورة في الفقرة اأ، ب، ج اأعلاه.  و- 

اأي عمل يعتبر م�شاركة في اأي جريمة مذكورة في الفقرات. ) اأ اإلى و ( اأعلاه �شيعتبر جريمة  ز- 
تعاقب عليها الدولة الطرف في هذه المعاهدة طبقاً لقانونها الوطني. 

ا خا�صة تجرم هذه  ولقد األزمت تلك المادة الدول الاأع�صاء باأن ت�صمن قوانينها الوطنية ن�صو�صً
الأفعال وتفر�ض عليها العقوبات التي تتنا�شب مع ما ت�شكله تلك الجرائم من خطورة. 

ثالثًاا: اتفاقية الأمان النووي ووثيقة مر�سد الأمان

ار غير الم�شروع   كما قامت الوكالة باإعداد وثيقة كمر�شد اأمان حول منع وك�شف ومجابهة التجِّج
في المواد النووية وذلك لهدف تمكين الدول الأع�شاء من اإن�شاء نظام جديد وتقوية اأي نظام قائم 
ار غير الم�شروع في المواد النووية والم�شادر الم�شعة وحول الإدارة الآمنة  لمنع واكت�شاف عمليات التجِّج
النفايات  لإدارة  وطني  نظام  »اإن�شاء  عنوان  تحت   1995 وثيقة  الوكالة  اأ�شدرت  الم�شعة  للنفايات 
والتي   1996 النفاذ في  1994 ودخلت حيز  التي عقدت في  النووي  الأمان  اتفاقية  الم�شعة« وكذلك 
تتكفل  النووية  المن�شاآت  اأمان  لتنظيم  داخلية  ورقابة  ت�شريعية  نظم  بو�شع  فيها  الأع�شاء  األزمت 
تطبيق  لمراقبة  رقابية  هيئة  واإن�شاء  النووية  وللتراخي�ض  النووي  للاأمان  وطنية  لوائح  باإ�شدار 
اللوائح. حيث يمثل ان�شاء جهه رقابية اأحد متطلبات البنية الأ�شا�شية الوطنية التي ت�شاعد الدول 
على ال�شطلاع بم�شوؤولياتها في مجال الأمان والأمن النووي وفى كل ذلك  مكافحة ل�شلوك الخطر 

النووي.
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ا: اتفاقيات تقديم الم�ساعدة و الإبلاغ المبكر في حالة وقوع حادث نووي رابعًا

كما عقدت تحت مظلة الوكالة الدولية للطاقة الذرية كلًا من اتفاقية تقديم الم�صاعدة في حالة 
وقوع حادث نووي اأو طارئ اإ�شعاعي وذلك بمقر الوكالة في فبينا في الثالث والع�شرين من �شبتمبر 
1986 ودخلت حيز النفاذ في فبراير 1987 ولقد ان�صمت م�صر اإلى هذه الاتفاقية و�صدقت عليها في 
1982/10/17 وكذلك اتفاقية الإبلاغ المبكر في حال وقوع حادث نووي والذي عقدت بمقر الوكالة 
ولقد   1987 النفاذ في فبراير  ودخلت حيز   1986 �شبتمبر  �شهر  من  والع�شرين  التا�شع  بفيينا في 
ان�صمت م�صر اإلى هذه الاتفاقية و�صدقت عليها في 1988/7/6 والهدف الم�شترك الذي يجمع بين 
هاتين التفاقيتين هو التقليل اإلى اأدنى حد من الآثار الإ�شعاعية التي قد تنتج عن الحادث النووي اأو 

الطارئ الإ�شعاعي والتي تتعدى حدود الدول وذلك حماية للاأرواح والممتلكات والبيئة .
ا: التفاقية الدولية لقمع اأعمال الإرهاب النووي خام�سًا

 )2005 اأبريل   13 )نيويورك  في  النووي  الاإرهاب  اأعمال  لقمع  الدولية  الاتفاقية  عقد  تم  كما 
فيها  تدابير، بما  يلزم من  ما  دولة طرف  كل  تتخذ  اأن  منها على  ال�شاد�شة  المادة  التي ن�شت في 
نطاق هذه  الداخلة في  الإجرامية  الأعمال  تكون  األ  لتكفل  القت�شاء،  داخلية عند  ت�شريعات  �شن 
الاتفاقية، وبخا�صة عندما يق�صد منها اأو يراد بها اإ�صاعة حالة من الرعب بين عامة الجمهور اأو 
الأحوال لعتبارات ذات  باأى حال من  اأعمالً مبررة  اأ�شخا�ض معينين،  اأو  الأ�شخا�ض  جماعة من 
طابع �صيا�صي اأو فل�صفي اأو عقائدي اأو عرقي اأو اأثني اأو ديني اأو اأي طابع مماثل اآخر، ولتكفل اإنزال 

عقوبات بمرتكبيها تتم�شى مع طابعها الخطير .
ولقد ن�شت المادة الثانية منها  على تعريف الجريمة الإرهابية واأوردت �شورًا للاأن�شطة الإجرامية 
التي يجب تجريمها الدول والتى تمثل في اأغلبها نماذج من جرائم الخطر النووي مثل حيازة مادة 
م�شعة اأو جهاز بق�شد ازهاق الأرواح اأو بق�شد اإلحاق �شرر ذا �شاأن بالممتلكات اأو البيئة  وكذلك كل 
من يهدد في ظروف توحى بجدية التهديد بارتكاب جريمة من الجرائم المن�صو�س عليها في الاتفاقية.

ا: كتيب تنفيذ الت�سريعات النووية �ساد�سًا

كما اأ�شدرت الوكالة كتيبًا عن تنفيذ الت�شريعات النووية والذى يعد في م�شمونة دليلًا ومر�شدًا 
للدول عند و�صعها القوانين النووية وكان  في 2003  وكان اآخر اإ�صدار له في 2011 والذى ت�صمن 
لها  الم�شددة  العقوبات  وو�شع  يجب تجريمها  التي  النووي  العديد من جرائم الخطر  على  الن�ض 
كما ت�شمن �شرورة اإن�شاء هيئة رقابية تتكفل مراقبة والتفتي�ض على كافة الأن�شطة النووية ومنحها 
ال�شتقلال عن كافة الأجهزة والأ�شخا�ض الم�شتخدمة للن�شاط النووي لأن فاعلية الجهة الرقابية 
في القيام بم�شوؤولياتها وتنفيذ اخت�شا�شاتها تتوقف على منح الدولة لها ال�شتقلال عن الجهات 
الم�شتخدمة لهذه المواد النووية والإ�شعاعية حتى ل تخ�شع لأي عوامل اأو موؤثرات توؤثر على فاعليتها 
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الرقابية وتفقدها الحيدة والنزاهة.)44(  
الاأمر الذي يت�صح معه في النهاية دور الوكالة الدولية للطاقة الذرية في مواجهة الخطر النووي 
اإ�صدار الوثائق وعقد تلك الاتفاقيات التي �صدقت عليها معظم الدول واأ�صبحت جزء  من خلال 
ًالا يتجزاأ من قوانينها الداخلية ف�صلًا عن مرجعية الوثائق التي ت�صدرها الوكالة لاإر�صاد الدول 
الأع�شاء فيها والتي ل يجوز للدول الأع�شاء في معاهدة منع النت�شار الخروج عليها اأو مخالفتها لأن 

الوثائق تعد من تطبيقات نظم ال�صمانات النووية التي تفر�صها الوكالة .
ول ي�سعنا ونحن في هذا المقام اإل اأن نقدم النتائج والتو�سيات الآتية:   

: النتائج اأولًا

�إن �لخطر �لنووي هو كل تهديد للحق �أو �لم�شلحة �لتي يحميها �لقانون ناتج عن ممار�شة   -1
�لن�شاط �لنووي ومنذر بحدوث �ل�شرر �لنووي.

تتعدد وتتنوع �لم�شادر �لتي يمكن �أن ين�شاأ منها �لخطر �لنووي تبعاً  لتعدد وتنوع �لمجالات �لتي   -2
ت�ستخدم فيها الطاقة النووية في اأغرا�سها ال�سلمية �سواء في مجال توليد الطاقة اأو في مجال 
ال�سناعة اأو في و�سائل النقل واأبحاث الف�ساء اأو في المجال الطبي والزراعي والإنتاج الحيواني . 

اإن معيار الخطر النووي هو الحتمال اأي احتمال حدوث �سرر نووي وبدون هذا الحتمال   -3
لا يتو�فر �لخطر �لنووي بل �إن �حتمال حدوث �ل�شرر �لنووي هو قرين للن�شاط �لنووي 

فطالما وجد �لن�شاط �لنووي وجد معه �حتمال حدوث �ل�شرر �لنووي.

ينفرد الخطر النووي بذاتية وطبيعة خا�سة تختلف عن كافة الأخطار النا�سئة عن الأ�سياء   -4
ا نوويًاا محتمل قد يتعذر  التقليدية وتنبع ذاتية وخ�سائ�س الخطر النووي من كونه �سررًا

ا الإن�سان والبيئة من حوله بالدمار والفناء. تداركه اأو محا�سرته مهددًا

ا في نظرية الخطر الجنائي الأمر الذي كان له  ا وتطورًا اإن طبيعة الخطر النووي اأحدثت تغيرًا  -5
اأكبر الأثر في تطور مفهوم ال�سيا�سة الجنائية لمواجهة ذلك الخطر النووي الذي لم تعد تلك 
ي�سمى  ما  ظهر  لذلك  لمواجهته  كافية  التقليدي  الخطر  بها  يواجه  والتي  التقليدية  الو�سائل 
بالمفهوم الحديث لل�سيا�سة الجنائية لمواجهة الخطر باأنواعه وتقنياته الحديثة ومن اأهم ملامح 

المفهوم الحديث لل�سيا�سة الجنائية اأ�سلوب الن�سو�س على بيا�س واأ�سلوب الن�سو�س المرنة.

كلما ت�ساعدت درجات  النووي تدرجا ت�ساعديا  لمواجهة الخطر  تتدرج الحماية الجنائية   -6 
النووي  الخطر  ودرجات  يهددها  التي  والحقوق  الم�سالح  اأهمية  ب�سبب  النووي  الخطر 
للحقوق  �لتهديد  درجات  معه  تت�شاعد  وبالتالي  �لنووي  �لن�شاط  لنوع  تبعا  تت�شاعد 

والم�سالح الأ�سا�سية للمجتمع.
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جرائم الخطر النووي هي تلك الجرائم التي يكتفي  فيها الم�سرع باأن يترتب على ال�سلوك   -7
الإجرام النووي مجرد خطر يهدد الحق اأو الم�سلحة محل الحماية الجنائية.

اأو اإخلال بحق اأو بم�سلحة يحميها القانون ناتجا  عن  اأن ال�سرر النووي هو كل م�سا�س   -8
ممار�شة �لن�شاط �لنووي  �شو�ء كان محل �لاعتد�ء مال مادي �أو معنى �أو كان محل �لاعتد�ء 

الإن�سان وعنا�سر البيئة من حوله.

جرائم ال�سرر النووي ها تلك الجرائم التي يتطلب فيها الم�سرع اأن يترتب على ال�سلوك   -9
الإجرامي النووي �سرر بالحق اأو الم�سلحة محل الحماية الجنائية.

ا من الحماية الوقائية �سد الخطر النووي  اإن التطبيق الأمثل لنظم ال�سمانات النووية يعد نوعًا  -10
وخط �لدفاع �لاأول لمو�جهته لاأنه يخ�شع ��شتخد�م �لن�شاط �لنووي لرقابة �شارمة وتحكم �شديد 
لمنع تحويله اإلى الغر�س الع�سكري والو�سول بهذا ال�ستخدام ال�سلمي اإلى ال�ستخدام الآمن في 

الحدود المتعارف عليها لمنع وقوع اأ�سرار نووية قد تع�سف بالإن�سان وبالبيئة من حوله.

ثانياًا: التو�سيات

النووية  النا�سطة  تنظيم  قانون  اإ�سدار  مقدمة  من  الثانية  المادة  ن�س  اإلغاء  �سرورة  نرى   -1
والإ�سعاعية الم�سري ال�سادر 2010 التي تت�سمن ا�ستمرار وزارة ال�سحة في مبا�سرة اخت�سا�ساتها 

التنظيمية والرقابية ب�ساأن ا�ستخدامات اأجهزة الأ�سعة ال�سينية في المجال الطبي  

نرى تعديل �سياغة ن�س المادة ال�ساد�سة من مقدمة اإ�سدار  قانون تنظيم الأن�سطة النووية    -2
والتي تن�س على اأن يلغى كل حكم يخالف اأحكام القانون المرافق  لعيب ال�سياغة الت�سريعية 

كما بينا واأن ي�ستبدل بها عبارة يلغى كل ن�س قانوني  يخالف اأحكام القانون المرافق.

على الم�سرع مراجعة ن�سو�س قانون 59 ل�سنة 1960 مراجعة دقيقة وينتقى منة الن�سو�س   -3
والإ�سعاعية  النووية  الأن�سطة  تنظيم  قانون  وهو  الجديد  القانون  في  ويدرجها  الملائمة 
ا �ساملاًا ينظم كل الأن�سطة النووية والإ�سعاعية ويلغى  بحيث يكون هذا القانون  قانونًاا نوويًا
كل قانون يخالف ذلك  ف�سلا عن �سرورة توحيد الجهة الرقابية في هيئة الرقابة النووية 
والإ�سعاعية لأن هناك العديد من ن�سو�س قانون 59 ل�سنة 1960 ما زالت �سارية مت�سمنة 
القانون الجديد  خا�سة في  اإدراجها في  يتم  وفنية وعلمية لم  وتف�سيلية  تنظيمية  اأحكام 
مجال ال�ستخدام الطب  على الرغم من �سعف العقوبة المقررة لها في  قانون 59 ل�سن 1960 

و�لتي يمكن �أن ت�شل �إلى �لغر�مة �لهزيلة.
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