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الملخ�س

 يناق�ص هذا البحث مدى م�سروعية ا�ستنكاف الموظف العام المدني �سميريا على غرار الموظف 

العام الع�سكري، وبع�ص المهن كالطبيب وال�سحفي لأ�سباب دينية وغير دينية عن اأداء عمله، في ظل 

حريات وحقوق الموظف العام والمبادئ العامة للوظيفة المدنية في �سوء الت�سريعات واأحكام الق�ساء 

المقارنة، ويتو�سل البحث لنتيجة رئي�سية، مفادها اأن م�ساألة ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة 

المدنية حقٌّ للموظف العام المدني على غرار الموظف العام الع�سكري، وبع�ص اأ�سحاب المهن كالطبيب 

وال�سحفي، وهي من الحقوق حديثة التطبيق في مجال الخدمة المدنية، وتحتاج اإلى ت�سريعات دولية 

ووطنية، تنظمها على غرار ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة الع�سكرية باعتبارها حقا من 

حقوق الإن�سان.  
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Abstract

 
 This research discusses the legality of conscientious objections civil public employee, 

as similar to general military officers and other professions such as doctors and journalists, 
perform for religious and non-religious reasons. In light of the freedoms and rights of 
public officials and the general principles of civil functions geared by the legislations and 
comparative court rulings, this research concludes that the issue of conscientious objection 
in the civil service is a right of the civil public employee similar to the right of military 
employees and some professions like doctors and journalists. It is a new application of rights 
in the civil service and needs international and national legislations to regulate it in line with 
the conscientious objection right in the field of military service, given that it is a human right.

Dr. Saqer Eid Fares 
Assistant Professor of Constitutional law 
College of Law – University of Bahrain 

Conscientious Objection in Civil Service:  
A Comparative Study

Keywords: Conscientious objection - civil service – public employee.
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المقدمة

الع�سكرية  الخدمة  من  ال�سميري  ال�ستنكاف  اإبداء  في  فرد  كل  بحق  الدولي  القانون  اعترف 

الإجبارية بو�سفه ممار�سة م�سروعة للحق في حرية الفكر والوجدان والدين، تطبيقا لن�ص المادة 

المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   18 والمادة  الإن�سان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  من   18

وال�سيا�سية، ثم تطور الو�سع في اإطار القانون الدولي لي�ستند ال�ستنكاف ال�سميري على اأ�سباب غير 

دينية قد تكون راجعة لأ�سباب اخلاقية اأو معنوية اأو اإن�سانية.

اأم في قوانينها  النوع من ال�ستنكاف �سواء في د�ساتيرها  العالم هذا  العديد من دول  اعتمدت 

الداخلية، بل اإن بع�ص الأنظمة تو�سعت في نطاق ال�ستنكاف ال�سميري لي�سمل ال�سحفيين والأطباء 

في اإطار اأخلاقيات مهنهم.

اأثارت موؤخرا في عام 2015 ق�سية ا�ستنكاف موظفة مدنية اأمريكية في ولية كنتاكي عن اإ�سدار 

تراخي�ص زواج المثليين جن�سيا، والتي تعرف بق�سية Kim Davis  �سجة كبيرة على م�ستوى الوليات 

.
المتحدة الأمريكية بداعي اأن هذا النوع من الزواج يتعار�ص مع قيمها الدينية)1(

اأثار لدى  المتحدة المريكية من قبل موظفة مدنية  الوليات  اإثارة مثل هذا ال�ستنكاف في  اإن 

الأذهان �سوؤالً رئي�سيًا هو: مدى م�سروعية ا�ستناد الموظف المدني لحق ال�ستنكاف ال�سميري على 

اأداء العمل  اآخر هل يجوز للعاملين في القطاع المدني المتناع عن  غرار الموظف الع�سكري بمعنى 

اأو  المعنوية  اأو  الأخلاقية  بالمعتقدات  تتعلق  دينية  غير  لأ�سباب  اأو  الديني،  بالمعتقد  تتعلق  لأ�سباب 

الن�سانية؟

اأهمية البحث:

تنبع اأهمية البحث من اأهمية المو�سوع ذاته، حيث يعتبر ال�ستنكاف ال�سميري في القطاع المدني 

من الم�سائل المثارة حديثا ب�سكل جدلي، ويفتقر اإلى وجود مبادئ ق�سائية م�ستقرة ب�ساأنه اأو تنظيم 

قانوني، فمن ثم اإن معالجة البحث لهذا المو�سوع حاليا، والوقوف على اأحكامه �سوف يخدم الم�سرع 

والق�ساء والفقه المخت�سين في هذا المجال. 

م�شكلة البحث:

يناق�ص البحث مو�سوع ال�ستنكاف ال�سميري للموظف العام في الخدمة المدنية من حيث مدى 

م�سروعيته، ومدى توافقه مع مبداأين مهمين يجب التوفيق بينهما، هما: الحريات العامة للموظف 

العام المدني و مبادئ الوظيفة العامة المدنية. وعلى ذلك فاإن الت�سحية باأحدهما ب�سكل مطلق يوؤدي 

(1) UNITED STATES DISTRICT COURT- EASTERN DISTRICT OF KENTUCK

NORTHERN DIVISION- AT ASHLAND-CIVIL ACTION NO. 15-44-DLB- 12/8/2015
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اإلى خلل في النظام القانوني للدولة، وبالتالي يحاول البحث اإيجاد توازن بينهما بما يحقق م�سلحة 

الموظف العام و م�سلحة الإدارة.

اأهداف البحث:

يهدف هذا البحث اإلى الك�سف عن مدى جواز اأ�ستنكاف الموظف العام المدني �سميريا عن اأداء 

عملة في ظل حريات الموظف العام المدني والمبادئ العامة للوظيفة المدنية، وتقويم ذلك، والوقوف 

على مواطن القوة وال�سعف و�سول لأف�سل النتائج في هذا ال�ساأن. 

اإ�شكالية البحث:

تكمن اإ�سكالية البحث في قلة الدار�سات العامة والمتخ�س�سة تحت عنوان ال�ستنكاف ال�سميري 

في الخدمة المدنية، وقلة الأحكام الق�سائية في هذا المجال.

نطاق البحث:

يحكم مو�سوع البحث هذا- تحديدا- الت�سريعات والتطبيقات الق�سائية المت�سلة بال�ستنكاف 

ال�سميري في كل من الوليات المتحدة الأمريكية وفرن�سا وم�سر.

منهج البحث:

�سوف نعتمد في معالجة ق�سايا بحثنا على المنهج الو�سفي التحليلي ب�سكل رئي�سي، ببيان قواعد 

ال�ستنكاف ال�سميري و�سفاً وتحليلًا في �سوء المعايير والمفاهيم المو�سوعية الت�سريعية والق�سائية ، 

وكذلك �سوف ن�ستعين بالمنهج المقارن وذلك بمقارنة هذه الحرية بين كلٍّ من قوانين فرن�سا وم�سر 

والوليات المتحدة الأمريكية بما يخدم اأهداف البحث.

تق�شيم البحث:

بالنظر لأ�سباب ال�ستنكاف ال�سميري، �سوف نتناول هذا البحث من زاويتين رئي�سيتين، الأولى 

نبحث فيها ال�ستنكاف ال�سميري للعاملين في الخدمة المدنية لأ�سباب دينية، والثانية نتطرق فيها 

لبحث ال�ستنكاف ال�سميري للعاملين في الخدمة المدنية لأ�سباب غير دينية، وقبل ذلك ينبغي لنا 

اأن نعر�ص لماهية ال�ستنكاف ال�سميري في جزء تمهيدي.

المبحث التمهيدي

ماهية الا�شتنكاف ال�شميري

لتحديد ماهية ال�ستنكاف ال�سميري ينبغي لنا في البداية التعر�ص لن�ساأة ال�ستنكاف ال�سميري 

ب�سكل عام ) مطلب اأول(  ومن ثم تحديد مفهومه وعنا�سره والمعايير اللازمة لتحققه في مجال 

الخدمة المدنية ) مطلب ثان(، التي من خلالها تت�سح خ�سائ�ص وم�سادر ال�ستنكاف ال�سميري 

وطبيعته القانونية. 
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المطلب الاول
 ن�شـاأة الا�شتنكاف ال�شميري

ارتبط م�سطلح ال�ستنكاف ال�سميري في مجال القانون الدولي بالخدمة الع�سكرية الإجبارية، 

الإجبارية  الع�سكرية  للمكلف بالخدمة  اأ�سباب دينية، حيث يحق  الأمر يرتكز على  بادئ  وكان في 

اأن يمتنع عن اأداء الخدمة الع�سكرية اأو يطلب بدائل لها لتعار�ص الخدمة الع�سكرية - ل �سيما في 

حالة ا�ستخدام ال�سلاح - مع معتقداته الدينية، على ذلك اأو�سحت اللجنة المعنية بحقوق الإن�سان 

الخا�سة بالعهد الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية في تعليق لها على المادة 18 من العهد ب�ساأن 

اأن  " العهد ل ي�سير �سراحة اإلى ال�ستنكاف ال�سميري بيد  اأن  الحق في الفكر والوجدان والدين 

اللجنة تعتقد اأن هذا الحق يمكن اأن ي�ستمد من المادة 18 لأن الإلزام با�ستخدام القوة بهدف القتل 

.
يمكن اأن يتعار�ص ب�سكل خطير مع حرية الوجدان والحق في المجاهرة بالدين اأو العقيدة")2(

لي�سمل حق  ال�سميري،  ال�ستنكاف  اأ�سباب  فتعددت  الدولي  القانون  اإطار  الو�سع في  تطور  ثم 

الأ�سخا�ص الذين يرف�سون اأداء الخدمة الع�سكرية الإلزامية ب�سبب عقائد عميقة غير دينية كاأن 

تكون اأخلاقية اأو معنوية اأو اإن�سانية اأو وجدانية اأو ما �سابه ذلك، اإعفائهم منها اأو اإيجاد بدائل لهم 

.
غير قتالية اأو مدنية، توفر لهم ذات المميزات التي توفرها الخدمة الع�سكرية دون تمييز)3(

وتو�سيحا للا�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية في المجال الع�سكري، �سدر حكم من المحكمة 

م�ستنكف  �سفة  اأعطى  المتحدة،  الوليات  �سد  �سيجر  ق�سية  في    1965 �سنة  في  الأمريكية  العليا 

�سميري لـ�سيجر الذي رف�ص التجنيد الإجباري واللتحاق بالمجندين في حرب فيتنام على الرغم 

من اأنّه ل ينتمي اإلى طائفة دينية معينة، وقد بنت المحكمة اأ�سبابها على تو�سيع نطاق ال�ستنكاف 

ال�سميري لي�سمل من يعار�سون الحرب لأ�سباب اأخلاقية ل دينية، بالتاأكيد على اأنّ رف�ص الخدمة 

الع�سكرية يمكن اأن يرتكز ل على معتقدات دينية �سلمية فح�سب واإنّما كذلك على "اعتقاد يقيني 

الأ�سخا�ص  التي تكون لله في حياة  تلك  اأهمية عن  به، ول تقل  يوؤمن  له مكانة هامة في حياة من 

 .
المتدينين")4(

وبينما تن�ص بع�ص الدول على ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة الع�سكرية في د�ستورها 

كاألمانيا)5(، ينظمه البع�ص الآخر في قوانينها العادية كاإيطاليا، حيث تم تنظيمه في القانون رقم 230 

ل�سنة 1998، المكون من 23 مادة، والتي تعطي خيارات بديلة للخدمة الع�سكرية الإجبارية.

)2( التعليق العام رقم 22  في الدورة 48 ل�سنة 1993، الفقرة 11
)3( تقرير المفو�سية ال�سامية لحقوق الإن�سان، لجنة حقوق الإن�سان، الدورة ال�ستون، 16 فبراير 2004، �ص 6

(4) United States v. Seeger, 380 U.S. 163 (1965)

)5( المادة 2/4 والمادة 2/12 من د�ستور المانيا 1949 المعدل 2012
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 ،1983 يوليو   8 بقانون  المعدل   1963 دي�سمبر   21 قانون  �سدر  حيث  فرن�سا  في  الو�سع  كذلك 

يعلنوا  اأن  بال�سمير  خا�سة  لأ�سباب  الع�سكرية  بالخدمة  للالتزام  الخا�سعين  لل�سباب  اأجاز  الذي 

معار�ستهم ل�ستخدام الأ�سلحة، على اأن يقوموا بالعمل لمدة �سنتين في اأحد المرافق المدنية التابعة 

 .
للدولة، اأو للهيئات المحلية، اأو باإحدى الهيئات الجتماعية اأو الإن�سانية)6(

حيث  المهن  من  للعديد  يمتد  بل  الع�سكريين،  الأ�سخا�ص  عند  ال�سميري  ال�ستنكاف  يقف  ول   

يجوز للطبيب اأن يرف�ص القيام بعملية الإجها�ص حتى ولو كان القانون يجيزها، اإذا كانت ت�سطدم 

بمبادئه ال�سميرية و م�ساعره من الناحيتين المعنوية اأو الدينية، وهو حق  طبيعي للطبيب دون ن�ص 

 1935 لقانون  وفقاً  فرن�سا  في  ال�سمير" لل�سحفيين  "�سرط  ا�سمه  حق  يوجد  كذلك  القانون،  في 

ال�سحيفة مع احتفاظه  �سابق من  اإخطار  اإنهاء عقد عمله دون  اأن يقرر  لل�سحفي  بموجبه يجوز 

بحقه في التعوي�ص، وذلك في حالة حدوث تغيير في التوجه العام لل�سحيفة، وكان من �ساأنه اأن يوؤدي 

.
اإلى الم�سا�ص ب�سرف ال�سحفي، اأو �سمعته، اأو بم�سالحه الأدبية )7(

وفي الوليات المتحدة الأمريكية وفرن�سا وم�سر – كما �سنرى لحقا - ظهرت بع�ص تطبيقات 

المتثال  المدني  العام  الموظف  المتمثلة في رف�ص  المدنية،  ال�سميري في مجال الخدمة  ال�ستنكاف 

لتعليمات العمل ب�سبب اأن مثل هذا التعليمات ت�سطدم مع معتقداته الدينية ومبادئه الوجدانية. 

للموظف  ال�سميري  ال�ستنكاف  اأن  يبين  مدنيين  موظفين  قبل  من  ال�ستنكاف  هذا  مثل  اإثارة  اإن 

اأو لأ�سباب غير دينية تتعلق  المدني اأمر محتمل، وممكن التكرار، لأ�سباب تتعلق بالمعتقد الديني، 

بالمعتقدات الأخلاقية اأو المعنوية اأو الن�سانية.

المطلب الثاني
مفهوم الا�شتنكاف ال�شميري

هو  اأ�سا�سي  المتفرعة عن حق  الن�سان  اأحد حقوق  ال�سميري  ال�ستنكاف  اأن  تقدم  يت�سح مما 

المجال  في  تطبيقه  يجد  ال�سميري  ال�ستنكاف  اأن  الثابت  ومن  والدين،  والوجدان  الفكر  حرية 

الع�سكري وبع�ص المهن الأخرى كالطبيب وال�سحفي، وهو اأمر محتمل الحدوث في مجال الخدمة 

بمعتقدات  تتعلق  لأ�سباب  عليه  الواجبة  بمهامه  القيام  ال�سخ�ص  يرف�ص  عندما  ويتحقق  المدنية، 

عميقة دينية، اأو غير دينية كاأن تكون اأخلاقية اأو معنوية اأو اإن�سانية اأو وجدانية اأو ما �سابه ذلك، 

ومن ثم اإعفاوؤهُ منها، اأو اإيجاد بدائل له توفر له ذات المميزات التي وفرها عملهم ال�سلي.    

)6( د. محمدعبداللطيف، الحريات العامة، من�سورات وحدة التاأليف والترجمة والن�سر، جامعة الكويت، الكويت، 1995، �ص196
)7( د. محمد عبداللطيف، مرجع �سابق، �ص196



الاستنكاف الضميري في الخدمة المدنية دراسة مقارنة 320
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

بالوظيفة  الأمر  تعلق  �سواء  عام،  ب�سكل  ال�سميري  ال�ستنكاف  تعريف  الطار يمكننا  هذا  وفي 

الع�سكرية اأم المدنية باأنه حق الأ�سخا�ص الذين يرف�سون اأداء واجبهم الوظيفي ب�سبب عقائد عميقة 

دينية اأو غير دينية، كاأن تكون اأخلاقية اأو معنوية اأو اإن�سانية اأو وجدانية، اأو ما �سابه ذلك، اإعفاوؤهم 

منها اأو اإيجاد بدائل لهم، توفر لهم ذات المميزات التي توفرها اأعمالهم ال�سلية.

ومن هذا التعريف يمكننا تحديد عنا�سر ال�ستنكاف ال�سميري بما يلي:

1- ال�ستنكاف ال�سميري حقا: كما بينا في بداية المبحث اأن ال�ستنكاف ال�سميري من حقوق 

الدولي،  القانون  م�سدره  والدين،  والوجدان  الفكر  حرية  هو  اأ�سا�سي  حق  عن  المتفرعة  الن�سان 

واأكدت عليه بع�ص الد�ساتير والقوانين العادية في بع�ص الدول، ومن هذا المنطلق يعتبر ال�ستنكاف 

تلك  اأو  المو�سوع،  تنظم هذا  التي  الدولية  التفاقيات  التي �سدقت على  الدول  ال�سميري حقا في 

الذي يطرح في هذا المجال هل  ال�سوؤال  الداخلية، لكن  ت�سريعاتها  المو�سوع في  التي نظمت  الدول 

التنازل عن  اأنه ل يجوز  القانون الدولي  الثابت في  اأن  التنازل عن هذا الحق؟ في الحقيقة  يجوز 

حقوق الن�سان الأ�سا�سية كالحق في الحياة، وغيرها من الحقوق التي تعتبر اأ�سا�سية لوجود الن�سان، 

اأ�سا�سي هو  الأ�سا�سية بل هو حق متفرع عن حق  ال�سميري ل يندرج �سمن الحقوق  وال�ستنكاف 

حرية الفكر والوجدان والدين، بالتالي يجوز التنازل عن هذا الحق من قبل من يملك هذا الحق، 

ال�سخ�ص  بوجدان  تت�سل  داخلية  م�ساألة  ال�سميري  ال�ستنكاف  م�ساألة  اأن  الراأي  هذا  يعزز  وما 

وجود  رغم  عمله  ال�سخ�ص عن  ي�ستنكف  ل  قد  هنا  ومن  عنها،  الف�ساح  وقت  اإل  اأحد  يعلمها  ل 

معتقدات تتعار�ص مع هذا العمل، فاإذا قرر عدم ال�ستنكاف يكون اأمام خيار راجع له �سخ�سيا، 

ول يجبر على غير ذلك.

2- ينطوي ال�ستنكاف ال�سميري على رف�ص المهام الوظيفية: حتى يتحقق ال�ستنكاف ال�سميري 

لبد من وجود مهام وظيفية ثابتة بن�ص القانون، اأو تتطلبها مقت�سيات الوظيفة، ويقوم ال�سخ�ص 

المكلف بهذا المهام برف�ص القيام بها. 

3- اأن يكون رف�ص المهام الوظيفية ب�سبب عقائد عميقة دينية اأو غير دينية: من واقع القانون 

التطبيقات  بع�ص  ومن  الدول،  بع�ص  في  ال�سميري  للا�ستنكاف  المنظمة  والت�سريعات  الدولي 

علاقة  لها  دينية  باأ�سباب  تت�سل  ان  بد  ل  ال�سميري  ال�ستنكاف  اأ�سباب  اأن  يت�سح  الق�سائية، 

بمعتقدات ال�سخ�ص الدينية، وتتنافى مع ما وجب عليه القيام به وظيفيا، ول ي�سترط في هذا الطار 

دين معين لل�سخ�ص، فقد يكون دينا �سماويا اأو دينا غير �سماويّ، ولم تتوقف الأ�سباب عند الأ�سباب 

الدينية فقط، بل امتد ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية، كاأن تكون اأخلاقية اأو معنوية اأو 

اإن�سانية اأو وجدانية اأو ما �سابه ذلك، وهذه الأ�سباب الدينية اأو غير الدينية ي�سترط اأن تكون عميقة 

ا متدينًا يعتنق دينًا  لدى ال�سخ�ص متاأ�سلة في وجدانه و�سلوكياته، فالأ�سباب الدينية تتطلب �سخ�سً



321د. صقر عيد فارس
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

معينًا ويمار�ص طقو�سه ب�سكل وا�سح، اأما الأ�سباب غير الدينية فيجب كذلك ان تكون عميقة، وهو 

باأن يكون ال�ستنكاف مبنيًا على  اأ�سلفنا في بدية المبحث-  – كما  الق�ساء الأمريكي  ما عبر عنه 

له مكانة هامة في حياة من يوؤمن به، ول تقل اأهميته عن تلك التي تكون لله في حياة  "اعتقاد يقيني 
الأ�سخا�ص المتدينين".  

واإذا كانت الأ�سباب الدينية اأمر وا�سح ل لب�ص فيه، اإذ يتفق الفقه – كما �سنرى لحقا – على 

مفهوم المعتقد الديني، فاإن الأمر لي�ص كذلك بالن�سبة للاأ�سباب غير الدينية الأخلاقية اأو المعنوية اأو 

الن�سانية اأو الوجدانية، فهي مفاهيم مطاطة غير وا�سحة، ف�سلا عن اأنها تختلف باختلاف الزمان 

ال�سخ�سي،  بالراأي  اأن جميع هذه ال�سباب تت�سل  والمكان والأ�سخا�ص، الأمر الذي يجعلنا نعتقد 

وبالتالي ترتبط بحرية الراأي لدى الن�سان.   

الن�سان، يجب  ا�ستنكاف �سميري مكتمل الركان بو�سفه حقا من حقوق  اأمام  4- حتى نكون 

اإعفاء الم�ستنكف �سميريا من الواجب الوظيفي الملقى على عاتقة الذي يتعار�ص مع معتقداته، اأو 

اإيجاد بدائل له توفر له ذات المميزات التي يوفرها عمله ال�سلي، وفي هذا ال�سرط �سمان لممار�سة 

الحق دون تخوف من فقدان الوظيفة ب�سكل نهائي، حيث اإن وجود مثل هذا ال�سرط يمنع ال�سلطات 

من التنكيل بمن يمار�سون هذا الحق.  

بعدما حددنا مفهوم ال�ستنكاف ال�سميري وعنا�سره، يثور الت�ساوؤل عن المعايير التي يمكن من 

للتهرب  �سلبية  و�سيلة  ال�سميري  ال�ستنكاف  يكون  ل  حتى  ال�سميري،  ال�ستنكاف  اإثبات  خلالها 

من الواجبات الوظيفية، ومن هنا يمكننا ال�ستر�ساد بالمعايير التي و�سعت في بع�ص الأنظمة فيما 

يخ�ص ال�ستنكاف ال�سميري في الخدمة الع�سكرية والتي يمكن تطبيقها في مجال الخدمة المدنية.

حقيقة  من  للتاأكد  اللازم  المعيار  من  موحد  م�ستوى  على  لي�ست  الدول  اأن  بالذكر  الجدير 

ال�ستنكاف ال�سميري، حيث تجري بع�ص الدول تحقيقا معمقا في �سبيل التاأكد من ذلك، في حين 

اأن بع�ص الدول تجري تحقيقا �سطحيا كبيلارو�ص ومولدوف والنم�سا، بينما تكتفي بع�ص النظمة 

.
بمجرد اإقرار ال�سخ�ص باأنه م�ستنكف �سميريا لأ�سباب وجدانية كالدنمارك)8(

 ومن جانبنا ل نميل للاتجاه الذي يعتمد التحقيق ال�سطحي، اأو الذي يتبنى نظام الإقرار ال�سخ�سي 

في �سبيل التاأكد من حقيقة ال�ستنكاف ال�سميري، ب�سبب اأن مثل هذه المعايير تف�سح المجال للتهرب 

من العباء الوظيفية في حال عدم �سحة ال�ستنكاف ال�سميري لدى ال�سخ�ص، الأمر الذي يجعلنا 

نميل مع المعيار الذي ياأخذ بالتحقيق المعمق للوقوف على �سحة ال�ستنكاف ال�سميري من عدمه.

من الثابت والم�ستقر اأن ال�ستنكاف ال�سميري حقٌّ ثابت بالن�سو�ص القانونية الدولية والداخلية، 

عندما  ويتحقق  وال�سحفي،  كالطبيب  الأخرى  المهن  وبع�ص  الع�سكري  المجال  في  تطبيقاته  ويجد 

)8( تقرير المفو�سية ال�سامية لحقوق الإن�سان، لجنة حقوق الإن�سان، الدورة ال�ستون، 16 فبراير 2004، �ص 11
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يرف�ص ال�سخ�ص القيام بمهامه الواجبة عليه لأ�سباب تتعلق بمعتقدات عميقة دينية اأو غير دينية 

كاأن تكون اأخلاقية اأو معنوية اأو اإن�سانية اأو وجدانية اأو ما �سابه ذلك، ومن ثم  اإعفاوؤهم منها اأو اإيجاد 

بدائل لهم توفر لهم ذات المميزات التي وفرها عملهم ال�سلي، كذلك من الثابت اأن ال�ستنكاف 

ال�سميري في مجال الخدمة المدنية لي�ص له قوانين تقره، ولي�ص له تطبيقات ق�سائية كثيرة اإل اأنه 

التي  الع�سكري  المجال  تطبيقاته في  قد وجد  ال�سميري  ال�ستنكاف  كان  فاإذا  وارد الحدوث،  امر 

تعتبر اأكثر ت�سددا من الوظائف المدنية في مجال اللتزام بالواجبات الوظيفية فما هو المانع من  اأن 

يقر ال�ستنكاف ال�سميري  في مجال الخدمة المدنية؟   

المدنية  الخدمة  مجال  في  ال�سميري  ال�ستنكاف  بحث  لنا  ينبغي  الت�ساوؤل  هذا  على  للاإجابة 

لأ�سباب دينية تت�سل بالمعتقد الديني لل�سخ�ص وممار�سته لهذا الدين اأو اأ�سبابٍ غير دينية قد تكون 

رئي�سيين للا�ستنكاف  �سببين  اأمام  نكون هنا  وبالتالي  اأو معنوية،  اإن�سانية  اأو  اأو وجدانية  اأخلاقية 

�سنتناوله  ما  وذلك  دينية،  غير  باأ�سباب  يت�سل  والثاني  دينية،  باأ�سباب  يت�سل  الأول  ال�سميري: 

تف�سيلا في المبحثيين التاليين.

المبحث الاأول
الا�شتنكاف ال�شميري للعاملين في الخدمة المدنية لاأ�شباب دينية

 قد يعلن ال�سخ�ص العامل في القطاع المدني ال�ستنكاف ال�سميري لدواعٍ دينية، فما هو مفهوم 

بال�ستنكاف  المدني  القطاع  في  العاملين  تمتع  مدى  وما  دينية؟  لأ�سباب  ال�سميري  ال�ستنكاف 

ثم نجيب عن  ومن  الأول،  المطلب  الأول في  الت�ساوؤل  �سوف نجيب عن  دينية؟  لأ�سباب  ال�سميري 

الت�ساوؤل الثاني في المطالب: الثاني، والثالث، والرابع، حيث �سنتناول فيها مدى تمتع العاملين في 

القطاع المدني في ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب دينية في كل من الوليات المتحدة المريكية وفرن�سا 

وم�سر، وذلك على النحو التالي:

المطلب الاأول
مفهوم الا�شتنكاف ال�شميري في الخدمة المدنية لاأ�شباب دينية

امتناع  يتمثل في  دينية  لأ�سباب  يكون  قد  ال�سميري  ال�ستنكاف  التمهيدي  المبحث  بينا في  كما 

الأ�سباب  مفهوم  هو  فما  يعتنقه،  الذي  الدين  بدواعي  علية  المفرو�ص  الواجب  تاأدية  عن  الموظف 

ما  منها  ومتعددة  متنوعة  الدينية  الأ�سباب  اأن  المعلوم  اإنه من  وما هي حدودها؟ حيث  ؟  الدينية 

يرتبط بالعقيدة، ومنها ما يرتبط بممار�سة ال�سعائر الدينية، ومنها ما هو رئي�سي ل خلاف فيه، 

ومنها ما هو فرعي مختلف فيه، اإن الوقوف على معنى وا�سح للاأ�سباب الدينية يقودنا للحديث عن 

الحرية الدينية اأول، ومن ثم الحديث عن علاقة هذه الحرية بالأ�سباب الدينية.      
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تعد الحرية الدينية ذات قيمة روحية مقد�سة لدى الإن�سان ب�سكل عام، وتعد من المطالب الفطرية 

للاإن�سان، �سواء كان عاملا في القطاع المدني اأو غير ذلك، وتتوفر لهذه الحرية الحماية دولياً في 

المواثيق الدولية )9(ومحلياً على مختلف الم�ستويات الت�سريعية، الد�ستورية منها والعادية، �سواء كانت 

.
جنائية اأم مدنية اأم اإدارية )10(

على الم�ستوى الدولي بينت المادة )18( من الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان )1948( اأنه "لكل 

�سخ�ص الحق في حرية التفكير وال�سمير والدين، وي�سمل هذا الحق حرية تغيير ديانته اأو عقيدته، 

وحرية الإعراب عنهما بالتعليم، والممار�سة، واإقامة ال�سعائر، ومراعاتها �سواء اأكان ذلك �سراً، اأم 

مع الجماعة".

المادة  في  الحق  هذا   )1966( وال�سيا�سية  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  اأقر  بعدها   

)18( منه، التي ن�ست على اأنه: "لكل فرد الحق في حرية الفكر وال�سمير والديانة، وي�سمل هذا 

الحق حريته في النتماء اإلى اأحد الأديان، اأو العقائد، باختياره، وفي اأن يعبر منفرداً اأو مع اآخرين 

اأو  اأو التقيد،  اأو عقيدته �سواء كان ذلك عن طريق العبادة،  اأو غير علني عن ديانته  ب�سكل علني 

الممار�سة، اأو التعليم".

كذلك قررت المادة )9( من التفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان، اأن لكل اإن�سان الحق في حرية 

التعبير  اأو عقيدته، وكذلك حرية  الفكر والعتقاد والدين، وهذا الحق ي�سمل حرية تغيير ديانته 

عن ديانته اأو عقيدته، منفرداً اأو في جماعة، ب�سكل عام اأو ب�سكل خا�ص، بالعبادة اأو الممار�سة اأو 

        .
الحتفال)11(

تبرز اأهمية الن�سو�ص الدولية في الوقت الراهن اأ�سا�ساً للحقوق والحريات العامة، ومن بينها 

الحرية الدينية ب�سبب اعتبارها جزءاً من منظومة الت�سريعات الداخلية في كثير من الأنظمة، ويتم 

تطبيقها ب�سكل مبا�سر، وقد جاءت هذه الن�سو�ص عامة ومطلقة، وهي ت�سري على الكافة، ل تميز 

بين �سخ�ص موظف اأو غير موظف، باعتبارها حرية من الحريات الأ�سا�سية للاإن�سان.

نظراً  عليها،  والتاأكيد  الدينية،  الحرية  على  الن�ص  من  العالم  د�ستور في  يخلو  اأن  النادر  ومن 

لمكانتها واأهميتها عند مختلف ال�سعوب، وبعد ذلك تتناول الت�سريعات العادية هذه الحرية بالتف�سيل 

اللازم للوقوف على �سمانها وقيود ممار�ستها.

(9) H.khox Thames and chiriseiple and Awy Rowe,International Religious Freedom Advocacy, Baylor 
university press.2009
(10) christopher L.eisgruber and Lawrence G.Saqer, religious Freedom and the constitution,Harvard 
university press,2009,p10.

)11( تم التوقيع على التفاقية الأوروبية لحقوق الن�سان في روما في 4 من نوفمبر 1950 ن�سرت لدى  د. محمود �سريف ب�سيوني، 
2003، بت�سريح من المعهد الدولي لحقوق الن�سان  الوثائق الدولية المعنية بحقوق الن�سان، المجلد الثاني، دار ال�سروق ،القاهرة، 

بجامعة دي بول �سيكاغو.
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الحرية  الدينية،  ال�سعائر  اإقامة  وحرية  العقيدة،  حرية  حريتين:  اإلى  الدينية  الحرية  تنق�سم 

الدين،  له بمزاولة عبادات وطقو�ص هذا  ت�سمح  والثانية  ديناً معيناً،  يعتنق  اأن  للفرد  تتيح  الأولى 

والحريتان -في الفقه الد�ستوري- لي�ستا مت�ساويتين، فاإذا كانت حرية اإقامة ال�سعائر الدينية مقيدة 

قيود.  عليها  لي�ص  مطلقة  العقيدة  حرية  فاإن  الأديان،  مع  التعار�ص  ومنع  والآداب  العام  بالنظام 

.
فالإن�سان ل يكره على اأن يعتنق دينا معينا، اأو يترك دينه الذي هو عليه)12(

ومرد حرية العتقاد مطلقة ل قيد عليها يعود لو�سفها باأنها اأمر باطنٌ ل ي�ستطيع اأحد الطلاع 

في  غاية  الد�ساتير  كانت  ثم  ومن  الوجدان،  في  ي�ستقر  اأمر  فهو  حقيقته،  على  الوقوف  اأو  عليه، 

الواقعية حين قررت اأن حرية العتقاد مطلقة، واأما حرية اإقامة ال�سعائر الدينية، فهي حرية مقيدة 

لرتباطها  بمظاهر خارجية وطقو�ص قد يكون فيها ما ي�سيء اإلى النظام العام ، اأو الآداب العامة، 

.
اأو الأديان الأخرى)13(

لذا نرى اأن بع�ص الفقهاء يعرف الحرية الدينية ب�سكل ي�سمل حرية العقيدة وممار�سة ال�سعائر 

اإلى  اأنها حق ال�سخ�ص في اعتناق الدين الذي يرى �سحته، وفي تغيير هذا العتقاد  الدينية على 

عن  الإعلان  المتدينين في  اإلى حق  بالإ�سافة  هذا  دين،  له  يكون  األ  اأي�ساً في  وحقه  اآخر،  اعتقاد 

عقائدهم الدينية، وممار�سة عباداتها و�سعائرها دون قيود، اللهم اإل تلك القيود ال�سرورية لنظام 

   .
الجماعة المقبولة في المجتمع الديمقراطي الحر)14(

اأن يتبنى الإن�سان من  باأنها: حرية الختيار في  اأي�سا جانب من الفقه الحرية الدينية  ويعرف 

البلاغ،  و�سائل  اأخرى من  و�سيلة  باأي  اإليه  اأو ما ي�سل  بالتفكير،  اإليه  ينتهي  ما  والأفكار  المفاهيم 

اأنها هي الحق، ويكيف حياته النظرية وال�سلوكية وفقاً لها،  يوؤمن بها على  فت�سبح معتقدات له، 

دون اأن يتعر�ص ب�سبب ذلك للا�سطهاد اأو التمييز اأو التحقير، ودون اأن يكره باأي طريقة من طرق 

     .
الإكراه على ترك معتقداته، اأو تبني معتقدات اأخرى مخالفة لها)15(

الحرية الدينية اأي�ساً من وجهة نظر بع�ص الفقهاء هي: "قدرة الإن�سان التامة على اختيار الدين 

الحقيقي الذي يريده بيقين، وما يترتب على هذا الختيار من ممار�سته والدعوة اإليه وغير ذلك، 

      .
مع اللتزام بحكم هذا الدين في مدى جواز الخروج منه" )16(

)12( د. م�سطفى اأبوزيد فهمي، القانون الد�ستوري فقهاً وق�ساءً، دار المطبوعات الجامعية، القاهرة، 2008، �ص 201 
)13( د. ماجد راغب الحلو، القانون الد�ستوري ، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 1993، �ص429. – د. منيب محمد ربيع، 

�سمانات الحرية في مواجهة �سلطات ال�سبط الإداري ، ر�سالة دكتوراه ، جامعة عين �سم�ص، كلية الحقوق، 1981 �ص135 .
)14( د. محمد نور فرحات، الإ�سلام وحرية العقيدة "ملاحظات اأولية" المجلة العربية لحقوق الإن�سان ، العدد الخام�ص، يناير،  

1998، �ص182.

)15(  د. عبد المجيد النجار ، الحرية الدينية في ال�سريعة الإ�سلامية اأبعادها و�سوابطها، بحث مقدم اإلى مجمع الفقه الإ�سلامي 
الدولي ،منظمة الموؤتمر الإ�سلامي ، الدورة التا�سعة ع�سرة، اإمارة ال�سارقة، دولة الإمارات العربية المتحدة،�ص4.

)16( د. محمود ال�سيد ح�سن داوود، حق الإن�سان في الحرية الدينية، درا�سة تاأ�سيلية على �سوء التفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان 
مقارنة بالفقه الإ�سلامي، )ط1( دار الكلمة للن�سر والتوزيع ،القاهرة، 2013، �ص16.



325د. صقر عيد فارس
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأن يعتنق الدين الذي يريده   كذلك يرى بع�سهم الفقه اأن الحرية الدينية هي حرية الفرد في 

وحريته في اأن يمار�ص �سعائر ذلك الدين، �سواء في الخفاء اأو العلانية، وحريته في اأن ل يعتقد في 

اأو  اأن يجبر على مبا�سرة المظاهر الخارجية،  اأو  األ يفر�ص عليه دين معين،  اأي دين، وحريته في 

ال�ستراك في الطقو�ص المختلفة للدين، وحريته في تغيير دينه اأو عقيدته، كل ذلك في حدود النظام 

    .
العام والآداب )17(

نلاحظ مما تقدم اأن الحرية الدينية تتكون من �سقين: الأول يت�سل بالعقيدة، وهو ما يدور في 

الفكر من معتقد ذي طبيعة دينية، وقد كفل الق�ساء حماية حرية العقيدة، حيث ترى المحكمة العليا 

 
الأمريكية ان حرية العقيدة مطلقة، ول يجوز الم�سا�ص بها تحت اأي �سكل من الأ�سكال)18(

كذلك اأكدت المحكمة الد�ستورية الم�سرية على جانب العقيدة من الحرية الدينية بالقول)19(  اأنها 

اأو  التن�سل من عقيدة دخل فيها،  اأو  بها،  بعقيدة غير موؤمن  القبول  األ يحمل �سخ�ص على  تعنى 

الإعلان عنها، اأو ممالأة اإحداها تحاملًا على غيرها، فاحترام الأديان ال�سماوية يجب اأن يكون لزماً 

ومتبادلً، ول يجوز اأن تي�سر الدولة الن�سمام اإلى العقيدة التي ترعاها، ول اأن تتدخل بالجزاء عقاباً 

لمن يلوذون بعقيدة ل ت�سطفيها، ولي�ص للدولة اإذكاء �سراع بين الأديان تمييزاً لبع�سها على البع�ص. 

اأما ال�سق الثاني للحرية الدينية فهو ممار�سة ال�سعائر الدينية فممار�سة ال�سعائر �سواء في �سكلها 

الفردي اأو الجماعي تعني "منح اتباع عقيدة دينية معترف بها الحق في اإقامة �سعائرها، وتتمثل 

قالبها  في  بها  المعترف  الدينية  العقيدة  اأتباع  قبل  من  الدينية  ال�سعائر  ممار�سة  في  الحرية  هذه 

الفردي اأو الجماعي، واإقامة دور العبادة الخا�سة بها، وحرية ارتيادها جهراً وعلانية، وعلى وجه 

الإجمال، فالحرية الدينية تتحقق في الواقع عندما يقوم الإن�سان باأداء الطقو�ص الدينية وال�سلوات 

م�ساعر  على  العتداء  اأو  الآداب  ح�سن  اأو  العام  بالنظام  اإخلال  دونما  وذلك  العبادة،  وفرو�ص 

 .
معتنقي الديانات الأخرى ال�سماوية المعترف بها ")20(

كذلك تعرف حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية من قبل بع�ص الفقه "اأن يكون الإن�سان حراً في اأن 

    .
يزاول �سعائر الدين الذي يعتنقه في حدود القانون" )21(

)17( د. ثروت بدوي، اأ�سول الفكر ال�سيا�سي ، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1967، �ص422.
(18) see . ( Sherbert v. Verner, 374 U.S. 398, 407(1963)). –( Emp’t Div., Dep’t of Human Res. of 
Oregon v. Smith, 494 U.S. 872 (1990))

)19( المحكمة الد�ستورية الم�سرية، الق�سية رقم 8 ل�سنة 17 ق. جل�سة 1996/5/18 – وفي نف�ص المعنى محكمة النق�ص الم�سرية، 
الطعن رقم 44 ل�سنة 40 ق)اأحوال �سخ�سية( جل�سة1975/1/29 �ص26 ج 1 �ص284_، وفي نف�ص المعنى طعن المحكمة الإدارية 

العليا الم�سرية، الطعن رقم 24673 ل�سنة 58 ق جل�سة 2005/5/26.
الإن�سان / منظمة بين  اإلى ندوة تدري�ص حقوق  اللبناني، بحث مقدم  الإن�سان والنظام الد�ستوري  )20( د. مح�سن خليل، حقوق 

اليون�سكو وجامعة الزقازيق، ا لقاهرة، الفترة من 14 اإلى 1978/12/16.
)21( د. كريم يو�سف اأحمد ك�ساك�ص ، الحريات العامة في النظمة ال�سيا�سية المعا�سرة، من�ساأة المعارف، ال�سكندرية، �ص205.
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عليه  تفر�سها  التي  والمظاهر  الطقو�ص  اأداء  على  الفرد  قدرة  "باأنها  اأي�ساً:  بع�سهم  ويعرفها 

تعاليم العقيدة التي يعتنقها وكذلك حقه في عدم اأداء الطقو�ص وعدم اإجباره على ممار�سة طقو�ص 

       .
عقيدة اأخرى")22(

الأنظمة  بين  تختلف في م�سمونها وحدودها  م�ساألة  الدينية  وال�سعائر  العبادات  وتعد ممار�سة 

ال�سيا�سية والقت�سادية والثقافية والبيئية  اإلى اختلاف المقدرات والظروف  المختلفة، ومرد ذلك 

والداخلية لكل مجتمع، مع العتراف بالحد الأدنى من اللتزام العام باحترام ممار�سة ال�سعائر 

 .
بين كافة المجتمعات الب�سرية)23(

حريتان  فهما  الدينية،  ال�سعائر  ممار�سة  حرية  عن  العقيدة  حرية  ف�سل  ينبغي  ل  الواقع  في 

متلازمتان متكاملتان تحققان مع بع�سهما الحرية الدينية، وهو ما حمل بع�ص الد�ساتير على اأن 

ي�سم هاتين الحريتين في جملة واحدة، فحرية ممار�سة ال�سعائر الدينية مظهر من مظاهر حرية 

العقيدة باعتبارها ال�سورة الرئي�سية للتعبير عن محتواها عملياً، ولما كانت هي تعبير عما بداخل 

الفرد من اإيمان وعقيدة فيجوز تقييدها لرعاية م�سالح عليا مرتبطة بها، ك�سون النظام العام 

      .
والقيم الأدبية وحماية حقوق الآخرين وحرياتهم)24(

ولقد اأكد الق�ساء الأمريكي بوا�سطة المحكمة العليا اأنه اإذا كانت حرية العقيدة مطلقة فحرية 

عليها  القيود  وفر�ص  تنظيمها  فيجوز  المجتمع،  حماية  اأجل  من  مقيدة  الدينية  ال�سعائر  ممار�سة 

بموجب القوانين حماية للمجتمع)25(، كذلك اأكد الق�ساء الم�سري بوا�سطة المحكمة الد�ستورية 

.
العليا في اأكثر من منا�سبة على ذات المعنى)26(

  لحظنا فيما �سبق اأن الحرية الدينية تتكون من �سقين رئي�سين هما: حرية العقيدة وحرية اإقامة 

اإفراغ الأخرى  اإلى  يوؤدي  باأحدهما  الت�سحية  واإن  باأحدهما،  الت�سحية  ال�سعائر الدينية، ول يجوز 

من م�سمونها، بحيث يمكننا اأن نعرف الحرية الدينية باأنها حق الفرد في اعتناق اأو عدم اعتناق 

عقيدة دينية معينة، واإقامة ال�سعائر والطقو�ص الخا�سة بعقيدته الدينية في حدود القانون، وعلى 

ذلك يمكن ح�سر الأ�سباب الدينية بنوعين الأول: يت�سل بالعقيدة وهو ما يدور في الفكر من معتقد 

ذي طبيعة دينية، وهي حرية مطلقة ل يجوز الم�سا�ص بها تحت اأي �سكل من الأ�سكال �سواء للموظف 

)22( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، بدون دار ن�سر، ط2، �ص16. 
)23( د. م�سطفى محمود عفيفي، الحقوق المعنوية للاإن�سان بين النظرية والتطبيق، )ط1(، دار الفكر العربي، القاهرة، 1998، 

�ص143.
)24( المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية، الق�سية رقم 8 ل�سنة 17 ق ، جل�سة 1996/5/18.

(25) See Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 303 (1940) 

)26( المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية، في الق�سية رقم 7، 2ق، جل�سة 1975/3/1-مكتب فني رقم 1 الجزء الأول ،�ص 228. حكم 
المحكمة الد�ستورية الم�سرية، في الق�سية رقم 8 ل�سنة 17 ق�سائية ،جل�سة 1996/5/18م، المجموعة، الجزء ال�سابع، �ص666-665.
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العام اأو غير الموظف العام، فلا يجوز حمل �سخ�ص �سواء كان موظفًا اأو غير موظف على القبول 

بعقيدة غير موؤمن بها، اأو الردة عن عقيدة دخل فيها، ومن هنا ل يجوز اجبار الموظف العام المدني 

على عمل يتعار�ص مع عقيدته تعار�سا �سريحا وهذا المر موؤكد عليه – كما بينا- في الت�سريعات 

الدولية والد�ستورية والأحكام الق�سائية في مختلف الأنظمة، ول يرد عليه اأي ا�ستثناء تنظيمي. 

اأما ال�سبب الثاني فيت�سل بممار�سة ال�سعائر الدينية التي تمليها العقيدة عندما يُمنح معتنقو 
عقيدة دينية معينة الحق في اإقامة �سعائرها، في قالبها الفردي اأو الجماعي، واإقامة دور العبادة 
الخا�سة بها، وحرية ارتيادها جهراً وعلانية، وقيام ال�سخ�ص باأداء الطقو�ص الدينية وال�سلوات 
وفرو�ص العبادة، ونعتقد اأن ال�سباب الدينية المت�سلة بممار�سة ال�سعائر الدينية تكون اأكثر و�سوحا 
في مجال ال�ستنكاف ال�سميري باعتباره ت�سرفًا ماديًا ل ي�ستقر في الوجدان على خلاف العقيدة، 
من حيث اأن ما يقوم به الموظف المدني من اأمتناع عن اأداء عمل من اأعمال الوظيفة ل�سبب راجع 
للمعتقد الديني ما هو اإل تنفيذ لما تمليه عليه تعاليم دينية، وهذا يعني اأن ذلك ممار�سة من الموظف 
امتناع  باأنه  دينية،  لأ�سباب  ال�سميري  ال�ستنكاف  تعريف  يمكننا  وبالتالي  يعتنقه،  الذي  للدين 

الموظف العام عن تنفيذ التعليمات الوظيفية ممار�سة منه ل�سعائر دينه الذي يعتقد به. 

دينية  لأ�سباب  ال�سميري  بال�ستنكاف  المدني  الموظف  الت�ساوؤل عن مدى تمتع  يثور  وعلى ذلك 

وفقا لمفهومها الذي بيناه؟ ذلك ما �سنجيب عليه في المطالب لتالية:

المطلب الثاني
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري 

لاأ�شباب دينية في الولايات المتحدة الامريكية

في الوليات المتحدة الأمريكية كفل التعديل الد�ستوري الأول الحرية الدينية، حيث ن�ص على اأن 

)ل ي�سدر الكونغر�ص اأي قانون خا�ص باإقامة دين من الأديان، اأو يمنع حرية ممار�سته، اأو يحد من 

حرية الكلام اأو ال�سحافة، اأو من حق النا�ص في الجتماع �سلمياً، وفي مطالبة الحكومة باإن�سافهم 

من الإجحاف( وبالتالي جاءت الحماية الد�ستورية في الد�ستور الأمريكي لكافة النا�ص القاطنين في 

اأمريكا، �سواء كانوا مواطنين اأو غير مواطنين، و�سواء كانون موظفين اأو غير ذلك، اإل اأن الق�ساء 

الأمريكي في تف�سيره لهذا الن�ص يرى اأن الحرية الدينية تتكون من �سقين الأول يكون العقيدة التي 

ل يجوز تقييدها، والآخر ممار�سة ال�سعائر الدينية التي يجوز تقييدها لم�سلحة المجتمع، ولم ي�ستثنِ 

الق�ساء الأمريكي في كثير من المنا�سبات الموظف العام من تمتعه بهذه الحرية المكفولة له د�ستوريا، 

فيتمتع بحرية العقيدة، وله في اإطار ذلك اعتناق العقيدة التي ي�ساء، اإل اأن الق�ساء قيد الموظف 

 .
العام المدني بالن�سبة لممار�سة ال�سعائر الدينية في اإطار المبادئ الوظيفية والقوانين النافذة)27(

(27) SEE UNITED STATES DISTRICT COURT- EASTERN DISTRICT OF KENTUCK NORTHERN 
DIVISION- AT ASHLAND-CIVIL ACTION NO. 15-44-DLB- 12/8/2015.
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وفي ق�سية Kim Davis )2015( نظرت محكمة �سرق ولية كنتاكي امتناع موظفة عامة مدنية 

عن اأداء واجبها الوظيفي بموجب الت�سريعات الفدرالية وت�سريعات الولية في اإجراء عقد زواج بين 

المثليين جن�سيا، بداعي اأن مثل هذا الزواج ي�سطدم مع عقائدها الدينية الم�سيحية التي ل ت�سمح 

بمثل هذا الزواج، وهو ما يعد تطبيقا للا�ستنكاف ال�سميري من جانب هذه الموظفة، وقالت المحكمة 

اأن هذه الق�سية تثير تنازعا بين حريتين فرديتين مقد�ستين د�ستوريا في الوليات المتحدة الأمريكية 

الأولى هي الحق في الزواج المكفول �سمنا بموجب التعديل الد�ستوري الرابع ع�سر، والأخرى هي 

حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية المكفولة �سراحة بموجب التعديل الد�ستوري الأول، فكل طرف من 

اإلى ممار�سة حق  اطراف الق�سية ي�سعى لممار�سة حق من هذه الحقوق، فالمثليون جن�سيا ي�سعون 

د�ستوري هو حق الزواج، والذي �سرعته المحكمة التحادية العليا في يونيو 2015، والموظفة المخت�سة 

باإ�سدار تراخي�ص الزواج ترى اأن قيامها بمثل هذه الترخي�ص يخالف معتقداتها الدينية بالدرجة 

الأولى ومن ثم ي�سطدم بحريتها في التعبير، كما ترى اأن قيامها بهذا الترخي�ص يعد مخالفا للمادة 

6 الفقرة 3 من الد�ستور الأمريكي التي منعت اإخ�ساعها اإلى امتحانات دينية ب�ساأن الوظيفة العامة.

بالن�سبة لل�سبب الأول راأت المحكمة اأن قيام الموظفة باإ�سدار تراخي�ص الزواج للمثليين جن�سيا 

اأمر ل ي�سطدم مع معتقداتها الدينية، وبررت المحكمة ذلك باأن الحرية الدينية مكفولة د�ستوريا 

في �سقيها �سواء في العقيدة اأو في ممار�سة ال�سعائر الدينية، واإذا كانت الأولى مطلقة ل قيد عليها 

فاإن الثانية مقيدة حماية للمجتمع، وبالتالي فاإنّ وجود قوانين اتحادية تبيح مثل هذا الزواج يعد 

تقييدا على حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية لهذه الموظفة، فهي ملزمة ب�سفتها موظفة في تطبيق 

هذه القوانين حتى لو كانت تتعار�ص مع حريتها الدينية من ناحية الممار�سة، ثم اإن فعل الموظف في 

زواج المثليين ما هو اإل تحقيق قانوني في الإجراءات التي تفر�سها الدولة، والتاأكد من اأن ال�سروط 

مكتملة و�سحيحة، فكل ما يقوم به الموظف هو اإ�سدار ترخي�ص وفقا لنموذج معد �سلفا من الدولة، 

فالموظف هنا ممثل للدولة ول يمثل نف�سه اأو معتقداته، وبالتالي ل يعد القيام بمثل هذه الترخي�ص 

دليلًا على الموافقة الأخلاقية اأو الدينية للموظفة.

وبالن�سبة لل�سبب الثاني )حرية الراأي( ف�سوف نرجئ الحديث عنه اإلى المبحث الثاني لت�ساله 

بمو�سوعه، اأما ال�سبب الثالث للموظفة والمتمثل في اأن اإجراء الترخي�ص يخالف ن�ص المادة 6 الفقرة 

3 من الد�ستور الأمريكي والتي تن�ص على اأن )يكون ال�سيوخ والنواب الم�سار اإليهم اآنفاً، واأع�ساء 

للوليات  التابعين  والق�سائيين  التنفيذيين  الموظفين  وجميع  الوليات،  لمختلف  الت�سريعية  المجال�ص 

المتحدة ولمختلف الوليات، ملزمين بموجب ق�سم اأو اإقرار بتاأييد هذا الد�ستور. ولكن ل يجوز اأبداً 

المتحدة(،  الوليات  اأو م�سئولية عامة في  اأي من�سب ر�سمي  لتولي  امتحان ديني كموؤهل  ا�ستراط 

قالت المحكمة اإن الموظفة معينة منذ يناير 2015، ولم ي�سترط لتعيينها اأي معتقد معين، واإن م�ساألة 
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اإ�سدار تراخي�ص زواج هي م�ساألة مرتبطة باأداء الواجبات الوظيفية، ولي�ص بامتحان خا�ص بالمعتقد 

الديني، ثم اإن الموظفة لم تلتزم بال�سق الأول من ن�ص المادة 6 الفقرة 3 من الد�ستور، والمرتبطة 

2015/1/1 حيث يعتبر امتناعها عن اإ�سدار تراخي�ص الزواج  اأدته في   بالق�سم القانوني والذي 

.
عدم امتثال لهذا الق�سم)28(

وبتحليل هذا الحكم الق�سائي نجد اأن فعل الموظفة يعد اإحدى تطبيقات ال�ستنكاف ال�سميري 

في مجال الخدمة المدنية، حيث ما قامت به الموظفة يعد امتناعًا عن واجبات وظيفية ملزمة قانونا 

الديني،  لمعتقدها  الأولى  بالدرجة  ت�ستند  بدواعٍ  الولية  وت�سريعات  التحادية  الت�سريعات  بموجب 

اأمر ل يرتبط بالمعتقد قدر ما يرتبط  وهو الدين الم�سيحي الذي ل ي�سمح بمثل هذا الزواج، وهو 

بممار�سة ال�سعائر الدينية المكفولة د�ستوريا، والمقيدة بحماية المجتمع بموجب ما ي�سدر من قوانين، 

فم�سالة زواج المثليين جن�سيا منظمة قانونا، بالتالي على الموظفة المتثال لهذه القوانين، حتى ولو 

كانت ت�سطدم مع ممار�ستها ل�سعائرها الدينية مع اأن المحكمة لم تر في فعل اإ�سدار التراخي�ص 

اأن الموظفة لم  اإليه الحكم  مخالفة للممار�سة الدينية على النحو الذي بيناه، وخلا�سة مع تو�سل 

تمتثل للقوانين والق�سم القانوني للوظيفة. 

اإليه  تو�سلت  ما  يعد  اأولى  ناحية  فمن  زاوية،  من  اأكثر  من  للحكم  ننظر  اأن  يجب  الحقيقة  في 

المحكمة من�سجما مع مبداأ علمانية الدولة الد�ستوري الذي فر�ص على الكونغر�ص عدم اإ�سدار قانون 

خا�ص باإقامة دين من الأديان، وبالتالي ل يوجد للدولة دين معين ترعاه، وهي في ذلك لها اأن تقيد 

حرية الممار�سة الدينية بما يحمي هذا المبداأ عن طريق القوانين، ومن ذلك قانون زواج المثليين فلو 

كان للدولة دين ترعاه عقائديا لما اأ�سدرت مثل هذا القانون لو كان يتعار�ص مع مثل هذا الزواج.

ثم اإن الموظفة تربطها علاقة وظيفية مع الدولة، مقيدة بقيود، فالموظف العام يمار�ص حرياته 

العامة المكفولة د�ستورياً، �ساأنه �ساأن اأي مواطن، اإل اأنه يختلف عن الأخير في �سفته موظفًا عامًا فهو 

ينتمي اإلى الدولة ويمثلها وهو ي�ستمد من هذه ال�سفة خ�سو�سية تفر�ص عليه قيودًا ل تفر�ص على 

غير الموظف العام، تقت�سيها الم�سلحة العامة المتمثلة في �سلامة ح�سن �سير المرفق العام بانتظام، 

وا�سطراد اأدائه لخدماته على اأكمل وجه. وهذه القيود في اإطار الحرية الدينية لي�ست مطلقة ت�سادر 

حق الموظف في الحرية الدينية، واإنما هي قيود ت�سع الحرية في م�سارها ال�سليم المتوافق مع واجبات 

التي ترمي  العامة قبل معها قيودها و�سوابطها  الوظيفة  ال�سخ�ص  العامة، فمتى ما قبل  الوظيفة 

اإلى الم�سلحة العامة، والتي تقيم نوعًا من التوازن بين �سفة ال�سخ�ص مواطنًا و�سفته موظفًا عامًا. 

والقيود المفرو�سة على الموظف العام ما هي اإل واجبات يلتزم بها الموظف العام واإنها م�ستمدة من 

ن�سو�ص �سريحة في القانون المنظم للوظيفة العامة، اأو م�ستمدة من طبيعة الوظيفة العامة ذاتها.

(28) SEE UNITED STATES DISTRICT COURT- EASTERN DISTRICT OF KENTUCK NORTHERN 
DIVISION- AT ASHLAND-CIVIL ACTION NO. 15-44-DLB- 12/8/2015.
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ال�سميري  ال�ستنكاف  مثل  يجوز  ل  اأنه  مفادها  لنتيجة  فن�سل  ال�سا�ص  هذا  اعتمدنا  واإذا 

الوليات المتحدة الأمريكية، عندما ي�سطدم مع �سريح  العاملين في القطاع المدني في  للموظفين 

القانون، اأو مقت�سيات الوظيفة العامة، اإل اإذا نظم القانون مثل هذه ال�ستنكاف.

ومن زاوية ثانية نجد اأن الق�ساء المريكي ف�سل في م�ساألة دينية غاية في الح�سا�سية، وتعتبر 

م�سيرية بالن�سبة لدين الموظفة الم�سيحي الذي ل اختلاف فيه على عدم جواز زواج المثليين، فاإذا 

�سحت مبررات الق�ساء المريكي في م�سائل �سحة تقييد الممار�سة الدينية بما يحمي المجتمع ،فكان 

الم�سائل  في  �سيما  ل  حدة،  على  كل  ال�سباب،  هذه  على  والوقوف،  الأ�سباب  تف�سيل  عليها  ينبغي 

�سببًا  اعتقادي-  – في  يعد  الق�سية  الموظفة محل  ف�سبب  مبا�سرة،  العقيدة  التي تم�ص  الح�سا�سة 

وجيهًا للامتناع عن العمل، فهو من المحرمات التي ل خلاف عليها في الدين الم�سيحي، وعلى ذلك 

كان ينبغي على الق�ساء المريكي اإيجاد توازن دقيق بين القوانين النافذة وحقوق الآخرين )المثليين 

جن�سيا( وحماية المجتمع، وبين حق الموظفة في المتناع عن عمل يتعار�ص ب�سراحة مع معتقداتها 

فيه  تحقق  حيث  ال�سميري،  ال�ستنكاف  مبداأ  اقرار  التوازن  هذا  لإقامة  طريقة  وخير  الدينية، 

حر�سا  لها  وظيفية  بدائل  واإيجاد  لدينها،  مخالف  عمل  عن  امتناعها  جواز  في  الموظفة  م�سلحة 

على عدم جواز �سياع وظيفتها وتحقق فيه م�سلحة الآخرين ) المثليين جن�سيا( بقيام عقودهم من 

خلال موظفين اآخرين ل ي�سكل لهم هذا المو�سوع م�سكلة دينية. 

وعلى ذلك كان من الأف�سل اأن نظرت المحكمة للا�ستنكاف ال�سميري باعتباره حقا من حقوق 

الإن�سان واأر�ست فيه مبداأ ق�سائيا مهما يكون اللبنة الولى لت�سريعات م�ستقبلية تنظم ال�ستنكاف 

في  الموظف  وحق  المجتمع  حماية  بين  التوازن  من  نوعًا  المريكية  المتحدة  الوليات  في  ال�سميري 

ال�ستنكاف ال�سميري. 

المطلب الثالث
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري لاأ�شباب دينية  في فرن�شا

في فرن�سا ي�ستند حق الموظف العام في الحرية الدينية اإلى مجموعة من الن�سو�ص الد�ستورية 

والقانونية المن�سجمة مع مبداأ علمانية الدولة مما يحقق له مجموعة من ال�سمانات اللازمة للحرية 

الدينية، دون اأن يوؤثر ذلك على اللتحاق بالوظيفة العامة، اأو ال�ستمرار بها، فلقد ا�ستقر الراأي في 

فرن�سا على اأن الموظف العام يتمتع بكافة الحريات، �ساأنه في ذلك �ساأن المواطن العادي، ول يمكن 

.
اأن ي�ستمد من و�سعه الخا�ص كموظف عام اأي انتقا�ص من حرياته، ومنها حرية العقيدة )29(

فجميع الد�ساتير الفرن�سية، ومن قبلها اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن الفرن�سي، قد اأكدت على 

مبداأ الم�ساواة بين جميع المواطنين في جميع الحريات، والتي من بينها حرية العقيدة واحترام الدولة 

)29( د. طارق ح�سنين الزيات ،حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص69 -70
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لرغبات الأفراد وحرياتهم دون اأن يترتب على هذه الحرية اأي �سرر على حياتهم ب�سكل عام اأو اأي 

اإ�سرار بوظائفهم ب�سكل خا�ص، لقد بين اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن الذي �سدر في اأغ�سط�ص 

1789 في مادته العا�سرة على األ ي�سار اأحد ب�سبب اآرائه ومعتقداته الدينية، كما ن�ص د�ستور1793 

في مادته الثانية على اأنه ل يمكن منع حرية ممار�سة العبادات، كما اأكد د�ستور 1946 في مقدمته 

اأو معتقداته،  اأفكاره  اأو  اأ�سله  ب�سبب  اأو عمله  اأحد في وظيفته  ي�سار  اأن  اأنه من غير الجائز  على 

وكذلك د�ستور 1958 قد ن�ص في مادته الثانية على مبداأ علمانية الدولة وحرية العقيدة، حيث تقرر 

دون تمييز  المواطنين  لكل  القانون  اأمام  الم�ساواة  ت�سمن  وهي  علمانية،  اأن الجمهورية  المادة  هذه 

.
ب�سبب الأ�سل اأو الجن�ص اأو العقيدة )30(

وعلى الرغم من وفرة الن�سو�ص الد�ستورية التي تكر�ص الحرية الدينية اإل اأن المجل�ص الد�ستوري، 

رجع في اإ�سناد الحرية الدينية اإلى نظرية المبادئ الأ�سا�سية المعترف بها بوا�سطة قوانين الجمهورية 

.
حيث ردها المجل�ص اإلى قانون 29 دي�سمبر 1905 كي ي�سفي عليها القيمة الد�ستورية)31(

المتعاقبة بن�سو�ص �سريحة تقر  الد�ساتير  العامة ما ن�ست عليه  الوظيفة  وقد ترجمت قوانين 

�سرعية  عدم  "على  م)31(   1905 دي�سمبر   29 قانون  ن�ص  فقد  العام،  للموظف  الدينية  الحرية 

.
العترا�ص على ديانة اأي موظف، وحظر تهديد اأي فرد في عمله لأ�سباب دينية" )32(

اأي�ساً ن�ص قانون 19 من اأكتوبر 1946 ب�ساأن النظام العام للموظفين في المادة )16( يجب اأن 

الأوراق  قيد هذا  الوظيفي، ويجب  المتعلقة بمركزه  الأوراق  للموظف كل  ال�سخ�سي  الملف  يت�سمن 

ال�سيا�سية  اآرائه  اإلى  اإ�سارة  اأية  وترقيمها وت�سنيفها ب�سفة دائمة ول يجوز ت�سمين ملف الموظف 

اأو الفل�سفية اأو الدينية، كما قرر اأمر رقم 244/95 بتاريخ 4 فبراير 1959 باإ�سدار النظام العام 

للموظفين في مادته الثالثة ع�سرة اأنه ل يجوز الإ�سارة في ملف الموظف اإلى اأي من اآرائه ال�سيا�سية 

.
اأو الفل�سفية والدينية )33(

ون�ستكمل عر�ص الن�سو�ص التي توفر حماية الحرية الدينية في �سقها العقائدي للموظف العام 

بما ورد في المادة )6( من قانون رقم 634 بتاريخ 13 يوليو 1983،  والتي تن�ص على اأن حرية الراأي 

الدينية، فجميع  اأو معتقداتهم  اآرائهم  ب�سبب  الموظفين  التمييز بين  ول يمكن  للموظفين،  م�سونة 

الن�سو�ص الواردة في قوانين الوظيفة العامة �سريحة ل تدع مجالً لل�سك حول حق الموظف العام في 

. 
اعتناق ما يراه من اأفكار ومبادئ دينية )34(

www.legfrance.org.fr 30( للاطلاع على الن�سو�ص الد�ستورية الفرن�سية راجع الموقع الر�سمي للت�سريعات الفرن�سية(
)31( د.عبدالحفيظ ال�سبمى ، الق�ساء الد�ستوري وحماية الحريات ال�سا�سية في القانون الم�سري والفرن�سي، دار النه�سة العربية، 

القاهرة، 2001، �ص274
)32( د. محمد جودت الملط، الموظف العام وممار�سة الحرية، مجلة العلوم الدارية، �سنة 11،العدد 3، 1969، �ص86.
)33( د. محمد جودت الملط، الموظف العام وممار�سة الحرية، مجلة العلوم الدارية، �سنة 12،العدد 2، 1970 �ص143.

)34( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص71
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وقد و�سع المجل�ص الد�ستوري في مجال حرية العقيدة مبداأ عاماً يلزم الم�سرع اأن ياأخذ به في مثل 

هذه الحالت م�ستقبلًا، وتتمثل الوقائع في اأن الحكومة تقدمت في م�سروع قانون في عام 1975 لتعديل 

اإحدى  يت�سمن في  الدولة،  العاملين في  نظام  ب�ساأن  4 فبراير1959  بالمر�سوم  المتعلقة  المواد  بع�ص 

مواده تمكين لجنة المتحان للمتقدمين للتر�سيح للوظيفة العامة ب�سلطة تقديرية مطلقة بالطلاع 

على ملفات المر�سحين للوظيفة وتكوين عقيدتهم تجاه المر�سحين، كما اأن القانون منح اللائحة في 

ذات الوقت تحديد طرق وو�سائل ال�ستعانة بملفات المر�سحين للوظيفة العامة، ولقد طلب اأع�ساء 

الجمعية الوطنية من المجل�ص الد�ستوري اإقرار عدم د�ستورية م�سروع القانون لمخالفته مبداأ الم�ساواة 

والتي  الد�ستور،  المادة"34" من  ناحية،  من  مطلقة  تقديرية  �سلطة  المتحان  لجنة  منحه  ب�سبب 

اإلى  اأخرى، وبالنظر  المتعلقة بالحريات من ناحية  ال�سمانات  للقانون ولي�ص للائحة تحديد  تعهد 

موقف المجل�ص الد�ستوري "فقد حدد اأن ال�سلطة التقديرية اأو الختيارية الممنوحة لأع�ساء اللجنة 

بالطلاع على ملفات المر�سحين وما توؤدي اإليه من ا�ستبعاد بع�ص المر�سحين وقبول البع�ص الآخر 

اعتمادًا على المعتقدات الدينية اأو الفل�سفية بملفات المر�سحين، تتعار�ص مع مبداأ الم�ساواة والمكفول  

باإعلان 1789 لأحداث التمييز على اأ�س�ص غير الكفاءة والقدرة الوظيفية، وبالتالي فاإنه يتعين على 

اللجنة منذ اللحظة التي تقرر فيها الطلاع على ملفات المر�سحين، فاإنه يجب عليها اأن تطلع على 

الملزم لدرا�سة جميع ملفات المر�سحين  التف�سير  ا�ستثناء، وعليه فاإن  جميع ملفات المر�سحين دون 

ولكن  الوطنية  بالجمعية  الحكومة  ممثلي  من  دفاع  محل  كان  الد�ستوري  المجل�ص  فر�سه  والذي 

التف�سير الآخر - ال�ستعانة الختيارية بملفات المر�سحين– كان من الممكن تحققه لول اأن فر�ص 

المجل�ص الد�ستوري  تف�سيره، اأما بخ�سو�ص اأن القانون يعهد اإلى اللائحة م�ساألة كيفية الطلاع على 

ملفات المر�سحين، فقد كانت اإجابة المجل�ص الد�ستوري مجرد اإجابة تقليدية، حيث حدد في قراره 

اأن دور اللائحة هنا مجرد و�سع المبادئ التي حددها القانون مو�سع التنفيذ وهو ما يعني تبعية 

 
)35(

اللائحة في مجال الحقوق والحريات الأ�سا�سية".

اأحداها يتعلق بحرية العقيدة والآخرى  اأن الحرية الدينية تتكون من �سقين:  ذكرنا فيما �سبق 

يت�سل بممار�سة ال�سعائر الدينية، ول يكتمل الأول اإل بالثاني، وكان وا�سحا مما تقدم اأن الم�سرع 

الفرن�سي كفل حرية العقيدة للموظف العام بن�سو�ص �سريحة، ولكن هل كفل له حرية ممار�سة 

بم�ساألة  مبا�سرة  ترتبط  والتي  العامة  الوظيفة  مجال  في  معتقداته  عن  والتعبير  الدينية  ال�سعائر 

ال�ستنكاف ال�سميري؟ 

�سابق  مرجع  والفرن�سي،  الم�سري  القانون  في  ال�سا�سية  الحريات  وحماية  الد�ستوري  الق�ساء   ، ال�سمبى  الحفيظ  عبد  د.   )35(
�ص276-275
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 لم يكن القانون الفرن�سي على درجة من الو�سوح خلال ا�ستعرا�سنا للمواد �سالفة البيان فيما 

يخ�ص ال�سعائر الدينية، وبالتالي يمكن القول اأن القانون الفرن�سي ترك هذا الأمر في اإطار القواعد 

العامة للوظيفة العامة دون الن�ص عليه.

اأن القانون الفرن�سي ي�سمن للمواطنين حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية داخل  الجدير بالذكر 

اأماكن العبادة ودون قيود ما دامت ل تتعار�ص مع النظام العام، ولقد ن�ص قانون 1905 في مادته 

العام،  النظام  يتطلبها  والتي  القانون،  المبينة في هذا  القيود  العبادة في حدود  الأولى على حرية 

وفي مادته الثانية والثلاثين ن�ص على اأن "يعاقب بعقوبة الجنحة كل من يعطل اأو يف�سد ممار�سات 

اإحدى العقائد باإحداث ا�سطرابات واإف�ساد للنظام داخل اأماكن العبادة "، ولقد اأناط  هذا القانون 

بالكهنة �سلطات ال�سبط داخل اأماكن العبادة دون ال�سلطة المدنية، اإل في حالة تهديد النظام العام 

تهديداً مبا�سراً نتيجة لممار�سة العبادة، ومن الطبيعي اأن يمار�ص الموظف العام ال�سعائر الدينية في 

حياته الخا�سة خارج اأوقات العمل الر�سمية مع التزامه بما يلتزم به اأي مواطن بالقواعد المفرو�سة 

لعام،  النظام  يهدد  بما  القانون  على  خروج  ودون  العبادة  هذه  حدود  تنظم  والتي  القانون،  في 

ولكن ال�سوؤال – تكرارا لل�سوؤال ال�سابق - هل يحق للموظف اأن يمار�ص ال�سعائر الدينية الخا�سة 

الدولة  اأحكام مجل�ص  يوجد في  ل  الر�سمية؟. في الحقيقة  العمل  اأوقات  الدينية خلال  بمعتقداته 

الوظيفي  النظام  العامة في  والقواعد  الدولة  اأن مبداأ علمانية  اإل  القبيل  �سيء من هذا  الفرن�سي 

الفرن�سي يحتمان �سرورة التزام الموظف اأثناء العمل بعدم ممار�سة طقو�ص عبادته وله اأن يمار�سها 

في اأوقات فراغه من العمل، ويمكن ا�ستخلا�ص ذلك من القوانين التي تجيز للكهنة تنظيم مواعيد 

اللتحاق بمواعيد  بالمدار�ص في  الملحقين  الأطفال  احترام حق  اإل  قيد،  دون  الكني�سة  ال�سلاة في 

الدرا�سة، وبينت اللجنة الأوروبية لحقوق الإن�سان  �سرورة احترام اللتزامات الوظيفية، ولو على 

ح�ساب حرية العبادة باعتبار اأن التعاقد قد تم على العلم بالقيود التي تفر�سها الوظيفة في الق�سية 

للقيام ب�سلاة  يوم الجمعة  ب�سبب عدم منحه وقت  باإنجلترا  الم�سلمين  المدر�سين  اأحد  التي رفعها 

الجمعة، وعلى الرغم من ذلك فاإن الإجازات في فرن�سا ترد اأغلبها اإلى منا�سبات دينية، ولكن ما 

.
زلنا خارج اأوقات الدوام الر�سمي )36(

ال�سعائر  ممار�سة  حرية  على  الن�ص  عن  الفرن�سي  الم�سرع  �سمت  اأن  القول  يمكن  ذلك  وعلى 

الدينية اأمر يق�سد منه منع الموظف العام من ممار�سة ال�سعائر الدينية في نطاق الوظيفة العامة 

احتراما لمبداأ علمانية الدولة، وهذا ي�سري على الطقو�ص وال�سعائر الدينية البينة كال�سلاة مثلا، 

ولكن هل يمتد المنع اإلى الأ�سباب الدينية التي ي�ستند لها الموظف العام في ال�ستنكاف ال�سميري؟ 

)36( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق،  �ص 50-48
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نظر مجل�ص الدولة الفرن�سي في ق�سية امتناع مديرة مدر�سة عن تنفيذ اأوامر روؤ�سائها في خلع 

الحجاب ال�سلامي، وقد اأدى اإلى اإنهاء عملها من المدر�سة ب�سبب معتقداتها الإ�سلامية التي تحتم 

يبرر  ج�سيما  خطاأ  يعد  المديرة  ارتكبته  ما  اأن  الدولة  مجل�ص  فاعتبر  الحجاب،  نزع  عدم  عليها 

التدابير التاأديبية التي تعر�ست لها، وانهاء عملها، كذلك نظر مجل�ص الدولة الفرن�سي في ق�سية 

م�سابهة بمنا�سبة الطعن على قرار مدير اأكاديمية Reims ال�سادر بتاريخ 24/ 1999/2 القا�سي 

باإنهاء وظيفة مراقبة منتدبة لكامل فترة العمل ب�سبب عدم ال�ستجابة لقرار الأكاديمية في خلع 

الحجاب الإ�سلامي، وبيّن المجل�ص اأن الن�سو�ص الد�ستورية والت�سريعية التي تكفل مبداأي علمانية 

الدولة وحرية المعتقد يجب ان تطبق على ال�سواء، و اأن حرية المعتقد مكفولة لكافة عمال الإدارة 

بمن فيهم العاملين في قطاع التعليم التي تحظر التمييز على اأ�سا�ص الدين عند الدخول للوظيفة ، 

ولكن مبداأ علمانية الدولة يحول دون اإظهار ال�سعارات الدينية في المرافق العامة. واأن حمل �سعار 

.
ل اإخلالً بواجبات الوظيفية العامة)37( يدل على انتماء  ديني معين ي�سكِّر

�سد  اإبراهيميان  كر�سينا  ق�سية  في  الن�سان  لحقوق  الأوربية  المحكمة  انتهت  ال�سياق  ذات  وفي 

فرن�سا في نوفمبر 2015 اإلى تاأييد ما ذهب اليه مجل�ص الدولة الفرن�سي حيث تتلخ�ص وقائع الق�سية 

اجتماعية  م�ساعدة  وظيفة  من  ف�سلها  ب�سبب  فرن�سا  �سد  �سكوى  اإبراهيميان  ال�سيدة  تقدم  في 

ارتدائها  ب�سبب   1999 باري�ص في عام   الفرن�سية  العا�سمة  ناتر في  النف�سية في  ال�سحة  في مركز 

الحجاب ال�سلامي، وقالت المحكمة موؤكدة ما تو�سل له مجل�ص الدولة الفرن�سي في ذلك اإلى اأن من 

حق فرن�سا حماية علمانية الدولة الذي يتطلب حياد المرفق العام، واأن ارتداء الحجاب ال�سلامي 

يعد خرقا لهذا الحياد، واأنه لي�ص من حق المدعية اإبداء راأيها في النموذج الفرن�سي الخا�ص بتنظيم 

الحياة الجتماعية الذي يرمي اإلى حماية حقوق وحريات الآخرين، واأن فرن�سا التزمت حدودها في 

تقدير الملائمة بين القناعات العقائدية الدينية للمدعية، ومنع عر�سها العلني لهذه القناعات عن 

  .
طريق الحجاب في الف�ساء العام)38(

وبتحليل الأحكام �سالفة البيان نجدها من الأحكام التي ت�سب في �سميم ال�ستنكاف ال�سميري في 

مجال الخدمة المدنية حيث اأقدمت الموظفات في هذه الق�سايا على  عدم تنفيذ التعليمات الوظيفية 

في خلع الحجاب لأ�سباب دينية، ولقد تو�سل الق�ساء في تلك الأحكام اإلى اأن عدم امتثال الموظفات 

العام من دين معين،  الدولة الذي يحتم حياد المرفق  التعليمات يعد خرقا لمبداأ علمانية  لمثل هذه 

وبالتالي ما اأقدمت عليه تلك الموظفات يعد خرقا للواجبات الوظيفية مما يبرر ف�سلهن عن العمل.

)37( درا�سة بعنوان يبقى الق�ساء ملاذا نهائيا لحماية الحرية الدينية ، مركز بيروت للاأبحاث والمعلومات، بيروت، درا�سة ن�سرت 
على الرابط الآتي:

http://beirutcenter.net/Default.asp?ContentID=627&menuID=89

)38( اأحكام المحكمة الوربية لحقوق الن�سان ال�سادرة في نوفمبر 2015، �ص 13-12
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الدولة  بعلمانية  وثيقة  علاقة  له  لي�ص  الحكام  هذه  في  الق�ساء  له  تو�سل  ما  اأن  اعتقادي  في 

الدولة لدين معين ترعاه، وبالتالي  الدولة حول عدم تبني  ومفهومها، حيث يدور مفهوم علمانية 

له  تو�سل  وما  الدولة؟  ترعاه  لدين معين  ال�سلامي على وجود  تاأثير الحجاب  الت�ساوؤل حول  يثور 

الم�سمونة  الن�سان  حقوق  في  ال�سا�سية  للمبادئ  خرقا  يعد  الخ�سو�ص  هذه  في  الفرن�سي  الق�ساء 

بالمواثيق الدولية والقوانين الداخلية لفرن�سا �سالفة البيان، والتي اأكدت ب�سكل �سريح على عدم تاأثر 

الموظف العام في عملة لأ�سباب دينية، ثم اإن م�ساألة حياد المرفق العام لي�ص له علاقة بالحجاب، 

فحياد المرفق العام يتطلب من موظفي المرفق اأداء خدمات المرفق للجمهور ب�سكل حيادي، وبالتالي 

ل توؤثر م�ساألة الحجاب على حياد المرفق العام ل من قريب اأو من بعيد.

 وعلى ذلك كان الأحرى بالق�ساء الفرن�سي بهذا الخ�سو�ص اأن ير�سي مبداأ يج�سد ال�ستنكاف 

ال�سميري بو�سفه حقًا من حقوق الن�سان ب�سكل يفتح المجال للم�سرع في تنظيم هذا الحق م�ستقبلا.     

المطلب الرابع
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري لاأ�شباب دينية  في م�شر

كفلت كل د�ساتير م�سر المتعاقبة الحرية الدينية)39(، كان اآخرها المادة )64( من د�ستور م�سر 

دور  واإقامة  الدينية  ال�سعائر  وحرية ممار�سة  مطلقة  العتقاد  "حرية  اأن  على  ن�ست  التي   2014

العبادة لأ�سحاب الأديان ال�سماوية، حق ينظمه القانون ".

ولما كان مبداأ الم�ساواة هو المبداأ الأ�سا�سي في النظم الد�ستورية ب�سكل عام،  فالد�ستور الم�سري 

ن�ص في المادة 53 من د�ستور 2014 على اأن "المواطنون لدى القانون �سواء، وهم مت�ساوون في الحقوق 

والحريات والواجبات العامة، ل تمييز بينهم ب�سبب الدين، اأو العقيدة، اأو الجن�ص، اأو الأ�سل، اأو 

العرق، اأو اللون، اأو اللغة، اأو الإعاقة، اأو الم�ستوى الجتماعي، اأو النتماء ال�سيا�سي اأو الجغرافي، اأو 

لأي �سبب اآخر"، 

الإ�سلام(  الدولة  )دين  الد�ستوري  المبداأ  ظل  في  تفهم  اأن  يجب  م�سر  في  الدينية  الحرية  اإن 

فالمادة )2( من د�ستور م�سر 2014 تن�ص على"الإ�سلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الر�سمية، 

ومبادئ ال�سريعة الإ�سلامية الم�سدر الرئي�سي للت�سريع"، 
اأن تتبع هذه الأنظمة قواعد ال�سريعة الإ�سلامية بخ�سو�ص الحرية الدينية)40(،  ومن الطبيعي 

الإ�سلامية، وتقوم  ال�سريعة  الدينية في  الإ�سلامي والحرية  الدين  وتتبنى  اأنظمة ترعى  باعتبارها 

على مبداأ اأ�سا�سي هو: "ل اإكراه في الدين" فيقول الحق تبارك وتعالى: "ل اإكراه في الدين قد تبين 

)39( د. خالد م�سطفى فهمي، الحماية القانونية للمعتقدات وممار�سة ال�سعائر الدينية، دار الفكر الجامعي، القاهرة، 2012، 
�ص116 وما بعدها

)40(حول الحرية الدينية في ال�سلام راجع  د. محمود ال�سيد ح�سن داوود ، حق الن�سان في الحرية الدينية ،دار الكلمة، القاهرة، 
1998-  د. اأحمد ر�ساد طاحون ، حرية العقيدة في ال�سريعة ال�سلامية، التيراك للن�سر والتوزيع، 1998
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الر�سد من الغي" )41( فالإ�سلام كفل حرية العتقاد للجميع ولكن في اإطار المفهوم الإ�سلامي لحرية 

العقيدة، والذي ل يعترف اإل بالعقائد ال�سماوية التي توحد الله في نهاية المطاف،  اأما غير ذلك من 

معتقدات غير �سماوية كالبهائية مثلًا فلا تعترف بها ال�سريعة الإ�سلامية بل تدعو لمكافحتها، ويقول 

.
الله تعالى: "وقاتلوهم حتى ل تكون فتنة ويكون الدين كله لله" )42(

تطبيقاً لذلك جاءت اأحكام الق�ساء لتوؤكد حق المواطنين في حريتهم في اختيار عقيدتهم الدينية 

اإليها، فقد ا�ستقر ق�ساء محكمة النق�ص على اأن  اأو الملة التي ينتمون  اأو الطائفة  التي يعتنقونها، 

بحرية العقيدة، اإل اأنه عمل اإرادي من جانب الجهة  يت�سل  اأمراً  كان  واإن  الملة  اأو  الطائفة  "تغيير 
الدينية المخت�سة، ومن ثم فهو ل يتم ول ينتج اأثره بمجرد الطلب واإبداء الرغبة، ولكن بعد الدخول 

 .
فيها واإتمام طقو�سها ومظاهرها الخارجية الر�سمية" )43(

كما اأن لل�سخ�ص اأن يغير دينه اأو مذهبه اأو طائفته، وهو في هذا مطلق الإرادة تحقيقاً لمبداأ حرية 

  .
العقيدة طالما قد توافرت له اأهلية الأداء )44(

كفلها  الدينية  ال�سعائر  واإقامة  الدينية  الحرية  باأن  الم�سرية  الإداري  الق�ساء  محكمة  وق�ست 

الد�ستور)45(، وتعطيل ال�سعائر الدينية يبيح رفع دعوى لأي �سخ�ص، واأي اأمر بتعطيل اجتماع ديني 

 .
يعد مخالفًا للد�ستور وباطلًا )46(

)41( �سورة البقرة، اآية 255
)42( �سورة الأنفال، اآية39   

- حول حرية العقيدة في ال�سلام راجع:

Abdullah saeed, Islam and Belief: At Home with Religious Freedom, The Zephyr institute. 2014

- د.  حازم عبد المتعال ال�سعيدي ، ال�سلام والخلافة في الع�سر الحديث ،مكتبة الآداب ، ط1، 1984،�ص155ومابعدها، وموؤلفه 
حرية الفكر في ال�سلام ،،دار الكتب والوثائق القومية .2009م

-  د. محمد �سلتوت ، ال�سلام عقيدة و�سريعة، دار ال�سروق، 2007، �ص44.
- د. عبد الحميد متولي، مبادئ نظام الحكم في ال�سلام، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 1987، �ص 388ومابعدها.

- د. فرحات عبد العاطي ابو وطفه ، حرية العقيدة في ال�سريعة الإ�سلامية والنظم المعا�سرة ،ر�سالة دكتوراه، ، جامعه القاهرة، 
كلية ال�سريعة والقانون. 1983.

)43( محكمة النق�ص الم�سرية، في الطعن رقم 19 ل�سنة 36ق "احوال �سخ�سية"، جل�سة 1975/11/5�ص 26 ج 2�ص 1376.والطعن 
رقم 28ل�سنه 22ق "احوال �سخ�سية"، جل�سة 1966/1/19�ص 17ج1�ص174. والطعن رقم 37ل�سنة32ق "احوال �سخ�سية"، جل�سة 
1965/4/21�ص16 ج 2 �ص 496. وقالت المحكمة في اأ�سباب هذا الحكم :لل�سخ�ص اأن يغير دينه او مذهبة او طائفته وهو في هذا 

وعلى ما جرى به ق�ساء محكمة النق�ص –مطلق الدارة تحقيقا لمبداأ حرية العقيدة طالما قد توافرت له اهلية الأداء . والعتقاد 
التغيير  الر�سمية .من وقت هذا  البحث فيها ال عن طريق المظاهر الخارجية  الديني م�ساألة نف�سية فلا يمكن لأي جهة ق�سائية 

خا�سعا ال لأحكام الدين او المذهب الجديد.
1170 وقالت  2 �ص  1985/12/24 �ص36 ج  –اأحوال �سخ�سية -جل�سة  53ق  68ل�سنة  )44( محكمة النق�ص الم�سرية، في الطعن 
المحكمة في اأ�سباب هذا الحكم :لل�سخ�ص اأن يغير دينه او مذهبة او طائفته وهو في هذا _ وعلى ما يجري به الق�ساء محكمة 
النق�ص- مطلق الدارة تحقيقا لمبداأ حرية العقيدة طالما توافرت له اأهلية الداء .وا�ستخلا�ص هذا التغيير من م�سائل الواقع التي 

ي�ستقل بها قا�سي المو�سوع مادام ا�ستخلا�سه �سائغا له ا�سله الثابت  من الأوراق.
)45( محكمة الق�ساء الإداري الم�سرية، في الدعوى رقم 269-ل�سنة 4 ق 1952/2/26

)46(محكمة الق�ساء الإداري الم�سرية ، في الدعوى 615-ل�سنة 5ق 1952/12/16
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كفل  الد�ستور  اأن  واأكدت   )47( المبادئ  ذات  على  الم�سرية  العليا  الإدارية  المحكمة  اأكدت  كذلك 

النقاب طليقاً في غمار  النقاب... ويظل  ارتداء  المراأة في  العقيدة وحرية  العامة وحرية  الحريات 

الحرية ال�سخ�سية ومحرراً في كنف حرية العقيدة، فلا يجوز حظره ب�سفة مطلقة اأو منعه ب�سورة 

كلية على المراأة، ولو في جهة معينة اأو مكان محدد، مما يحق لها ارتياده، الحظر المطلق اأو المنع 

 
الكلي يم�ص الحرية ال�سخ�سية في ارتداء الملاب�ص، وهو تقييد لحرية العقيدة.")48(

الدولي  العهد  اأحكام  اإلى  م�سر  في  الفقه  من  جانب  ي�ستند  الد�ستورية  الن�سو�ص  جانب  اإلى 

الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية التي �سدقت عليها وتحديداً المادة 18 منه، والتي  يعتبرها من 

قواعد القانون الداخلي وت�سلح للتطبيق مبا�سرة، وتعتبر من اأ�س�ص حرية العقيدة في م�سر م�ستنداً 

على ن�سو�ص الد�ستور التي تجعل للاتفاقية قوة القانون بعد اإبرامها والت�سديق عليها ون�سرها وفقاًَ 

 
للاأو�ساع المقررة. )49(

العام،  الموظف  لدى  الدينية  للحرية  ت�سر مطلقاً  فلم  الوظيفية في م�سر  للقوانين  بالن�سبة  اأما 

اأ�سار اإلى الحرية الدينية للموظف العام  ول حقه فيها، بخلاف النظام الوظيفي الفرن�سي الذي 

اأ�سا�ص  على  م�سايقتهم  اأو  الموظفين،  بين  التمييز  جواز  وعدم  ب�سراحة،  العقائدي  جانبها  في 

معتقداتهم، وهو ما ي�سكل �سمانة هامة للموظفين في فرن�سا، ونحن نحتاج مثل هذا الن�ص كي يكون 

تاأكيدًا ل�سمانات د�ستورية حول حرية العقيدة، ل �سيما في الدول التي تتكون من مركبات �سكانية 

مختلفة الديانات والمذاهب والملل.

ول يعني م�سادرة هذه الحرية ب�سبب عدم وجود ن�سو�ص قانونية، بل بالعك�ص الحرية الدينية 

م�سمونة للموظف العام، �سواء كانت حرية العقيدة اأو حرية ممار�سة ال�سعائر الدينية من الن�سو�ص 

الد�ستورية العامة التي تمنح المواطنين، ومن بينهم الموظف العام الحرية الدينية، والتي توؤكد على 

فالأ�سل  الإباحة)50(،  العام وهو  الأ�سل  ن�ستمدها من  اأن  اأم لم تكن،وكذلك يمكن  الم�ساواة،  مبداأ 

الإباحة، وهي مكفولة بن�سو�ص �سريحة  الدينية هو  بينها الحرية  العام في جميع الحريات ومن 

اإلى  يتجاوز ذلك  اأن  بتنظيمها، وتحديد طريقة ممار�ستها، دون  الم�سرع  الذي فو�ص  الد�ستور  في 

م�سادرة هذا الحق �سراحة اأو �سمناً عن طريق اإيراد بع�ص الن�سو�ص التي يفهم من مح�سلتها 

 .
تقوي�ص هذا الحق الد�ستوري، اأو تقييد ممار�سته في غير الأحوال التي ين�ص عليها الد�ستور)51(

)47(المحكمة الإدارية العليا الم�سرية، في الطعن رقم 1416-ل�سنة7)1964/5/30(. الطعن رقم 1190 ل�سنة 20، 1980/11/20
)48( المحكمة الإدارية العليا الم�سرية، الطعنان رقم 1316و 1905 ل�سنة 34، 1989/7/1

)49( د.  طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص37.
)50( د. طارق ح�سنين الزيات ، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص 38.

)51( د. محمد ال�سيد الدما�سي ، الحقوق الد�ستورية في المجال الوظيفي،)حق ابداء الراأي(،مجلة العلوم الدارية،العدد1،ال�سنة16، 
1974، �ص45.
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اأن الحرية  القول  للدولة يمكن  تتبنى دينا معينا  التي  الدول  و�سائر  بالن�سبة لم�سر  وعلى ذلك 

الدينية من ناحية العقيدة وممار�سة ال�سعائر الدينية مكفولة للموظف العام المدني ب�سكل مطلق، 

ول يقيدها في ذلك اإل القيود التي ت�سري على العامة، وهو اأمر يختلف عن الدول العلمانية التي 

تقيد ممار�سة ال�سعائر الدينية للموظف العام كما هو الحال في الوليات المتحدة الأمريكية وفرن�سا 

اأداء  الموظف عن  وامتناع  ال�سميري  ال�ستنكاف  اإن م�سالة  بيانه، وعلى ذلك  ال�سالف  النحو  على 

اأمرًا مقيدًا بقوانين  اأو بع�سها ا�ستنادا اإلى ممار�سة ال�سعائر الدينية يكون  مهامه الوظيفية كلها 

الدولة العلمانية كفرن�سا والوليات المتحدة المريكية و يكون اأمرا جائزا في الدول التي تتبنى دينا 

معينا كم�سر، عندما يكون العمل المراد المتناع عنه مخالفا لدين الدولة التي تتبناه.

ال�ستنكاف  اأحقية  النادرة  الق�سايا  اإحدى  في  الم�سري)52(  الق�ساء  بين  هذا   لراأينا  وتاأكيدا 

في  ال�سيخ  بكفر  الإداري  الق�ساء  محكمة  اأ�سدرت  حيث  ديني،  ل�سبب  العام  للموظف  ال�سميري 

م�سر بتاريخ 12 اأغ�سط�ص 2014 حكما األغى فيه قرار وزير ال�سحة بتفوي�ص وكيلة وزارة ال�سحة 

بمنع اأحد الموظفات التي تعمل كممر�سة بم�ست�سفى �سيدى �سالم المركزي من ارتداء النقاب اأثناء 

ممار�ستها لعملها، والتي رف�ست المتثال لهذه التعليمات ب�سبب مخالفتها لدينها ال�سلامي . 

وجاء في الحكم اأن الد�ستور بين اأن دين الدولة الإ�سلام، ومبادئ ال�سريعة الإ�سلامية الم�سدر 

ال�سعائر  للت�سريع، واأكد على الحقوق ال�سخ�سية  وعلى حرية العقيدة  وحرية ممار�سة  الرئي�سي 

كانوا  �سواء  بها،  التمتع  في  المواطنين  ويت�ساوى  بها  الم�سا�ص  يجوز  ل  طبيعية  حقوق  وهي  الدينية، 

ذكورا اأو اإناثا م�سلمين واأهل الكتاب.

واأعتبر الحكم  اأن ارتداء النقاب بالن�سبة للمراأة الم�سلمة هو اإحدى مظاهر الحرية ال�سخ�سية 

اأن تلتزم المراأة الم�سلمة العاملة في الأماكن الحكومية العامة بالقيود التي تفر�سها  وهذا ل ينفي 

هذه الأماكن" على الزياء التي يرتديها بع�ص الأ�سخا�ص في مواقعهم من هذه الدائرة، لتكون لها 

ذاتيتها فلا تختلط بغيرها ، بل ي�ستقلون في مظهرهم عمن �سواهم، ليكون زيهم موحدا متجان�سا 

ولئقا بهم دال عليهم ومعرفا بهم ومي�سرا �سور التعامل معهم، حتى ل تكون دائرتهم نهبا لآخرين 

ال�ساأن  هو  كما  و�سدقا،  حقا  اإليها  ينتمون  من  �ساأن  في  الأمر  ليلتب�ص  وعدوانا،  غيلة  يقتحمونها 

بالن�سبة للقوات الم�سلحة وال�سرطة والم�ست�سفيات وغيرها، وبيّن الحكم اأنه" كان البين من الأوراق اأن 

)52(  حكم محكمة الق�ساء الإداري بكفر ال�سيخ  بتاريخ 12 اأغ�سط�ص 2014، ن�سر على الرابط الآتي:
h t t p : / /www.youm7 . com / s t o r y / 2014 / 8 / 15 /%D9%86%D9%86%D8%B4%D8%B1-
%D9%86%D8%B5-%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%B6
%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%89-
%D8%A8%D9%83%D9%81%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D9%8A%D8%AE-
%D9%84%D9%84%D8%B3%D9%85%D8%A7%D8%AD-%D9%84%D9%84%D9%85%D
8%B1%D8%A3%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D8%AA%D8%AF%D8%A7%D8
%A1/1821356.
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المدعية ل تمانع من التحقق من �سخ�سيتها لدى دخولها مقر عملها بالم�ست�سفى والأق�سام الداخلية 

في اأي وقت كما اأنها ملتزمة بالزي الموحد للتمري�ص �ساأن زملائها، لكنها  ترتدى النقاب فوق الزى 

على  �سلبا  يوؤثر  الإ�سلامي  لزيها  المدعية  ارتداء  اأن  ال�سحة  وزارة  وقول  التمري�ص،  لمهنة  الموحد 

اأدائها مهام وظيفتها اأو يعوق اأدائها لها فيه مخالف لأحكام الد�ستور لما ت�سمنه من م�سا�ص بحرية 

المدعية ال�سخ�سية، وما يلائمها من ملاب�ص، فلا اإجبار على المدعية وفقا لدينها، وح�سب المذهب 

التي تتبعه، اإن �ساءت ارتدت النقاب، اأو خففته بالخمار، او تطرحهما جانبا، وت�سدل �سعرها على 

ج�سدها وفقا لحريتها ال�سخ�سية التى كفل الد�ستور تنظيمها.

وبيّن الحكم اأن ارتداء المراة النقاب اأو الخمار لي�ص محظورا �سرعا اأو قانونا اأو عرفا، ومن ثم 

ل يجوز منعة على المراأة، لما يمثله هذا من م�سا�ص بالحرية ال�سخ�سية فى ارتداء الملاب�ص، ومن 

تقييد لحرية العقيدة.

وبالن�سبة لمبررات وزارة ال�سحة في اأن ارتداء الممر�سة النقاب له مردود �سلبى يعيق التوا�سل 

نف�سية  علاقة  هى  والمري�ص  "الممر�سة  بين  العلاقة  اأن   المحكمة  قالت  والمري�ص،  الممر�سة  بين 

مح�سو�سة،  قوامها العطاء والقدرة على البذل، ووجود الممر�سة حيث يطلب المري�ص ووقتما ي�ساء، 

ولي�ست علاقة مادية ملمو�سة ت�ستلزم روؤية المري�ص لوجه الممر�سة ، فاإظهار الوجه لي�ص من اأدوات 

اأن الرعاية العلاجية المقدمة بق�سم الطب العلاجى  تقديم خدمة  التمري�ص الطبية ، ف�سلا عن 

ل ت�ستدعى التوا�سل بين المري�ص والممر�سة على نحو تك�سف فيه له عن وجهها، بقدر ما ت�ستلزم 

�سمان اأداء الممر�سة لعملها بنف�سها بدقة واأمانة و�سدق و�سمير".

وذكرت  المحكمة" اأن حرية العقيدة من حقوق الإن�سان فى ال�سريعة الإ�سلامية، والتي جاء خطاب 

التكليف فيها للاإن�سان لمجرد كونه اإن�سانا، تحقيقا لم�سلحته خا�سة وم�سلحة مجتمعية عامة ، وهى 

"وما اأر�سلناك اإل رحمة للعاملين" وقوله تعالى  تتميز بالعموم وال�سمول والعالمية مثل قوله تعالى 

جل �ساأنه "قل يا اأيها النا�ص اإنى ر�سول الله  ونذيرا" وقوله  ب�سيرا  للنا�ص  كافة  اإل  اأر�سلناك  "وما 
اإليكم جميعا "فهى حقوق تثبت لكل اإن�سان فى اأى زمان واأى مكان ولكافة النا�ص دون تمييز فيما 

بينهم ،وحقوق الإن�سان فى ظل ال�سريعة الإ�سلامية ل ت�ستمد عظمتها وقوتها من مجرد مفاهيم 

نظرية ومبادئ فل�سفية يدعمها العقل والمنطق فح�سب، بل لكونها قابلة للتطبيق للاأبد فى كل بيئة 

التوازن الفريد الدقيق الذي تتميز به ال�سريعة ال�سمحاء  بين  مكانية وزمانية، وال�سبب فى ذلك 

الحقوق الفردية وحقوق المجتمع، دون توغل اإحداهما على الأخرى، ولتوافقها مع حدود ال�ستطاعة 

الب�سرية، وهو مال يتحقق فى ظل اأي نظام و�سعي من �سنع الب�سر، مالم ي�ستمد من الإ�سلام روحه 

ومبادئه ، كما اأنه من عظمة الإ�سلام اأنه ل يحرم من التمتع بهذه الحقوق من ليوؤمن بالله ربا ول 

يعترف به اإلها �سبحانه وتعالى".
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واأ�سافت المحكمة اأن الم�سرع الد�ستورى في الد�ستور نظم الحقوق والحريات "ول يجوز الإخلال 

بهذا التنظيم ل�سموه وعلوه على ما عداه من تنظيمات �سواء ت�سريعية اأو لئحية، اأو حتى فيما خوله 

اأداء  للجهات الدارية، من حقها فى و�سع ما ت�ساء من القواعد التنظيمية العامة ل�سمان ح�سن 

العمل ورغبة فى �سير المرافق العامة بانتظام وا�سطراد، على ن�سق حظر فيه عدم ت�سمين قواعدها 

التنظيمية ما يت�سمن الم�سا�ص بتلك الحقوق والحريات، ويغدو كل تنظيم اإدارى مخالف لما تناوله 

الم�سرع الد�ستورى بالتنظيم ل يعول عليه، متعينا طرحه والبعد عنه".

وعلى ذلك يت�سح مما تقدم ان الق�ساء الم�سري �سكل نواة مبداأ ال�ستنكاف ال�سميري للموظف 

و�سريح،  وا�سح  ب�سكل  الديني  معتقده  يخالف  المتناع عن كل عمل  له  اأجاز  بحيث  المدني  العام 

الدينية،  لل�سعائر  �سورة ممار�سة  تتج�سد في  والتي  العقيدة  تلك  التي تمليها  القيم  مع  ويتعار�ص 

اأ�سباب  لعدة  حكمة  اأرجع  بل  معينًا،  دينًا  الدولة  لتبني  اإ�سناده  على  الحكم  حيثيات  تقت�سر  ولم 

اأخرى، منها الحرية ال�سخ�سية المتمثلة في حرية اللبا�ص وحرية العقيدة المن�سو�ص عليها د�ستوريا، 

والتي لم يجز مخالفتها حتى على ح�ساب مبادئ العمل الإداري كمبداأ �سير المرفق العام بانتظام 

ان هذا  يو�سح  اأن   ال�سباب  تعدد هذه  الم�سري يهدف من  الق�ساء  اأن  وا�سحا  وكان  وا�سطراد، 

الحكم لي�ص فقط لأن دين الدولة ال�سلام، وهو دين الحقوق والحريات، بل لأن ما تم من قرارات 

الد�ستور  التي ن�ص  العقيدة  ال�سخ�سية، وحرية  رئي�سي مع الحرية  ب�سكل  يتعار�ص  الموظفة  اتجاه 

عليها، وبغ�ص النظر عن دين الدولة ال�سلامي. 

المبحث الثاني
الا�شتنكاف ال�شميري للعاملين في الخدمة المدنية لاأ�شباب غير دينية 

 ذكرنا اأن ال�ستنكاف ال�سميري قد يكون لأ�سباب غير دينية، قد تكون راجعة للاأخلاق والوجدان 

والإن�سانية والحالة المعنوية للاإن�سان، فما هو م�سمون هذه الأ�سباب؟ وما مدى تمتع العاملين في 

المريكية  المتحدة  الوليات  من  كل  دينية في  لأ�سباب غير  ال�سميري  بال�ستنكاف  المدني  القطاع 

وفرن�سا وم�سر؟

�سوف نجيب على هذه الت�ساوؤلت من خلال بحث م�سمون ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير 

دينية، في مطلب اأول ومدى تمتع العاملين في القطاع المدني في كل من الوليات المتحدة المريكية 

وفرن�سا وم�سر في المطالب: الثاني والثالث والرابع، وذلك على النحو التالي:

المطلب الاأول
م�شمون الا�شتنكاف ال�شميري لاأ�شباب غير دينية

بينا في المبحث التمهيدي اأنه من واقع القانون الدولي والت�سريعات المنظمة للا�ستنكاف ال�سميري 

تكون غير  قد  ال�سميري  ال�ستنكاف  ا�سباب  اأن  الق�سائية  التطبيقات  بع�ص  الدول ومن  بع�ص  في 
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اأو ما �سابه ذلك، وهذه الأ�سباب غير  اأو وجدانية  اإن�سانية  اأو  اأو معنوية  اأخلاقية  دينية كاأن تكون 

دينية ي�سترط فيها اأن تكون عميقة لدى ال�سخ�ص، متاأ�سلة في وجدانه و�سلوكياته، وهو ما عبر عنه 

الق�ساء الأمريكي باأن يكون ال�ستنكاف مبنيًا على "اعتقاد يقيني له مكانة هامة في حياة من يوؤمن 

به ول تقل اأهمية عن تلك التي تكون لله في حياة الأ�سخا�ص المتدينين".  

المعتقد  مفهوم  على  الفقه  يتفق  اإذ  فيه،  لب�ص  ل  وا�سحًا  اأمرًا  الدينية  ال�سباب  كانت  واإذا 

الديني، فاإن المر لي�ص كذلك بالن�سبة للاأ�سباب غير الدينية )الأخلاقية اأو المعنوية اأو الن�سانية 

والمكان،  الزمان  باختلاف  تختلف  وا�سحة،  غير  ومطاطة  ن�سبية  مفاهيم  فهي  الوجدانية(  اأو 

وال�سخا�ص، الأمر الذي يجعلنا نعتقد اأن جميع هذه الأ�سباب تت�سل بالراأي ال�سخ�سي للاإن�سان، 

اأو ان�ساني من وجهة نظر  اأو معنوي  وبالتالي ترتبط بحرية الراأي لدى الن�سان، فما هو اأخلاقي 

البع�ص، قد ل يكون كذلك بالن�سبة للبع�ص الآخر.

في  ذكرناها  التي  المهن  لبع�ص  بالن�سبة  اأكثر  ويت�سح  الع�سكرية،  الخدمة  في  ثابت  النوع  هذا 

المبحث التمهيدي كالطبيب والمحامي، فاإن ا�ستنكافهم عن اأعمالهم عادة يكون ب�سبب معتقداتهم 

ال�سخ�سية، ل لأ�سباب دينية، فهل ي�سلح مثل هذا ال�ستنكاف في مجال الخدمة المدنية بمعنى اآخر 

هل يجوز للموظف العام المدني اأن يمتنع عن اأداء واجباته الوظيفية ب�سبب معتقدات اأخلاقية اأو 

ان�سانية اأو معنوية اأو وجدانية؟ 

قبل الجابة عن هذا الت�ساوؤل ينبغي علينا الوقوف على م�سمون ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب 

غير دينية في نطاق الخدمة المدنية، وهذا الأمر يقودنا للحديث عن م�سمون حرية الراأي وعلاقته 

بال�ستنكاف ال�سميري.

يعرف البع�ص حرية الراأي باأنها "هي قدرة الفرد على اعتناق الأفكار وتبادلها والتعبير عنها 

.
والدعوة اإليها في اإطار ال�سرعية واحترام المقومات الأ�سا�سية للمجتمع")53(

واأي�ساً عرفت   باأنها "حق ال�سخ�ص في التعبير عن اأفكاره ووجهات نظره الخا�سة، ون�سر هذه 

.
الآراء بو�سائل الن�سر المختلفة")54(

ومن الفقهاء من  يعرفها اأي�ساًَ "الحق في حرية الراأي والتعبير عنه بما يت�سمنه ذلك من حرية 

بمختلف  واإذاعتها  وتلقيها  والأفكار  المعلومات  التما�ص  وحرية  التدخل،  من  بماأمن  الآراء  اعتناق 

.
الو�سائل دون تقيد بحدود الدولة")55(

)53( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، دار�سة مقارنة، مرجع �سابق، �ص 1.
)54( د. عبدالغني ب�سيوني عبدالله، النظم ال�سيا�سية، الدار الجامعية، بيروت، بدون �سنة ن�سر، �ص440

)55( د. ثروت بدوي، النظم ال�سيا�سية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1975، �ص 425
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واآخر عرفها "حق كل اإن�سان في التعبير عن راأيه �سراحة، وبدون معوقات �سواء كان هذا التعبير 

.
بالقول اأو بالكتابة اأو بغيرها من الو�سائل المختلفة")56(

�سواء  اختياره،  اأي مجال، موقفاً فكرياً بح�سب  الإن�سان، في  يتبنى  "اأن  البع�ص  يعرفها  واأي�ساً 

تمثل هذا الموقف في مجرد تفكير داخلي في نف�سه، اأو في اتخاذ موقف عام، اإن حرية الراأي لكل 

اإن�سان تت�سمن اأن يفكر الإن�سان واأن يقول ما يراه حقاً"، وقد يكون من الغريب اأن تت�سمن حرية 

بع�ص  فيه  مبالغاً  يبدو  العتقاد  اأن هذا  الإن�سان، غير  نف�ص  الداخلي  في  الفكري  الراأي الجانب 

ال�سيء من عدة نواحٍ: فمن ناحية، اإن عملية التفكير ل تتم ب�سكل بعيد عن عوامل خارجية لها تاأثير 

مثل الم�ستوى الجتماعي والثقافي والأو�ساع القت�سادية في المجتمع، مع ما تخلفه و�سائل الإعلام 

ينعك�ص في  الإن�سان  فكر  فاإن  اأخرى،  ناحية  ومن  الع�سر الحالي،  الفكر في  على حرية  تاأثير  من 

�سورة ت�سرفات، ومن ناحية اأخيرة، فاإن كل فكر اإن�ساني لبد له من الت�سال كظاهرة اجتماعية 

هي ات�سال الفكر والراأي بوا�سطة القول اأو الكتابة والتعليم وغير ذلك من و�سائل الت�سال، وهذه 

.
الو�سائل تقبل التنظيم من جانب القانون)57(

اأفكار  اأن نفرق بين حرية الراأي والفكر، فحرية الفكر هي الحرية في ما يدور من  ويجب هنا 

كعملية  اأبداً  العمل  عن  يكف  ل  بالتفكير  الخا�ص  الجهاز  فهو  الب�سري،  العقل  داخل  ومعتقدات 

ف�سيولوجية، فلي�ص للقانون اأن يطوله بالتنظيم، ما دام اأنها اأفكار حبي�سة لم تترجم اإلى اأفعال اأو 
اأقوال.)58(

الد�ستور  "اإن  بالقول  الراأي  لحرية  تعر�سها  عند  م�سر  في  العليا  الد�ستورية  المحكمة  وذهبت 

قد ن�ص في المادة )47( منه على "�سمان حرية التعبير عن الآراء وتمكين عر�سها ون�سرها �سواء 

بالقول اأو بالت�سوير اأو بالطباعة اأو بالتدوين اأو غير ذلك من و�سائل التعبير، وقد تقررت بو�سفها 

الحرية الأ�سل التي ل يتم الحوار المفتوح اإل في نطاقها، وبها يكون الأفراد اأحراراً ل يتهيبون موقفاً، 
 )59(

ول يترددون وجلًا، ول ينت�سفون لغير الحق طريقاً".

ومن خلال ما تقدم من تعريفات يمكن للباحث تعريف حرية الراأي باأنها هي قدرة الفرد على 

التعبير عن اأفكاره باأي و�سيلة في اإطار القانون.

)56( د. كريم يو�سف اأحمد ك�ساك�ص، الحريات العامة في الأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة، مرجع �سابق، �ص 71
)57( د. محمد عبداللطيف، الحريات العامة، مرجع �سابق،�ص195

)58( د. نعيم عطية، م�ساهمة في دار�سة النظرية العامة للحريات الفردية، ر�سالة دكتوراه ، كلية الحقوق ، جامعة القاهرة، 1964 
�ص85

ق   15 ل�سنة   6 رقم  والق�سية   ،1994/1/14 جل�سة   ، ق   14 ل�سنة   17 رقم  الق�سية  الم�سرية،  العليا  الد�ستورية  المحكمة   )59(
جل�سة1995/4/15
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اأن حرية الراأي تتمثل في حرية اعتناق الأفكار، فهذا الأمر  حيث يختلف الباحث مع من يرى 

يت�سل بحرية الفكر والمعتقد ولي�ص بحرية الراأي، فحرية الراأي ترتبط بالتعبير اأكثر منها بالمعتقد، 

ول تتاأثر حرية الراأي بالوعاء الذي تقلب فيه، �سواء بوا�سطة و�سيلة اإلكترونية اأو غير اإلكترونية، 

و�سواء ب�سكل ر�سمي اأو غير ر�سمي، وي�ستوي اأن يكون التعبير ب�سيغة الدعوة لأفكار اأو ب�سيغة تهدف 

لغير ذلك، كاتخاذ موقف معين نتيجة لهذا الراأي، فهي بالنهاية حرية راأي، ونرى اأن ذلك لبد اأن 

اإطار الم�سروعية والعادات والتقاليد  اأن يكون في  الوا�سع، بمعنى  القانون في مفهومة  اإطار  يتم في 

والمقومات الأ�سا�سية للمجتمع، وغير ذلك من متطلبات القانون. 

ومن هنا تت�سح العلاقة بين ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية وحرية الراأي، حيث يدخل 

في مفهوم حرية الراأي اتخاذ موقف معين كتعبير عن ما يدور في معتقد ال�سخ�ص، وهذهِ الزاوية 

عن  بالمتناع  العام  الموظف  فقيام  ال�سميري،  ال�ستنكاف  حقيقة  تعك�ص  الراأي  حرية  زوايا  من 

اأداء واجباته الوظيفية ب�سبب غير ديني، كاأن يكون اأخلاقيًا او غيره ما هو اإل اتخاذ لموقف ب�سبب 

معتقداته، وهذا الفعل يعد تعبيرا من الموظف عن راأيه، وفي نف�ص الوقت ا�ستنكافا �سميريا من جهته.

في  النطاق  وا�سعة  اأ�سباب  ال�سميري  للا�ستنكاف  الدينية  غير  ال�سباب  اأن  تقدم  ما  خلا�سة 

والمعنوية  والإن�سانية  والوجدان  الأخلاق  اإن لم�سطلحات  اإذ  والمطاطية،  بالمرونة  وتت�سم  مفهومها، 

مفاهيم وا�سعة، من ال�سعوبة ح�سرها، فهي م�سطلحات تعتمد مفاهيمها على عوامل عدة تتغير 

بتغير الزمان والمكان والمجتمع والعادات والتقاليد، ولكن ممكن ربطها في اإطار حرية الراأي حيث 

يكون ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية مظهرا من مظاهر التعبير عن الراأي، فال�سخ�ص 

الم�ستنكف �سميريًا الأ�سباب غير دينية ما هو اإل تعبير عن فكر معين لديه قد يت�سل بالأخلاق اأو 

اأو الوجدانية من خلال اتخاذ موقف معين، يتمثل في المتناع عن  اأو بالحالة المعنوية  بالإن�سانية 

العمل.

الموظف  يمتنع  كاأن  دينية،  غير  لأ�سباب  ال�سميري  للا�ستنكاف  المحتملة  الأمثلة  بع�ص  ون�سوق 

العام عن عمل ينطوي على غ�ص وخداع للمتعاملين مع الإدارة العامة، فنكون هنا اأمام ا�ستنكاف 

�سميري لأ�سباب اأخلاقية اأو يمتنع عن اداء عمله ب�سبب مخالفة العمل لل�سيا�سة العامة، للدولة اأو 

ينطوي هذا العمل على تمييز واإهدار لحقوق الن�سان، فنكون هنا اأمام ا�ستنكاف �سميري مبني 

على اأ�سباب فل�سفية. 

فاإذا كان ال�ستنكاف ال�سميري يرتبط ب�سكل وثيق بحرية الراأي. فاإن حرية الراأي ب�سكل عام 

واإعلان  ك�سفها  على  الق�ساء  يعمل  التي  المبادئ  تلك  وهي  العامة،  الد�ستورية  المبادئ  من  حالياً 

على  الإدارة  عملت  فاإذا  عليها،  الخروج  وعدم  احترامها  الإدارة  على  يتعين  بحيث  اإلزاميتها، 

)60(ويرى الفقه 
مخالفة تلك المبادئ كان عملها انتهاكا لمبداأ الم�سروعية وعُدّ ت�سرفها غير م�سروع، 

)60( د. مح�سن خليل، مبداأ الم�سروعية وخ�سوع الإدارة العامة للقانون، دار الثقافة، القاهرة، 1973 �ص49



الاستنكاف الضميري في الخدمة المدنية دراسة مقارنة 344
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ترتبط  الحقيقة  في  الإرادة  وهذه  والجماعة،  الم�سرع  اإرادة  ا�ستنباط  هو  المبادئ  هذه  اأ�سا�ص  اأن 

بالظروف ال�سيا�سية والجتماعية والقت�سادية ال�سائدة، وهي ملزمة �ساأنها في ذلك �ساأن الن�سو�ص 

.
الد�ستورية)61(

الراأي  بحرية  اأول  الإيمان  عليها  فيجب  ال�سميري  بال�ستنكاف  المختلفة  الأنظمة  توؤمن  وحتى 

اإلى  وانق�سمت  العام،  الموظف  لدى  الراأي  حرية  ب�ساأن  الأنظمة  اختلفت  حيث  العام،  للموظف 

ال�سيا�سي  فالواقع  المجتمع،  من  يتجزاأ  ل  جزءاً  العموميون  الموظفون  يبقى  حيث  اتجاهات.  عدة 

اأو باآخر، �ساأنهم في ذلك �ساأن باقي طوائف المجتمع،  والقت�سادي والجتماعي يوؤثر فيهم ب�سكل 

كان  لذا  عام،  ب�سكل  المجتمع  في  الراأي  لحرية  انعكا�ساً  تمثل  لديهم  الراأي  حرية  اإن  ذلك  وعلى 

طبيعيًا اأن تتباين الأنظمة المختلفة في حرية الراأي للموظفين العموميين وفقاً لقيمة حرية الراأي في 

المجتمع نف�سه. ولقد ميّز بع�ص الفقهاء بين النظم ال�سمولية وبين الديمقراطية الغربية مع الأخذ 

في العتبار تفاوت الأو�ساع بين الديمقراطيات الغربية، ففي ظل النظم ال�سمولية فاإن المواطنين 

ل يتمتعون بحرية الراأي بوجه عام، ولذا فاإن الموظفين لن يتمتعوا بها اأي�ساً، فتتطلب تبعية مطلقة 

الديمقراطية  النظم  اأما  للدولة،  ال�سيا�سي  والفكر  ال�سيا�سي  تاماً بين فكرهم  وتطابقاً  للموظفين 

.
فهي التي يكر�ص الموظف نف�سه لخدمة الدولة، ولي�ص خدمة الحكومة القائمة)62(

مع  ال�سيا�سية  واآرائه  اأفكاره  وتطابق  للموظف  التام  الولء  طلب  في  ال�سمولية   النظم  تت�سدد 

الأيديولوجية ال�سيا�سية القائمة للدولة، وتطبيقاً لذلك يخ�سع الموظف العام لنظام رئا�سي �سديد 

ي�سمن تبعيته المطلقة للحكومة القائمة والفكر ال�سيا�سي ال�سائد، وجرى تطبيق هذا النظام ب�سكل 

.
وا�سح في النظام الفرن�سي النابليوني ونظام حكومة في�سي)63(

ولقد اأ�سحت تبعية الموظف العام ال�سيا�سية من الم�سلمات في النظم ال�سمولية، حيث اأ�سبح هناك 

م�سوؤولية �سيا�سية للموظف العام تقابل الم�سوؤولية التاأديبية والجنائية، ولم تقت�سر تلك الم�سوؤولية 

.
ال�سيا�سية على الموظف فقط، بل تمتد اإلى ن�ساط مروؤو�سيه فيما يتعلق باأدائهم لوظائفهم)64(

في هذا النوع من الأنظمة ي�سعب الحديث عن حرية راأي تخالف مبادئ وتوجهات هذه النظم، 

وبالتالي هناك �سعوبة في تطبيق حالت ال�ستنكاف ال�سميري المتعلقة بحرية الراأي، عندما نخالف 

مبادئ وفكر هذه النظمة.

)61( د.عبد الحميد متولي، المبادئ الد�ستورية  للديمقراطية الغربية الحرة، 1956، �ص610
)62( د. طارق ح�سنين الزيات ، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص8

)63(  د محمد ع�سفور، رقابة النظام الجتماعي، ر�سالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 1961، �ص135
)64( د. عبدالحميد متولي، الحريات العامة، نظرات في تطورها و�سماناتها وم�ستقبلها ،من�ساأة المعارف، 1975�ص34
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العام،  الموظف  لدى  الراأي  حرية  تقرير  في  �سواء  فلي�ست  الغربية  للديمقراطيات  بالن�سبة  اأما 

بع�سها اأ�سرت بحرية الراأي للموظف العام اإلى حد اإهدارها، مما جعلها تلتقي في الأثر والنتائج 

مع الأنظمة ال�سمولية ب�سكل عام.

هناك نظم تكر�ص مبادئ الدولة وتعادي ما دونها من مبادئ، ويظهر هذا النظام جلياً في الوليات 

 ”Hatch act“ المتحدة الأمريكية و�سوي�سرا، فالوليات المتحدة اأ�سدرت قانوناً في 1939/8/2 ي�سمى

والذي و�سع قائمة من المحظورات يتعين على الموظف العام البتعاد عنها، ترتبط كلها بالن�ساطات 

ال�سيا�سية للموظف العام، غير اأن “Hatch act” لم يكن كافياً لكي يحقق غاية النظام في الح�سول 

على الولء التام للموظفين، ف�سدر قانون في 1950/9/23 ي�سمى “Mac carran” ليحمى ما ي�سمى 

بالـ “americainesm” وذلك �سد الأفكار والمبادئ ال�سيوعية، وحظر �سغل الوظيفة العامة على كل 

ع�سو في منظمة �سيوعية)65(، هذا ف�سلًا عن نظام لجان فح�ص ولء الموظفين، حيث كان ينبغي 

اإجاباتهم عن طريق لجان ت�سفية خا�سة  ويتم فح�ص  اأ�سئلة محددة،  الإجابة عن  من الموظفين 

بكل مرفق والمباحث الفيدرالية )66(، اأما �سوي�سرا فقد اأ�سدرت في 5 �سبتمبر 1950 تعليمات تطالب 
الموظفين اأن يطمئنوا الإدارة اإلى ولئهم، وكان المق�سود بذلك هم ال�سيوعيين.)67(

التجاه  هذا  ويمثل  العام  للموظف  التام  الحياد  تتطلب  غربية  نظم  هناك  ذلك  جانب  والى 

بريطانيا، فاإن كان الموظف له حق النتماء اإلى الأحزاب ال�سيا�سية، اإل اأنه ل يجوز له اأن يمار�ص 

ن�ساطات �سيا�سية تتعار�ص والحياد المطلق للوظيفة العامة، حيث تطلب من الموظف حياداً مطلقاً 

وتفر�ص على الن�ساط ال�سيا�سي للموظف العام قيوداً ل ي�ستهان فيها، بحيث ل يكون حياده مو�سع 

ريبة، ولقد اأنعك�ص هذا اللتزام بالحياد ال�سيا�سي على التعيين في الوظيفة العامة، حيث ل يتدخل 
العامل ال�سيا�سي في اختيار الموظفين العموميين.)68(

و في المملكة المتحدة قررت وثيقة الحقوق الإنجليزية 1688 ب�ساأن الحريات الفردية كفالة حرية 

الراأي وحرية الجتماع وحرية التملك، لكن لم تقدم �سمانات تمنع من انتهاك هذه الحريات، و 

كان التوجه العام يرى اأنه يجب اأن تكون هناك رقابة على حرية الراأي، و�سوابط لتحول دون ال�سب 

.
والقذف، ومجافاة الأخلاق والآداب العامة)69(

)65( د. طارق ح�سنين الزيات ، حرية الراأي لدى الموظف العام، )م�سر وفرن�سا(، مرجع �سابق، �ص10
)66( د.عبدالحميد متولي، الحريات العامة، مرجع �سابق، �ص 114.

)67( د. محمد ع�سفور، وقاية النظام الجتماعي، مرجع �سابق، �ص 136 – د. عبدالمنعم فهمي م�سطفى ، عمال الإدارة وحرية 
الراأي، دار الثقافة، القاهرة، 1977 �ص 107.

)68( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص11 -  د. عبدالحميد متولي، الحريات العامة، 
مرجع �سابق، �ص 116.

(69) Masterman, R, (2013) ,The United Kingdom's Statutory Bill of Rights: Constitutional and 
Comparative Perspectives (Proceedings of the British Academy),Oxford University Press; 1 edition.
p54-27.
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اإن الحياد المطلق في هذا النظام يتطلب من الموظف العام عدم اإقحام الوظيفة العامة في اأي 

معتقدات واآراء ل �سلة للوظيفة العامة بها، وبالتالي ي�سعب تطبيق حالت ال�ستنكاف ال�سميري 

في مثل هذه النظمة. 

واعتدال بين النظم الغربية ال�سابقة هناك نظم غربية تكفل للموظف العام حرية الراأي في ظل 

القيود ال�سرورية، ويمثل هذا النظام فرن�سا، فيقترب و�سع الموظف العام من و�سع المواطن العادي 

العام)70(، وبالتالي في  القيود ال�سرورية اللازمة لح�سن �سير المرفق  الراأي في ظل  فيتمتع بحرية 

هذا النوع من النظم الغربية يكون ال�ستنكاف ال�سميري في ظل القيود ال�سرورية اللازمة لح�سن 

�سير المرفق العام.

المدنية  الخدمة  مجال  في  ال�سميري  للا�ستنكاف  تطبيقات  وجود  اإن  القول  يمكن  ذلك  وعلى 

لأ�سباب غير دينية، يرتبط بمدى قناعة النظام بحرية الراأي للموظف العام، فكلما كانت هناك 

قناعات را�سخة في مجال حرية الراأي للموظف العام، كانت احتمالية تطبيق ال�ستنكاف ال�سميري 

واردا ب�سكل اأكبر. 

المطلب الثاني
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري لاأ�شباب 

غير دينية في الولايات المتحدة الامريكية

في الوليات المتحدة الأمريكية  تن�ص وثيقة الحقوق على "اإن الكونجر�ص لن ي�سن من القوانين 

الوليات  اأن  ع�سر  الرابع  الد�ستوري  التعديل  بيّن  ثم  ال�سحافة".  اأو  الحديث  حرية  من  يحد  ما 

المتحدة لن ت�سن من القوانين ما يم�ص من حرية الراأي. وق�ست المحكمة العليا باأن الحدود المنا�سبة 

لهذه الحرية نجدها في محاولة الو�سول اإلى المعنى العملي في الن�ص التاريخي وتطبيقه تبعاً لتغير 

الظروف)71( وعلى ذلك، اإن المحكمة العليا للوليات المتحدة رغم حمايتها لحرية التعبير اإل  اأنها 

.
كانت ت�سع قيوداً تتمثل في الم�سلحة العامة، و حفظ النظام، والآداب)72(

 - اآنفا  بينا  كما   – الراأي  بحرية  دينية  غير  لأ�سباب  ال�سميري  ال�ستنكاف  لرتباط  ونظرا 

تعر�ست المحكمة العليا الأمريكية لحرية الراأي للموظف العام ب�سكل عام)73(في عدد من اأحكامها 

)70( د. طارق ح�سنين الزيات، حرية الراأي لدى الموظف العام، مرجع �سابق، �ص12 
(71) Grafton, J.(2007) The Declaration Of Independence And Other Great Documents Of American.
History 1775 – 1865, Virginia, Filiquarian Publishing, LLC.p32- 

- Armitage,  D. (2007) The Declaration Of Independence, Harvard, Harvard University Press.p10 

- Classic, B .(1998).The Declaration Of Independence And The Constitution Of The United States, 
New York, Bantam Dell.p14.

)72( د. كريم ك�ساك�ص، الحريات العامة في الأنظمة ال�سيا�سية المعا�سرة، مرجع �سابق، �ص 81
(73) Stonebrook ,M  and Stubbs, R. (2010) Social Networking in Law Enforcement, International 
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وكان ذلك في " ق�سية Connick �سنة 1983، وتتلخ�ص وقائع الق�سية بقيام الحكومة باإنهاء خدمة 

موظفة، ب�سبب توزيعها ا�ستمارة على زملائها في العمل تتعلق بوجهة نظرهم لظروف العمل، وما 

مدى ثقتهم بروؤ�سائهم، وما اإذا كانوا يرون باأنهم ملزمون بتقديم الدعم و عمل الدعاية النتخابية 

للاأ�سخا�ص الذين ينا�سرنهم روؤ�ساوؤهم، وكان ذلك ب�سبب تلقيها اإ�سعارا بنقلها لوظيفة ل ترغب 

فيها، فاأيدت المحكمة العليا هذا الف�سل، لكن المحكمة ميّزت بين تعبير الموظف بال�ساأن العام وبين 

تت�سل  ال�ستمارة  بيانات  معظم  اأن  المحكمة  وجدت  الق�سية  هذه  خا�سة.  وفي  م�سائل  تعبيره في 

تعرها المحكمة اأهمية، ولكي ل  بم�سائل العمل الداخلي با�ستثناء م�ساألة الدعم النتخابي التي لم 

العليا  المحكمة  العموميين، وجهت  للموظفين  الراأي  حرية  حماية  باتجاه  �سلبا  المحكمة  يوؤخذ على 

الحكومة  م�سببات  دقيق  ب�سكل  تفح�ص  اأن  المحكمة  على  بحيث يجب  الأخرى  المحاكم  الأمريكية 

اإقامة  المجال  لبد من  هذا  وفي   ، الراأي  ب�سبب حرية  العام  الموظف  عقوبات  لإيقاع  تقدمها  التي 

الدولة في تطوير عملها، وفعالية  للموظفين، وم�سلحة  بالن�سبة  التعبير  في  الحق  بين  توازن دقيق 

الخدمات العامة التي تقدمها، وفي حال قيام الموظف بالنقد الذي يتعلق بال�ساأن العام، فاإنه يمكن 

منح ال�سلطة الرئا�سية �سلاحية تقديرية في تقرير مدى العقوبة، مع مراعاة ما قد ي�سببه النقد من 

اأثر على الأداء، اأو توتير لعلاقات العمل، وتعطيل  ح�سن �سير المرفق. الجدير بالذكر اأن المحكمة 

طبقت ذات المبادئ قبل ذلك في ق�سية Pickering  �سنة 1968.

كذلك  طبقت المحكمة العليا الأمريكية  المبادئ التي اأقرتها في ق�سية  Connick مع تو�سيعها 

اإلى  المحكمة  1987، حيث اتجهت  �سنة    Rankin ق�سية  في  العام  بال�ساأن  المتعلقة  الم�سائل  لمفهوم 

اإعطاء المحكمة تف�سيرا مو�سعا لمعنى الم�سائل ذات ال�ساأن العام، اإذ ق�ست المحكمة باأن ف�سل الموظف 

من عمله الحكومي  ب�سبب راأيه في محاولة اغتيال الرئي�ص )ريجان(، باأنه يتمنى اأن ينجحوا اإذا 

تبريرها  وفي  العام.  ال�ساأن  ذات  الم�سائل  في  التعبير  في  حقه  ينتهك  اأخرى،  مرة  اغتياله  حاولوا 

قالت المحكمة باأن هذا التعليق يجب اأن يو�سع في النطاق وال�سياق الذي قيل فيه، واأنه تعبير يتعلق 

ب�سيا�سات الرئي�ص في حينه بالإ�سافة اإلى اأن م�ساألة اغتيال الرئي�ص ذاتها هي من الم�سائل المتعلقة 

وعمل   اأداء  على  معتبًرا  اأثرًا  التعليق  لهذا  اأن  تثبت  لم  الحكومة  اأن  كما  العام،  وال�ساأن  بالنقا�ص 

الجهة الحكومية، �أو ح�سن �سير العمل فيها، وو�سعت المحكمة هنا بع�ص المعايير تت�سل بمعرفة ما 

اإذا الراأي مثيًرا للقلق من عدمه، وموازنة الفائدة المرجوة من الت�سريح للموظف و�ساحب العمل، 

من حيث كفاءة الخدمات العامة، اأو يوؤثر في الن�سجام بين الزملاء، اأو ي�سعف الن�سباط، اأو يعوق 

اأداء الواجبات الوظيفية.

Association of Chiefs of Police, Annual Conference, Orland.p18-73

Eastland ,T.(2000) Freedom Of Epression in the Supreme court, Rowman and Littlefield publishers.

p71-85.
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وفي حكم اآخر للمحكمة في ق�سية City of San Diego V Roe �سنة 2004  و�سحت المحكمة 

ويكون  �سحفي  لخبر  ت�سلح  التي  المو�سوعية،  الم�ساألة  باأنها  العام  بال�ساأن  المتعلقة  الم�ساألة  مفهوم 

مو�سوعها ذا قيمة، وعاما، و يهم المجتمع وقت ن�سره.  وعليه فاإن الموظف في حال كانت اآراوؤه تتعلق 

بال�ساأن العام فاإنه يكون قد ت�سرف كاأي مواطن عادي، ويتمتع بالحماية اللازمة في الحق في التعبير 

هذه  تلقي  في  المجتمع  وم�سلحة  التعبير،  في  الموظف  حق  بين  التوازن  مراعاة  مع  د�ستوري،  كحق 

المعلومات والآراء، وم�سلحة الدولة في فعالية الخدمات التي تقدمها وح�سن �سير العمل في اأجهزتها. 

وفي حكم اآخر في ق�سية Garcetti V. Ceballos   �سنة 2006 اأكدت المحكمة على �سرورة  تقبل 

الإدارة للنقد البناء التي تقدم من قبل موظفيها، واأكدت اأن الموظف عندما يمار�ص حرية الراأي، 

�ساأنه في ذلك �ساأن المواطن اإذا تعلق الأمر بالم�سائل العامة، اأما الم�سائل الوظيفية فهي محل نظر 

وم�سروط بواجب التحفظ. 

 Borough Of وكررت المحكمة نف�ص المبادئ الواردة في جميع الق�سايا �سالفة البيان في ق�سية

DurgeaV. Guarnieri  �سنة 2011 .

وفي ق�سية Kim Davis 2015 التي �سبق الإ�سارة لها في المبحث الأول كان من بين اأوجهه دفاع 

للمثليين جن�سيا و�سدور  الزواج  اأداء عقود  وامتناعها عن  ال�سميري  ا�ستنكافها  اأن   Kim ال�سيدة 

خطاب اإجبار من حاكم الولية في هذا ال�ساأن يتعار�ص مع حريتها في الراأي، وردت المحكمة على 

هذا الوجه من اأوجه الدفاع اأن حرية الراأي م�سونة وفقا للتعديل الد�ستوري الول، وهذا ل يمنع من 

تنظيم الحرية وتحديد ما يجوز التعبير عنه وفقا ل�سيا�ستها ومواقفها، وهي في ذلك اأكثر �سلاحية 

اأنه متى ما قبل الموظف العام الوظيفة قبل معها القيود على  بالن�سبة للموظف العام على اعتبار 

حريته، ثم اإن القانون كفل حرية الراأي للموظف في الم�سائل العامة والمثيرة للقلق العام، فاذا كانت 

كذلك تحمى بموجب التعديل الأول، ولم تعتبر المحكمة م�ساألة اإ�سدار تراخي�ص الزواج من الم�سائل 

.
المثيرة للقلق العام، حيث ل يتوفر لكل مواطن القدرة على ا�سدار التراخي�ص من عدمه)74(

يت�سح مما تقدم اأن الق�ساء المريكي كفل للموظف العام حرية الراأي في الم�سائل العامة المثيرة 

للقلق، حيث لبد من اإقامة توازن دقيق بين الحق في التعبير بالن�سبة للموظفين، وم�سلحة الدولة 

في تطوير عملها، وفعالية الخدمات العامة التي تقدمها وفي حال قيام الموظف بالنقد المتعلق بال�ساأن 

العام، فانه يمكن منح ال�سلطة الرئا�سية �سلاحية تقديرية في تقرير مدى العقوبة، مع مراعاة ما 

قد ي�سببه النقد من اأثر على الأداء �أو توتير لعلاقات العمل وتعطيل ح�سن �سير المرفق، وفي اإطار 

ال�ستنكاف ال�سميري للموظف المدني كان الق�ساء �سريحا في عدم اعتبار هذه الم�ساألة من الم�سائل 

(74) UNITED STATES DISTRICT COURT- EASTERN DISTRICT OF KENTUCKNORTHERN 
DIVISION- AT ASHLAND-CIVIL ACTION NO. 15-44-DLB- 12/8/2015
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المثيرة للقلق، وبالتالي ل تدخل في اطار حرية الراأي الم�سموح بها للموظف العام، ول نن�سى هنا ان 

الأمر متعلق بم�ساألة اإ�سدار تراخي�ص الزواج فقط، ومن هنا يثور الت�ساوؤل في حال تعلق الأمر في 

الأمر بموقف فكري  يتعلق  وعلى وجه الخ�سو�ص عندما  الزواج،  التراخي�ص  اإ�سدار  غير حالت 

يرتبط بالأخلاق اأو الحالة الن�سانية للاإن�سان التي توؤدي اإلى ال�ستنكاف ال�سميري فهل يجوز مثل 

هذا ال�ستنكاف وفقا للتطبيقات الق�سائية التي ا�ستعر�سناها؟  في الحقيقة اأن الق�ساء المريكي 

اأعطى �سلاحيات تقديرية وا�سعة في هذا المجال لل�سلطة الرئا�سية في ما قد ي�سببه الموقف من اأثر 

على الأداء، �أو توتير لعلاقات العمل، وتعطيل ح�سن �سير المرفق، ومن هنا يمكن القول اأن م�ساألة 

ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب تتعلق بالراأي تجد �سعوبة في التطبيق في اإطار الخدمة المدنية، ما لم 

تنظم بن�ص قانوني �سريح.   

المطلب الثالث
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري 

لاأ�شباب غير دينية في فرن�شا

اأمام عدم توافر تطبيقات ق�سائية – ح�سب ما اأجراه الباحث من بحث – للا�ستنكاف ال�سميري 

المت�سلة  الفرن�سية  الق�سائية  والتطبيقات  للن�سو�ص  نتطرق  �سوف  فرن�سا  في  دينية  غير  لأ�سباب 

بحرية الراأي، على اعتبار اأنها وثيقة ال�سلة بال�ستنكاف ال�سميري المت�سل بالأ�سباب غير الدينية، 

ال�سميري، لأ�سباب غير  الفرن�سي لتطبيق ال�ستنكاف  الق�ساء  لن�ست�سف من خلالها مدى قابلية 

دينية حال تعر�سه للق�سايا المت�سلة بهذا المو�سوع.

للمواطنين  الراأي  حرية  1789م  عام  ال�سادر  الفرن�سي  والمواطن  الإن�سان  حقوق  اإعلان  كفل   

ب�سكل عام، واعتبر في مادته العا�سرة والحادية ع�سر" باأن حرية التعبير عن الأفكار والآراء هو اأحد 

الحقوق الأ�سلية للاإن�سان، واأن كل مواطن يمكنه اأن يتكلم ويكتب وين�سر بحرية، ودون اأن ي�ساأل عن 

ذلك، ب�سرط عدم الإخلال بالنظام العام، ووفقاً لما يقرره القانون".

الفقرة  في  فاأكد  الفرن�سي،  والمواطن  الإن�سان  حقوق  اإعلان  ليدعم  1946م   د�ستور  جاء  ثم 

الخام�سة من ديباجته ذات القيم الواردة  في اإعلان حقوق الإن�سان، فبيّن  اأنه ل يمكن اأن يتعر�ص 

اأحد للاإيذاء في عمله، اأو في وظيفته ب�سبب اأ�سله اأو مبادئه اأو اآرائه اأو معتقداته. 

الإعلان  في  جاءت  التي  والحريات  المبادئ  نف�ص  على  ليوؤكد  1958م،  اأكتوبر  د�ستور  جاء  ثم 

ود�ستور 1946، فن�ص ديباجته على اأنه يمكن لل�سعب الفرن�سي اأن يعلن ت�سبثه بحقوق الإن�سان كما 

جاءت في الإعلان ، كما قرر في مادته الثانية والثالثة عدم التمييز بين الفرن�سيين المر�سحين ل�سغل 

الوظائف العامة ب�سبب اآرائهم اأو معتقداتهم، و في تمتعهم بحقوقهم المدنية وال�سيا�سية ب�سكل عام.
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الحرية،  هذه  على  لتاأكد  الوظيفية  الت�سريعات  ن�سو�ص  جاءت  الد�ستورية  للن�سو�ص  وتطبيقا 

حيث ن�ست المادة )6( من القانون رقم 93-824 ال�سادر في 1983/7/13م على اأن  حرية الراأي 

م�سونة لجميع الموظفين، ول يجوز باأي حال من الأحوال التمييز بين الموظفين ب�سبب معتقداتهم 

ال�سيا�سية اأو النقابية اأو الفل�سفية اأو النتماء العرقي اأو الجن�ص. )75(. وتن�ص المادة )18( من ذات 

القانون على اأنه يمنع الإ�سارة في ملف الموظف اأو في اأي وثيقة اإدارية اآخرى اإلى اآرائه ال�سيا�سية اأو 

 
النقابية اأو المهنية اأو الدينية اأو الفل�سفية. )76(

في الحقيقة اأن القانون 13 يوليو 1983النافذ حاليا ين�سجم مع ال�سيا�سة الد�ستورية في فرن�سا، 

ويعتبر من ال�سمانات الأ�سا�سية للموظف العام في التمتع بحرية الراأي .كما ذكرنا، جاءت جميع 

قوانين التوظف الفرن�سية لتوؤكد الن�سو�ص الد�ستورية في كفالة حرية الراأي للموظف العام، وعدم 

التمييز بين الموظفين ب�سبب اآرائهم ال�سيا�سية اأو الفل�سفية اأو الدينية، كما اأكدت جميعها على عدم 

التاأثير على  الدينية، خ�سية من  اأو  الفل�سفية  اأو  ال�سيا�سية  لآرائه  الموظف  الإ�سارة في ملف خدمة 

م�ستقبلة الوظيفي.

حماية وا�سعة للموظف   Barel وفي نف�ص الإطار ر�سم مجل�ص الدولة الفرن�سي في ق�سية ال�سيد 

العام في حرية اعتناق واإبداء الآراء،. وترجع  هذه الق�سية ووقائعها اإلى عام 1953 عندما تقدم 

ال�سيد Barel اإلى م�سابقة المدر�سة الوطنيه للاإدارة، وقد رف�ست الإدارة طلبه للالتحاق بالمدر�سة، 

و طعن Barel في هذا القرار موؤ�س�ساً طعنه على اأن  هذا القرار بني على اأ�سباب �سيا�سية، م�ستنداً 

  Barel بالقول اأن �سبب ا�ستبعاد Fourtune اإلى  اأن مدير المدر�سة �سرح لأحد زملائه وهو ال�سيد

هو ملف �سيا�سي �سري، و اأنه �سكرتير الحزب ال�سيوعي بالمراتنيك Marin a la Martinque، كذلك 

ا�ستند ال�سيد  Barel اإلى اإحدى ال�سحف التي ن�سرت في وقت معا�سر للم�سابقة  ت�سريحات لأحد 

ال�سيوعي في مدر�سة  التوجه  بنية الحكومة عدم قبول المر�سحين ذات  الم�سوؤولين الحكوميين تفيد 

الإدارة. وذهب الحكم اإلى اأنه " اإذا كان من حق �سكرتير الدولة المكلف بمقت�سى الن�سو�ص الم�سار 

لمزاولة  المطلوبة  ال�سمانات  المر�سحين  في  وتقدير  للمناف�سة،  المر�سحين  قائمة  اإقفال  اآنفا  اإليها 

الوظائف التي يمكن اأن يتولها خريجو المدر�سة الوطنية للاإدارة، اإذا كان ي�ستطيع بهذا الخ�سو�ص 

المر�سحين  على  يجب  الذي  التحفظ  لواجب  المخالفة  والمظاهر  الوقائع  العتبار  بعين  ياأخذ  اأن 

احترامه، فلا يمكنه دون مخالفة مبداأ م�ساواة جميع الفرن�سيين اأمام تولي المنا�سب العامة ا�ستبعاد 
مر�سح من قائمة التر�سيح ب�سبب اآرائه فقط")77(

)75( د. علي خطار �سطناوي، القانون الإداري الأردني، الكتاب الثاني، ط1 الأردن: دار وائل، 2009،  �ص 16-12.
)76( د. عبدالقادر ال�سيد عبدالحميد، ممار�سة الموظف للحريات العامة في القانون الإداري والقانون  الدولي "درا�سة مقارنة" 

اطروحة ،كلية الحقوق، جامعة اأ�سيوط . 2002، �ص80
)77( حول تفا�سيل هذه الق�سايا راجع د. طارق ح�سنين الزيات، مرجع �سابق، �ص 104 وما بعدها.
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العام بمختلف  للموظف  الراأي  على حرية  اأحكام عديدة  الفرن�سي في  الق�ساء  ذلك  بعد  واأكد 

وق�سية   Rioux CHARTAIN وق�سية  ، نذكر من ذلك ق�سية جندي �سلاح الطيران  مظاهرها 

ال�سيد Vicat- Blanc. وقد اأكد مجل�ص الدولة الفرن�سي في هذا الأحكام، على مبداأ الم�ساواة بين 

الفرن�سيين في تقلد الوظائف العامة دون النظر للاآراء والمعتقدات ، على اعتبار اأن هذه الآراء في 

اإطار حرية الراأي المكفولة د�ستورياً، فلا يجوز للاإدارة ا�ستبعاد ال�سخ�ص من اللتحاق بالوظائف 

العامة، بناء على اآرائه المختلفة. ونذكر من ق�ساء مجل�ص الدولة الفرن�سي في هذا المجال ق�سية 

Teissier المحكوم فيها في  (RAQUET) وكذلك ق�سية  ال�سيد  (MERLENGHI) وق�سية  ال�سيد 

13 مار�ص 1953 حيث تعر�ص مجل�ص الدولة الفرن�سي لحرية الراأي للموظف العام، وم�ساألة التاأثير 

على الحقوق الوظيفية. )78(

لحظنا مما تقدم اأن الم�سرع الد�ستوري الفرن�سي والق�ساء الفرن�سي اأر�سى حماية عامة لحرية 

الراأي للموظف العام ب�سكل �سريح ل لب�ص فيه، عندما بيّن اأن حرية الراأي م�سونة لجميع الموظفين، 

اأو  النقابية  اأو  ال�سيا�سية  ب�سبب معتقداتهم  الموظفين  التمييز بين  الأحوال  باأي حال من  ول يجوز 

الفل�سفية اأو النتماء العرقي اأو الجن�ص، ومن هذا المنطلق نرى اأن مجال تطبيق ال�ستنكاف ال�سميري 

الن�سو�ص  واأن  �سيما  ل  الفرن�سي،  الق�ساء  يتقبله  قد  اأمر  الراأي  بحرية  تتعلق  لأ�سباب  فرن�سا  في 

القانونية الفرن�سية في هذا المجال �سريحة ل تقبل ال�سك، بل ت�سمنت الن�سو�ص القانونية حماية 

لحرية الراأي الفل�سفية التي تعتبر جوهر ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سبابغير دينية. 

المطلب الرابع
مدى تمتع العاملين في القطاع المدني بالا�شتنكاف ال�شميري 

لاأ�شباب غير دينية في م�شر

في م�سر ن�ص الد�ستور الم�سري الحالي ال�سادر في 2014م في المادة 65 على اأن "حرية الفكر 

والراأي مكفولة. ولكل اإن�سان حق التعبير عن راأيه بالقول، اأو الكتابة، اأو الت�سوير، اأو غير ذلك من 

و�سائل التعبير والن�سر".

الراأي  حرية  تكفل  التي  ال�سريحة  الد�ستورية  الن�سو�ص  غياب  الم�سري  الد�ستور  في  ولوحظ 

للموظف العام، على غرار الم�سرع الد�ستوري الفرن�سي، وهذا ل يعني عدم تمتع الموظف العام بحرية 

الراأي في م�سر، فالن�سو�ص الد�ستورية وخا�سة الن�سو�ص المتعلقة بكفالة حرية الراأي ب�سكل عام  

تعتبر �سندًا قانونيًا  للموظف العام في تمتعه بحرية الراأي.

)78( د. محمد ح�سنين عبدالعال، الحريات ال�سيا�سية للموظف العام، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1981، �ص 33 وما بعدها.
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غير  اأو  موظفين  كانوا  �سواء  المواطنين  لكافة  عام  ب�سكل  الراأي  حرية  كفل  الم�سري  فالد�ستور 

بالم�سرع  اقتداء  الحرية  هذه  م�سر  في  الد�ستوري  الم�سرع  يبرز  اأن  الأف�سل  من  وكان  موظفين، 

الفرن�سي لما لهذه الحرية من اأهمية عملية و�سخ�سية.

اإقرار  اأي   اإلى  واإذا ا�ستعر�سنا القوانين الوظيفية في جمهورية م�سر العربية نجدها ل ت�سير 

اأو �سمانات للموظف العام في �ساأن حرية الراأي، حيث لم يت�سمن قانون الخدمة المدنية اأي اإ�سارة 

لذلك. 

لعب  الق�ساء  الم�سري دورا بارزا في حماية حرية الراأي للموظف العام ب�سكل عام  وفي ذلك 

 833 1978/12/11 في الطعن رقم  العليا الم�سرية في حكم �سادر لها في  تقول المحكمة الإدارية 

"ولما كانت الد�ساتير الم�سرية المتعاقبة حر�ست على كفالة حرية الراأي....للمواطنين، ول �سك في 
اأن الموظف العام بو�سفه مواطناً ي�سري عليه ما ي�سري على بقية المواطنين"

وق�ست المحكمة الإدارية العليا الم�سرية  اأنه " ل م�سوؤولية على الموظف الذي ي�سغل وظيفة فنية 

اإن قام بعمل اأو اأدلى براأي في م�ساألة خلافية على قدر اجتهاده وما ح�سله من علم وخبرة ، ولكن 

ي�ساأل اإذا كان �سيء النية اأو اإذا �سدر راأيه عن جهل بين بالمبادئ الم�ستقرة اأو الأ�سول العلمية الم�سلم 

– اإبداء الراأي اأو  بها – اإذا كان ن�ص القانون وا�سحا ل لب�ص فيه فلا اجتهاد مع �سريح الن�ص 
الأخذ به في م�ساألة خلافية تمثل اأكثر من وجهة نظر ل يعد مخالفة ت�ستوجب المعاقبة ")79( 

 "باإلغاء القرار المطعون فيه الأول ال�سادر من رئي�ص 
وق�ست محكمة الق�ساء الإداري حديثا)80(

الجهاز المركزي للمحا�سبات بنقل المدعي من وظيفته من عمله الأ�سلي بمراقبة ح�سابات الئتمان 

الزراعي  والتعاوني التابع للجهاز بكفر ال�سيخ اإلى مراقبة ح�سابات الهيئة القومية للبريد بطنطا، 

اأن  الأول  فيه  المطعون  القرار  عن  المحكمة  وقالت  راأيه،  عن  التعبير  في  د�ستوريا  حقا  ل�ستخدامه 

اأداء  في  العموميين  الموظفين  حماية  كفالة  وجوب  هو  ديمقراطيا  والمتطلب  د�ستوريا  المقرر  الأ�سل 

واجباتهم، مع كفالة حرية الراأي �سواء لذات العاملين في مبا�سرتهم للنقد رغبة في الإ�سلاح وتحقيق 

اأو غيرهم من المواطنين، مع رعاية حرية وتوفير حق ال�سكوى لكل منهم لو�سائل  الم�سلحة العامة 

الن�سر الورقي  والمرئي والم�سموع والإلكتروني وغير ذلك من طرق الن�سر والإعلام مما ت�ستحدثه بيئة 

التطور الإعلامي دون م�سا�ص باأ�سرار الدولة و�سيانتها ، واإن اجتماع حق ال�سكوى مع حرية الراأي 

والتعبير عنه يبيح كاأ�سل عام لكل مواطن اأن يعر�ص �سكاواه ومظالمة على الراأي العام �سريطة األ 

يت�سمن الن�سر ما ينطوي على مخالفة للد�ستور، اأو القانون، اأو اإ�ساءة ا�ستعمال الحق، لأن عدم اإ�ساءة 

ا�ستعمال الحقوق هو القيد العام الم�سروع الذي ي�سرى على جميع الحقوق والحريات. 

)79(الطعن رقم 6477 ل�سنة 42ق - الطعن رقم 15 ل�سنة 43 ق جل�سة 25 نوفمبر 2000 �ســـــ 181
)80( حكم محكمة الق�ساء الإداري بكفر ال�سيخ  بتاريخ 2014/8/7، ن�سر الحكم على الرابط الآتي:

http://www.dostor.org/655621
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م�سروعا  بالن�سر  العام  الموظف  قيام  اعتبار  مدى  تحكم  التي  القاعدة  اأن  المحكمة  واأ�سافت 

هي  كما  العامة  الوظائف  اأن  الد�ستورية  الن�سو�ص  ل�سريح  وفقا  المقرر  من  اأن  هي  عدمه،  من 

حق للمواطنين هي تكليف للقائمين بها لخدمة ال�سعب، وتكفل الدولة حمايتهم في قيامهم باأداء 

واجباتهم في رعاية م�سالح ال�سعب، واأن حرية الراأي مكفولة، ولكل اإن�سان التعبير عن راأيه ون�سره 

بالقول، اأو الكتابة، اأو الت�سوير، اأو غيرها من و�سائل التعبير، ولكل مواطن حق مخاطبة ال�سلطات 

العامة، وم�ساركة المواطن في الحياة العامة واجب وطني، واأن النقد البناء �سمانة ل�سلامة البناء 

الديمقراطي ال�سليم ، ومن ثم فانه في اإطار حرية الراأي والنقد وحق ال�سكوى وحق الموظف العام 

في الحماية في اأداء واجبات وظيفته التي قررها الد�ستور والقانون اأنه ل حظر على الموظف العام 

في اأن ين�سر عن طريق و�سائل الن�سر الورقي  والمرئي والم�سموع والإلكتروني كل ما ل يعد ت�سريحا اأو 

بيانا عن اأعمال الوظيفة، اأو اإف�ساء لما هو �سرى منها، بطبيعته، اأو بموجب تعليمات تق�سى بذلك.

اأن يعبر من خلال  وله  الرئا�سية،  ال�سلطات  اإلى  يتظلم  اأن  العام  للموظف  اأن  وذكرت المحكمة 

و�سائل الن�سر المختلفة عن تظلمه مما يعانيه، اأو مما يت�سوره ظلما لحق به، واأن يحدد وقائع ما 

لقاه من عنت اأو ا�سطهاد، وكذلك اأن ينتقد ب�سيغة مو�سوعية اإجراءات ونظام العمل وو�سائله، 

مقترحا ما يراه بح�سب وجهة نظره وخبرته من اإ�سلاح في اأ�ساليب وو�سائل تنظيم واأداء العمل، 

مما يرتفع بم�ستوى الخدمات والإنتاج للم�سالح العامة وحماية الأموال والأملاك العامة ورعاية 

حقوق وكرامة المواطنين، �سريطة األ يلجاأ اإلى اأ�سلوب ينطوي على امتهان اأو تجريح للروؤ�ساء، بما 

العتيقة  اأو  ال�سيئة  الإدارية  للنظم  النقد  يوجه  اأن  كذلك  وله   ، ال�سكوى  وقائع  ي�ستوجب عر�ص  ل 

والو�سائل  الأنظمة  تخلف في  يراه من  ما  اأو  افتئات،  اأو  يعانيه من ظلم،  ما  وبيان �سور  والبالية، 

التي تتبعها الجهات الإدارية بما يعوق �سير وانتظام اأداء المرفق والم�سالح العامة للخدمات العامة 

لل�سعب.

وبتحليل موقف الق�ساء الم�سري نجده وفر حماية لحرية الراأي للموظف العام ب�سكل عام، ولم 

يكن له من الن�سو�ص القانونية ما ي�ستند عليه �سوى الن�سو�ص الد�ستورية التي اأنزلها على الوقائع 

ب�سكل ا�ستنباطي، و بتطبيق مبا�سر، حيث اعتبر اأن  اإبداء الراأي اأو الأخذ به م�ساألة خلافية، تمثل 

اأكثر من وجهة نظر، فلا يعد مخالفة ت�ستوجب توقيع الجزاء عنها،  ول م�سوؤولية على الموظف العام 

الذي ي�سغل وظيفة اإنْ قام بعمل اأو اأدلى براأي مالم يكن الراأي  �سيئ النية، اأو ي�سدر عن جهل بيّن 

بالمبادئ الم�ستقرة اأو الأ�سول العلمية الم�سلّم بها، ولم يقيد الق�ساء الم�سري و�سيلة الراأي حيث بين 

اأنها تكون باأي و�سيلة كانت �سواء كانت بعمل معين، اأو بو�سيلة م�سموعة اأو مرئية اأو مقروءة، و �سمن 

له اأن ينتقد ب�سيغة مو�سوعية اإجراءات ونظام العمل وو�سائله مقترحا ما يراه بح�سب وجهة نظره 

وخبرته من اإ�سلاح في اأ�ساليب وو�سائل تنظيم واأداء العمل، مما يرتفع بم�ستوى الخدمات والإنتاج 
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للم�سالح العامة وحماية الأموال والأملاك العامة ورعاية حقوق وكرامة المواطنين . وله كذلك اأن 

يوجه النقد للنظم الإدارية ال�سيئة اأو العتيقة والبالية، وبيان �سور ما يعانيه من ظلم اأو افتئات اأو 

ما يراه من تخلف في الأنظمة والو�سائل التي تتبعها الجهات الإدارية، بما يعوق �سير وانتظام اأداء 

المرفق والم�سالح العامة للخدمات العامة لل�سعب، وا�سترط علية فقط – قيد- األ يلجاأ اإلى اأ�سلوب 

ينطوي على امتهان اأو تجريح للروؤ�ساء، ومراعاة النظام العام والآداب، وهي قيود عامة ترد على 

جميع الحقوق والحريات.

في  دينية  غير  لأ�سباب  ال�سميري  بال�ستنكاف  تتعلق  اأحكام  وجود  وعدم  الأحكام  هذه  واأمام 

م�سر – ح�سب بحث الباحث -  يمكننا القول اأن الق�ساء الم�سري قد يحمي ال�ستنكاف ال�سميري 

لأ�سباب غير دينية انطلاقا من كفالته لحرية الراأي المكفولة د�ستوريا، متى ما راأى اأن ا�ستنكاف 

الموظف عن العمل راجع لأ�سباب اأخلاقية اأو فل�سفية اأو ان�سانية حقيقية، ل ينازعها �سوء النية اأو 

تعطيل العمل اأو غيرها من الأمور التي ت�سكك في يقين الموظف العام، عندما اأقدم على هذا النوع 

من ال�ستنكاف.

الخاتمة )نتائج وتو�شيات(

غرار  على  المدنية  الخدمة  مجال  في  ال�سميري  ال�ستنكاف  م�سروعية  مدى  البحث  تناول 

مدى  ولبيان  وال�سحفي،  كالطبيب  المهن  وبع�ص  الع�سكرية  الخدمة  في  ال�سميري  ال�ستنكاف 

الم�سروعية هذه تطرق البحث في البداية اإلى مفهوم ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية، 

الع�سكري  الت�سريعية والق�سائية للا�ستنكاف ال�سميري في المجال  م�ستعينا بالقواعد والتطبيقات 

،ثم تناول البحث مدى اأحقية الموظف العام المدني في ال�ستنكاف ال�سميري في كل من: الوليات 

المتحدة المريكية وفرن�سا وم�سر، من خلال درا�سة و�سفية تحليلية للت�سريعات والأحكام الق�سائية 

ذات ال�سلة بالمو�سوع، وتو�سل البحث للنتائج والتو�سيات التالية:  

اأولًا: النتائج

ب�سكل  المدنية  الخدمة  مجال  في  وق�سائيا  ت�سريعيا  فكرته  تتبلور  لم  ال�سميري  ال�ستنكاف   -1

كامل، وكل ما يوجد حاليا العديد من التطبيقات الق�سائية الحديثة التي تناولت فكرته بجميع 

عنا�سرها من غير ال�سارة اإلى م�سمى ال�ستنكاف ال�سميري. 

اأداء  2- يق�سد بال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية حق الأ�سخا�ص الذين يرف�سون 

اأو  معنوية  اأو  اأخلاقية  تكون  كاأن  دينية،  غير  اأو  دينية  عميقة  عقائد  ب�سبب  الوظيفي  واجبهم 

اإن�سانية اأو وجدانية اأو ما �سابه ذلك، اإعفاءهم منها اأو اإيجاد بدائل لهم توفر لهم ذات المميزات 

التي توفرها اأعمالهم الأ�سلية.
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تطبيقه  ويعتمد  الدينية،  ال�سعائر  ممار�سة  بحق  دينية  لأ�سباب  ال�سميري  ال�ستنكاف  يت�سل   -3

ب�سكل عام على ارتباط الدولة بدين معين من عدمه.

4-  يعد ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية مظهرا من مظاهر حق التعبير عن الراأي، وبالتالي 

تعتمد تطبيقات ال�ستنكاف ال�سميري المت�سلة بحرية الراأي وفقا لمرونة النظام وديمقراطيته.

5- يعتبر ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية حقا من حقوق الن�سان، نظرا لرتباطه 

بحقوق الن�سان الأ�سا�سية كالحرية الدينية وحرية الراأي.

6- لم ينظم ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية دوليا ول ت�سريعيا في الوليات المتحدة 

المريكية وفرن�سا وم�سر.

7- لم يجز الق�ساء المريكي ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية لأ�سباب دينية ب�سبب 

ترجيحه لمبداأ علمانية الدولة ومبادئ الوظيفة العامة على حق الموظف في ال�ستنكاف ال�سميري 

لأ�سباب دينية كاأحد تطبيقات ممار�سة ال�سعائر الدينية وفي ذلك – ح�سب اعتقادي- موازنة 

غير دقيقة.

الق�ساء  يجيز  اأن  الممكن  من  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  الق�سائية  التطبيقات  واقع  من   -8

اأو  ال�سمير  اأو  الوجدان  اأو  بالأخلاق  مت�سلة  تكون  دينية  غير  لأ�سباب  ال�سميري  ال�ستنكاف 

غيرها كاأحد تطبيقات حرية الراأي متى ات�سلت بمو�سوع ي�سغل الراأي العام فقط.

9- لم ير�ص الق�ساء الفرن�سي مبداأ ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب دينية معتمدا على اأ�سباب تتعلق 

– في اعتقادي- واهية ل  اأ�سباب  العام، وهي  التي تتطلب حياد المرافق  بمبداأ علمانية الدولة 

ترقى لحرمان الموظف من ممار�سة ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية.

ال�سماح  امكانية  عن  ينم  الق�سائية  والتطبيقات  ال�سريح  الفرن�سية  الت�سريعات  واقع   -10

بال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية كاأحد تطبيقات حرية الراأي.

11- يح�سب للق�ساء الم�سري تناوله لم�ساألة ال�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب دينية ب�سكل حرفي ومهني 

ومتجرد وال�سماح به في مجال الخدمة المدنية بو�سفه اأحد تطبيقات حقوق الن�سان.

12- من خلال ا�ستقراء الن�سو�ص الد�ستورية والتطبيقات الق�سائية الم�سرية نجدها ل تمانع من 

حدوث تطبيقات للا�ستنكاف ال�سميري لأ�سباب غير دينية بو�سفها اأحد تطبيقات حرية الراأي.

ثانيا: التو�شيات

 1- نو�سي الم�سرع الدولي تنظيم ال�ستنكاف ال�سميري في مجال الخدمة المدنية على غرار تنظيمه 

الفكر  حرية  هو  رئي�سي  حق  عن  المتفرعة  الن�سان  حقوق  بو�سفهااأحد  الع�سكري  المجال  في  له 

والوجدان والمتقد.
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 2- يف�سل اأن ينظم الم�سرعون في كل من: الوليات المتحدة والمريكية وفرن�سا وم�سر ال�ستنكاف 

ال�سميري في مجال الخدمة المدنية بالقدر الذي يوازن بين م�سلحة الوظيفة وحقوق الموظف العام 

المت�سلة بال�ستنكاف ال�سميري كحرية كممار�سة ال�سعائر الدينية وحرية الراأي.

 3- ينبغي على الق�سائين الأمريكي والفرن�سي اأن يكونا اأكثر مرونة تجاه ال�ستنكاف ال�سميري في 

الذي  الأمر  الق�ساء الم�سري،  الإن�سان على غرار  باعتباره حقا من حقوق  المدنية  مجال الخدمة 

�سيف�سح المجال اأمام تنظيمه ت�سريعيا في تلك الدول.
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