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الملخ�س

منذ فترة وجيزة وجدت الدولة الفرن�سية نف�سها عاجزة عن تلبية الحاجات العمومية المتزايدة 
و المتباينة، الأمر الذي خلق نوعًا من الرتباك ب�سبب وجود اأزمة في م�ستوى اأداء الخدمة العمومية، 
هذه الو�سعية دفعتها اإلى ال�سعي اإلى تمديد الن�ساط الإداري العام، بوا�سطة هيئات خا�سة تتمتع 

بنف�ص مميزات المرافق العامة الإدارية، يطلق عليها الجمعيات ذات النفع العام.
المت�سلة  المعطيات  و  الظروف  مع  ب�سرعة  التاأقلم  من  التجمعات  هذه  ا�ستطاعت  فقد  وبالفعل 
بالن�ساط الإداري، و اأن تقلد كل ما هو تنظيم اإداري عمومي، اإن مظاهر هذا التقليد و التطابق تبدو 
وا�سحة �سواء على الم�ستوى ال�سكلي )اأي التنظيم الع�سوي الداخلي اأو التنظيم الهيكلي الخارجي (، 
اأو على الم�ستوى المو�سوعي )م�ساهمتها في تلبية الخدمة العمومية بوا�سطة وظائف تتمتع بال�سلطة 
مثل  تماما   ) الإداري  الق�ساء  لرقابة  خا�سعة  اإداريــة  قــرارات  اإ�سدار  خلال  من  ل�سيما  العامة، 
المرافق العامة الإدارية، و هذا الو�سع �سمح باإنقا�ص الطلب عن الدولة بوا�سطة ف�ساء اإداري جديد، 

م�سدره المبادرة الخا�سة، دون اأن يكلفها اأعباء مادية اأو ب�سرية.

نطاق وحدود التجانس بين الجمعيات ذات النفع العام 

والمرافق العامة اCدارية (دراسة مقارنة)

د. اأح�شن رابحي
اأ�ستاذ القانون العام الم�ساعد

 كلية القانون جامعة ال�سارقة

الكلمات الدالة: المرفق العام الإداري -الجمعية ذات النفع العام -امتيازات ال�سلطة العامة-المعيار الع�سوي في 

مجال المنازعات الإدارية-المعيار المادي في مجال المنازعات الإدارية- القرارات الإدارية.



79 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

Abstract

 
View decades ago, the State of French found itself unable to meet the growing public 

needs which caused some confusion attributed to a crisis in the public service performance 
level. This situation led the state to seek an extension of the general administrative activity 
through private entities that had the same characteristics of public administrative utilities 
known as the public welfare associations.

Indeed, these communities have been able to adapt quickly to the conditions and 
settings related to the administrative activity and to access and emulate all existing public 
administrative regulations. 

The manifestations of this tradition and conformity seem clear both at the formal level 
(internal organic organization or external structural organization), or on the substantive level 
(its contribution to meet the public service by functions that enjoy public power, particularly 
through the issuance of administrative decisions that are subject to the supervision of the 
administrative court) just like public administrative utilities. This situation allowed for a 
diminished demand for the state through a new administrative space originating from private 
initiatives, without costing any physical or human burdens.

Dr. Ahcene Rabhi 
Assistant professor 

College of law - University of Sharjah

Scope and limits of homogeneity between public welfare 
associations and public administrative facilities

Keywords: General administrative facility, Public Welfare Association, Public authority 
privileges, Organic standard in the field of administrative disputes, Standard material 
in the field of administrative disputes, Administrative decisions.
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مقدمة 

الت�سورات ال�سيا�سية والقت�سادية والجتماعية لدولة ما خلال   
 يعك�ص المرفق العام الإداري1

والحركية  الكبيرة  بالمرونة  تت�سم  جدا  معقدة  ظاهرة  منه  يجعل  ما  وهذا  معينة،  زمنية  فترة 

الوا�سعة، فالمرفق العام الإداري هو ن�ساط ملمو�ص ودقيق، واإن كان هدفه هو تحقيق الم�سلحة العامة 

بوا�سطة �سخ�ص عام مبا�سر اأو تحت رقابته، في اإطار نظام قانوني خا�سع كليا اأو جزئيا لأحكام 

القانون الإداري2، فاإن تحقيق هذه الغاية في اإطار هذه الإحداثيات يبقى مرهونًا بالتقنيات العلمية 

والفنية، وكذا �سخامة وتنوع الطلب، واأخيرا الأو�ساع المو�سوعية العامة المحيطة بالدولة، �سمن 

هذه المعطيات فاإن "مفهوم المرفق العام الإداري لن يكون اأبدا مفهوما قانونيا مجردا وحياديا".

الإداري  النظام  ظل  في  والقانونية  التقنية  اأبعادها  كل  اأخذت  قد  الفكرة  هذه  باأن  نلاحظ 

للن�ساط  مغلق  ت�سور  اعتناق  اإلى  الدولة  �سعت   1789 ل�سنة  الفرن�سية  الثورة  فمنذ  الفرن�سي، 

الت�سور  هذا  وفي ظل  بكل خ�سائ�سه ومميزاته،  الإداري  العام  للمرفق  ت�سور ممركز  الإداري، 

وت�سغيل  تنظيم  المتمثل في  الإيجابي  ال�سكل  فقط من خلال  يبدو  ل  الإدارية  الأنظمة  تطبيق  فاإن 

الهياكل العمومية ال�سرورية من اأجل تلبية الحاجات العامة، ولكن من خلال ال�سكل ال�سلبي لفل�سفة 

ــــــ  ـــــ بنوع من الت�سرع  ال�سيطرة والحتكار، الأمر الذي جعل بع�ص المفكرين الأوائل ي�ستخل�سون 

مبادرة  من  ولي�ست  طبيعتها،  ومن  الدولة،  وظائف  �سلب  من  هي  الإداري  المرفق  "ن�ساطات  باأن 

.
الخوا�ص"3

1.  يراد بالمرافق العامة الإدارية الهياكل العمومية التي تدخل ن�ساطاتها �سمن الوظيفة الإدارية للدولة، وتكمن مهمتها في تقديم 

خدمات عامة اأو اإ�سباع حاجات عامة للجمهور من اأمن وعدالة و�سحة وتعليم، بر�سوم جزافية اأو بدون ر�سوم طالما اأنها ل ت�سعى 
لتحقيق الربح، وهي تتمتع بكل عنا�سر ال�سلطة العامة، كما تخ�سع في ت�سييرها وو�سائلها لأحكام القانون العام ابتداء، اإل اأنها قد 

ت�ستعين ببع�ص اأ�ساليب القانون الخا�ص ب�سفة ثانوية وا�ستثنائية. في تف�سيل ذلك راجع: 
Vedel (G) et Delvolvé (P), traité de droit administratif, T1, 12ème édition, PUF, Paris, 1992‚ p 201 - 

213.  

2. لقد تم اإقامة البناء القانوني للمرفق العام من طرف رائد مدر�سة المرفق العام وهو الفقيه "ديجي" وهو اأول من بادر بالفكرة، 

اأ�ساف مواطنه  الإداري، ثم  العقد  واأخيرا  العمومي  العمومي والعمل  العام والملك  اأ�سا�سية وهي: الموظف  اأربعة عنا�سر  بناء على 
الفقيه "جيز" اإلى هذه العنا�سر عنا�سر جديدة، وهي رقابة الأموال العمومية ورقابة القرارات الإدارية، واأخيرا الم�سوؤولية الإدارية، 
اأما بالن�سبة للفقيه "رولن" فقد حدد قواعد ت�سيير المرفق العام، والتي �سميت بقواعد رولن ن�سبة له، والتي �سملت قاعدة ا�ستمرارية 
المرفق العام، قاعدة م�ساواة المرتفقين اأمام المرفق العام وقاعدة قابلية المرفق العام للتبدل والتطور، وبف�سل و�سوحها وب�ساطتها 
فقد �سمحت نظرية المرفق العام في فرن�سا بتغطية كل المفاهيم التقنية للقانون الإداري، كما اأنها اأعطت لأكثر من 60 عاما �سورة 

دقيقة للحياة الإدارية ولميدان المنازعات الإدارية.
Sur ce point voir - Duguit (L), traité de droit constitutionnel, Ed Fontenois, Paris, 1911. Voir aussi - 
Jéze, les principes généraux de droit administratif, 3ème édition, ED Sirey, Paris, 1925.

3. ف�سر بع�ص الفقهاء الفرن�سيين �سبب احتكار الدولة لمجال ونطاق المرفق العام الإداري اإلى عاملين اأ�سا�سيين: اأولهما لأن ن�ساطات 

المرفق العام الإداري تم�ص قطاعات غير مربحة، اأو تكون الأرباح فيها �سعيفة مثل الدفاع والعدالة وال�سرطة وغيرها، ولهذا ل تجلب 
اهتمام المبادرة الخا�سة، وثانيهما اأن روؤو�ص الأموال ال�سرورية لإقامة هذه الم�ساريع �سخمة جدا )الأ�سغال الكبرى( الأمر الذي 

ي�سكل عائقا اأمام الخوا�ص، ل�سيما في بداية القرن 19 وعلى الخ�سو�ص في مطلع الأزمة القت�سادية العالمية ل�سنة 1929.
Sur ce point d’analyse voir - Beaud (O), la puissance de l’Etat, PUF, Paris, 1994. Voir également - 
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  " هذه النتيجة ـــ في حد ذاتها ــــ تنحدر من ت�سور �سابق �سرحه ببراعة الفقيه الفرن�سي "ديجي

(Duguit L)، كما دافع عنه لحقبة طويلة في ا�ستخلا�ص م�سهور جاء فيه باأن "الدولة لي�ست �سلطة 

للاإكراه ول �سلطة قيادية ولكنها تمثل باقة من المرافق العامة"4، ومن ثم فاإن هذا اللتقاء المزدوج 

م�سلحية  كتنظيمات  منها-  الإدارية  ل�سيما  ــــــ  العامة  وللمرافق  كهيئة  العام  المعنوي  لل�سخ�ص 

على ال�سعيد الإيديولوجي والموؤ�س�ساتي والقانوني، هو الذي ل يف�سح اأي مجال للمبادرة الخا�سة 

"للت�سرب" داخل الف�ساء العمومي الإداري، ولعل المرفق العام الإداري "الم�ستتر" وراء هذا التحليل 
المو�سوعي �سوف يكت�سي م�ستقبلا مدلول اإيديولوجيا و�سيا�سيا اأكثر منه قانونيا، ل�سيما من خلال 

تعزيز دور الدولة كم�سوؤولة وحيدة عن الم�سلحة العامة، بدون اأي م�ساركة اأو مناف�سة، علاوة على 

تحرير الفرد من كل علاقات التبعية، لتمكين امتزاجه �سمن الإرادة العامة للاأمة.

جل هذه الت�سورات الجذابة من حيث المظهر �سرعان ما �سعفت وتقهقرت تحت تاأثير ال�سغط 

ال�سعبي المتنامي الذي بداأت بوادره تلوح في الأفق في مطلع الخم�سينات، والتي �سكلت اإجماعا �سبه 

مطلق على عدم ر�سا المواطنين الفرن�سيين عن نوعية ومردود المرافق العامة الإدارية التقليدية ذات 

بالمبادرة  اإلى ال�ستعانة  الر�سمية  الذي دفع الجهات  الأمر  البيروقراطية،  الإنتاج الخطير لظاهرة 

الخا�سة لتغطية هذا العجز من خلال وظائف ت�ستهدف الم�سلحة العامة، في �سكل عقود المتياز اأوفي 

�سكل نماذج اإدارية اأخرى5، وقد �سكل ذلك اأول موؤ�سر لنحلال المفهوم التقليدي للمرفق العام الإداري.

كل  لي�ص  ولكن  الوقت،  "بع�ص  الأزمة  عنا�سر  باحتواء  �سمح  ما  �سرعان  الجوهري  الحل  هذا 

الوقت"، طالما اأنه في بداية الت�سعينات وجدت الدولة الفرن�سية نف�سها ــــ مرة اأخرى ــــ غير قادرة 

على ال�ستجابة للحاجات العمومية المتزايدة والمتباينة، فتوجه الهتمام حينها اإلى تمديد الن�ساط 

الإداري العام بوا�سطة هيئات خا�سة، تتمتع بنف�ص خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية يطلق عليها 

من  راجح  �سنف  ظل  في  لحقا  تطبيقه  تعميم  تم  الذي  الحل  وهو  العام6،  النفع  ذات  الجمعيات 

.
الت�سريعات العربية7

Burdeau (G), l’Etat, Ed seuil, Paris, 1970. Voir aussi - Waline (M), l’individualisme et l’Etat, 2ème 
édition, Ed Montchrestien, Paris, 1949.
4.  «L’Etat n’est pas un pouvoir de contrainte, ni un pouvoir de commandement, mais un ensemble de 
services publiques»,  Voir son célèbre ouvrage: traité de droit constitutionnel‚ op.cit‚ p 137 et s.
5. Sur ce point d’analyse voir - Picavet (E), Vues rétrospectives sur le droit administratif français, 
LGDJ, Paris, 2002‚ p 311 et s.

6.  يق�سد بالجمعيات ذات النفع العام الجمعيات الإدارية التي تتمتع بنف�ص خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية، رغم اأنها تخ�سع في 

جزء كبير من تنظيمها لأحكام القانون الخا�ص، فهي تقوم بن�ساطات ت�ستهدف الم�سلحة العامة كال�سحة والتعليم والأمن وغيرها، 
كما تتمتع بامتيازات ال�سلطة العامة خا�سة لما تفو�سها الدولة بع�ص مهام ال�سبط الإداري، وهذه المزايا جعلت غالبية الت�سريعات 
المعا�سرة تمنحها مكانة متميزة في ال�سلم الهرمي للجمعيات، كما تعزز دورها من خلال الم�ساعدات المادية والتقنية ال�ستثنائية 
التي تقدمها لها الدولة، في مقابل تعهدها باحترام المبادئ والأ�س�ص التي تقوم عليها المرافق العامة الإدارية. في تف�سيل ذلك راجع:  

Négrin (J.P)‚ les associations administratives‚ in AJDA N 3‚ Paris‚ Mars 1980‚ p 278 – 306.
7. بداية تم بلورة هذه الفكرة بوا�سطة القانون الفرن�سي الموؤرخ في 1 يوليو1901 المتعلق بعقد الجمعية )المعدل والمتمم( ل�سيما المادة 
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الفترة  الم�ستحدث خلال  ال�سيء  اأن  اإل  ال�سابق  الوظيفي كان موجودا في  التنازل  اأن هذا  رغم 

الإجرائية  القيود  من  تحريرها  خلال  من  النفعية  الجمعيات  نطاق  تو�سيع  في  يكمن  المذكورة، 

التقليدية، اإ�سافة اإلى تعزيز و�سائل الدعم المادي والتقني التي تمنحها اإياها الدولة، اأو من خلال 

تفوي�سها بع�ص امتيازات ال�سلطة العامة، وهذا التطور قد �سكل "بداية – النهاية" بالن�سبة للعهد 

اأنها  اإل  واإن كانت مفيدة  اأو في العالم، هذه النظرة  العام، �سواء في فرن�سا  المزدهر لمعيار المرفق 

غير مطلقة، طالما اأن تطور م�ستوى ونطاق المرفق العام الإداري، قد و�سع مو�سع الهتمام �سرورة 

التقليدية  التطبيقات  عن  النظر  بغ�ص  وكهدف،  كن�ساط  الجهاز  هذا  مدلول  بين  التوازن  تحقيق 

للمعيار الع�سوي العديمة الفائدة من الناحية القانونية.

لهذا نعتقد باأن هذه الإ�سلاحات �ساهمت في اإرجاع المرفق العام الإداري اإلى ال�ستقامة القانونية، 

الدولة  به  تتكفل  اأن  يمكن  ما  واأمام  للهيئة،  الوظيفي  اأو  المادي  المحتوى  على  اأكثر  يتفتح  فجعلته 

المنعمة علاوة على الأزمة الكامنة على �سعيد التنظيم الإداري العام، فاإن تعميم الف�ساء العمومي 

عن طريق الجمعيات ذات النفع العام، قد �سكل "ميلاد قطاع مرفقي جديد مختلط التركيبة قوي 

الذي  الفرن�سي  الإداري  القانون  باأن  يوحي  وهذا  الأهداف"،  ن�سيط من حيث  الو�سائل  من حيث 

تطور تدريجيا لن ي�سكل م�ستقبلا قانون المرافق العامة الإدارية بمعناها ال�سيق بل بمعناها الوا�سع.

اإن النمو الكمي والنوعي الذي عرفته اليوم الجمعيات ذات النفع العام، �سواء في فرن�سا اأو في 

ظل الأنظمة المقارنة، قد �سمح بتحديث الت�سور الكلا�سيكي للمرفق العام، وتاأكيد مكانتها بالقرب 

من التنظيمات الإدارية التقليدية، لقد ا�ستطاعت اأن تجعل من نف�سها "مرفقا عاما اإداريا موازيا" 

بكل ما تحمله هذه العبارة من اأبعاد تقنية وقانونية، واأن تكت�سب وزنا �سيا�سيا واإداريا واجتماعيا 

اكت�ساب نفوذ كبير واحتكار فعلي  اأي�سا  الو�سع قد خولها  متميزا رغم �سعفها القت�سادي، هذا 

للحياة العمومية، بفعل التجاه الجديد للمواطن للارتباط بهذه التجمعات، بعد ثبوت ف�سل هياكل 

الو�ساطة التقليدية – ل�سيما الأحزاب ال�سيا�سية، النقابات، الإدارات العمومية -  في تج�سيد اأ�س�ص 

الديمقراطية التمثيلية.

لكن في مقابل التطورات العملية ال�سريعة التي �سايرت علاقة الجمعيات النفعية بالمرافق العامة 

اإل اأن الهتمامات الر�سمية المتعلقة بها قد ظلت متاأخرة جدا ب�سبب جملة من النقاط  الإدارية، 

الغام�سة، البع�ص منها يرجع اإلى حداثة وتعقيدات المو�سوع ذاته، وكذا التطورات ال�سريعة التي 

10 منه، قبل اأن تتبناها اأي�سا العديد من الت�سريعات، وخا�سة العربية منها، مثل القانون الجزائري رقم 12 – 06 الموؤرخ في 12 

يناير 2012 المتعلق بالجمعيات )المعدل والمتمم( بوا�سطة المادة 34 منه، الظهير المغربي رقم 376-58-1 الموؤرخ في 15 نوفمبر 1958 
المتعلق ب�سبط حق تاأ�سي�ص الجمعيات )المعدل والمتمم( بوا�سطة الف�سل التا�سع منه، القانون الم�سري رقم 84 ل�سنة 2002 المتعلق 

بالجمعيات والموؤ�س�سات الأهلية )المعدل والمتمم( بوا�سطة المادة 48 منه، وغيرها.
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الت�سريعات  راجحًا من  �سنفًا  الذي جعل  ال�سيء  وهو  القانونية،  واأ�س�سه  المو�سوعية  اأبعاده  ميزت 

المعا�سرة تحاول مواكبته ولو ب�سكل بطيء ن�سبيا، وحتى الدرا�سات العلمية المتخ�س�سة التي حاولت 

معالجة هذا المو�سوع قليلة جدا، ولم يتم التو�سل فيها اإلى الك�سف عن الكثير من النتائج والحقائق، 

لذلك فاإن الجهد ال�سخ�سي المقدم ل يمكنه الإلمام بالمو�سوع ب�سكل كافٍ نظرا لتعدد زوايا البحث 

للتجان�ص  الرئي�سية  ال�سوء على ال�سور  لت�سليط  – محاولة نظرية  الأقل  – على  فيه، ولكن يمثل 

والتطابق بين الجمعيات النفعية والمرافق العامة الإدارية.

من هذا المنظور نعتقد باأن الدرا�سة �ستكون ذات اأهمية بالغة خا�سة على ال�سعيدين الت�سريعي 

من  جعلت  التي  الإيجابية  التطورات  اإلى  نظره  بلفت  ت�سمح  فقد  للم�سرع  بالن�سبة  والق�سائي، 

الجمعيات النفعية هياكل عمومية بنف�ص خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية، دون اأن تكلف الدولة 

اأية اإمكانيات مادية اأو ب�سرية طالما اأنها تقوم على اأ�سا�ص العمل التطوعي، ولهذا ندعو الم�سرع اإلى 

تطوير نطاق ومردود هذه الهيئات، ل�سيما من خلال تحريرها اأكثر من القيود الإن�سائية والرقابية 

علاوة على تعزيز مظاهر دعم الدولة لها. 

اأما بالن�سبة للق�ساء الإداري فاإن الدرا�سة تدعوه لتاأمل وتقدير قوة التطابق ال�سكلي والمو�سوعي 

بين المرافق العامة الإدارية والجمعيات النفعية، واأثر ذلك على حقوق وحريات الأفراد، من اأجل 

القا�سي  لرقابة  اإخ�ساعها  واإمكانية  الأخيرة،  هذه  ت�سدرها  التي  القرارات  طبيعة  في  الف�سل 

الإداري، رغم اأنها ت�سكل مجرد هيئات خا�سة تخ�سع في جزء كبير من تنظيمها لأحكام القانون 

الخا�ص. 

ومن ثم فاإن الت�ساوؤل الجوهري الذي يثار هنا يتعلق ببحث مدى اإمكانية تقليد نف�ص خ�سائ�ص 

ومميزات  المرافق العامة الإدارية )اأي الخ�سائ�ص ال�سكلية والمو�سوعية( بوا�سطة الجمعيات ذات 

العامة  للمرافق  الأمر كذلك فهل يمكن تكييف هذه الأخيرة ك�سكل جديد  واإذا كان  العام،  النفع 

الإدارية والتعامل معها على هذا الأ�سا�ص رغم طبيعتها الخا�سة، ل�سيما فيما يتعلق بم�سكلة مدى 

قبول مخا�سمة قراراتها اأمام الق�ساء الإداري. 

ول�ستيفاء معالجة جميع عنا�سر البحث فقد كان المنهج الغالب في درا�ستنا هو المنهج التحليلي 

والنقدي الذي ا�ستلزم علينا جمع البيانات والوثائق والن�سو�ص القانونية و�سرحها وتحليلها بعمق، 

ونقدها كلما كان ذلك منا�سبا، بال�ستعانة اأحيانا بالآراء والمواقف الفقهية والق�سائية، كذلك لم 

نغفل العتماد على المنهج المقارن في كثير من الحالت، للتاأمل في �سبل تعامل الت�سريع والق�ساء 

ت�سمح  قد  مفيدة  علمية  نتائج  اإلى   - النهاية  – في  الو�سول  اأجل  من  بحثنا،  مو�سوع  مع  المقارن 

بتطوير منظومتنا القانونية والق�سائية م�ستقبلا.
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قدر  بالمو�سوع  الإحاطة  اإلى خطة علمية حاولنا من خلالها  ا�ستندنا  فقد  تقدم  ما  وبناء على 

النفع  التطابق بين الجمعيات ذات  الأول درا�سة �سور ومظاهر  المبحث  تناولنا في  الإمكان، حيث 

الداخلي  الع�سوي  بالتق�سيم  تعلقت  �سكلية  مقارنة  �سمل  والذي  الإدارية،  العامة  والمرافق  العام 

والتنظيم الهيكلي الخارجي للهيئتين، وكذلك مقارنة مو�سوعية ارتبطت بتقييم قدرة الجمعيات 

اأما  النفعية على ممار�سة ن�ساطات ت�ستهدف الم�سلحة العامة والتمتع بامتيازات ال�سلطة العامة، 

المبحث الثاني فقد تناولنا فيه التطابق بين الجمعيات ذات النفع العام والمرافق العامة الإدارية على 

م�ستوى المعيار القانوني المعتمد للتاأثير في المراكز القانونية للاأفراد اأي القرارات التي ت�سدرها، 

رغم اأن هذه النقطة الأخيرة لم تح�سم ب�سكل نهائي ولزالت حتى اليوم محل �سراع فقهي وق�سائي 

حاد جدا.      

المبحث الاأول:
 تجان�س المرافق العامة الاإدارية والجمعيات النفعية 

على ال�شعيدين ال�شكلي والمو�شوعي

اإن تحديث المرفق العام الإداري يندرج اليوم في اإطار عملية اإجمالية لإ�سلاح الدولة، قائمة على 

والمبادرة،  والع�سرنة  للمرونة  العامة مرادفة  اإدارية جديدة، حيث ت�سبح الم�سلحة  اأ�سا�ص ثقافة 

من هذا المنظور فاإن الجمعيات ذات النفع العام تمثل النموذج المف�سل لتج�سيد وتعميم هده الغاية 

المرافق  بها  تتمتع  التي  بتلك  �سبيهة تماما  �سكلية ومو�سوعية  به من خ�سائ�ص  تتميز  لما  النبيلة، 

الإدارية.

المطلب الاأول: 
تجان�س المرافق العامة الاإدارية والجمعيات النفعية على ال�شعيد ال�شكلي

تتاأقلم ب�سرعة مع الظروف والمعطيات المت�سلة  اأن  لقد ا�ستطاعت الجمعيات ذات النفع العام 

بالمرافق العامة الإدارية، واأن تنتحل وتقلد كل ما هو تنظيم اإداري عمومي، اإن مظاهر و�سور هذا 

التقليد وهذا التطابق تبدو وا�سحة �سواء على م�ستوى التنظيم الع�سوي الداخلي اأو على م�ستوى 

التنظيم الهيكلي الخارجي.

الفرع الأول: التجان�ص على م�ستوى التنظيم الع�سوي الداخلي التجمعات "الفتية"، اإنما هو دليل 

على تكري�ص هذا التجان�ص، حتى ولو كان ذلك في اإطار اإعادة اإنتاج نف�ص �سلبيات المرافق التقليدية.

اأولا: التجان�س على م�شتوى الهيكل القانوني

اإن الهيكل الع�سوي الداخلي للجمعيات ب�سفة عامة، والجمعيات ذات النفع العام ب�سفة خا�سة، 

)رئي�ص  رئا�سية  هياكل  من  تت�سكل  فهي  الإدارية،  العامة  للمرافق  القانوني  بالهيكل  تماما  �سبيه 



85 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

للاأع�ساء  العامة  للتداول )الجمعية  وهياكل  المدنية(  الحياة  اأعمال  كل  الذي يمثلها في  الجمعية 

الداخلي(،  والتنظيم  والحوار  الت�سريع  مهام  وتتولى  الجمعية،  في  ال�سامية  الهيئة  ت�سكل  وهي 

العامة  الجمعية  بين  و�سيطة  هيئة  يمثل  وهو  الجمعية،  اإدارة  )مجل�ص  والرقابة  للتوجيه  وهياكل 

واأخيرا  الجمعية(،  داخل  الرئي�سية  الأجهزة  وقرارات  ن�ساطات  متابعة  ويتولى  الجمعية،  ومكتب 

هياكل للتنفيذ )الأمين العام للجمعية ويتولى الم�سائل المتعلقة بالإدارة العامة، اإلى جانبه نجد اأمين 

توكل  الذين  العمل  اأو مجموعات  اللجان  اأع�ساء  واأخيرا  والمالية،  الخزينة ويتولى مهام المحا�سبة 

.
اإليهم مهام تنفيذ برامج الجمعية(8

في الواقع، فاإن هذا الت�سابه والتطابق بين المرافق العامة الإدارية والجمعيات ذات النفع العام 

تنظيم وظيفي  فل�سفة الحاجة ل�ستحداث  اإنما يجد تبريره من  الداخلي،  الع�سوي  ال�سعيد  على 

جديد، قائم على اأ�سا�ص م�ساركة العامل الجتماعي في ت�سيير ال�سوؤون العمومية، دون اأن يوؤثر ذلك 

المعيار  عن   النظر  فبغ�ص  منهما،  لكل  الداخلي  والإجرائي  التنظيمي  الإطار  وتكييف  نمط  على 

الع�سوي فاإن الن�ساط الم�سلحي ي�سدر ــــــ في جميع الحالت ـــ من اأعمال داخلية وحوار وم�سادقة 

واأخيرا قرارات تنفيذية، الأمر اأ�سبه ما يكون بمرافق عامة اإدارية موازية وكاملة الخ�سائ�ص.

ــــــ قد ن�سبه التنظيم الداخلي للجمعية ب�سفة  ــــــ ومن زاوية القانون الد�ستوري  اأكثر من ذلك 

عامة، والجمعية ذات النفع العامة ب�سفة خا�سة، بت�سكيلة التنظيمات ال�سيا�سية المعا�سرة،  فهي 

تملك "جمعية عامة" التي تمثل برلمانًا م�سغرًا، والتي بو�سعها تنظيم وتوجيه عمل الجماعة، يتم 

تنفيذ قراراتها وتوجيهاتها عن طريق حكومة م�سغرة تدعى مجل�ص الإدارة، هذا الجهاز التنفيذي 

وبالرغم من كونه �سلطة جماعية، اإل اأنه يبقى م�سوؤول اأمام الجمعية العامة، كل يجري وكاأنما لدينا 

.
هنا نموذج عن حكومة ديمقراطية9

ثانيا: التجان�س على م�شتوى الاأ�ش�س البيروقراطية

اإلى حد  اأن تذهب  اإدارية ب�سيطة ومماطلات، بل يمكنها  لي�ست مجرد نقائ�ص  البيروقراطية 

ال�ستيلاء على ال�سلطة من طرف �سريحة ذات امتياز منعزلة عن الدولة، وحتى في ظل المجتمعات 

المنظمة يمكن لهذه الظاهرة اأن تتغلغل وتتكاثر، ل�سيما عندما تجزم الدولة باأن المرفق العام هو 

8.  وقد تم تنظيم هذه الم�ساألة بوا�سطة كل من المادة 4 من قانون الجمعيات الفرن�سي، والمادة 25 من قانون الجمعيات الجزائري، 

والف�سل الثالث من قانون الجمعيات الم�سري )المواد 24-40(، اأما بالن�سبة لقانون الجمعيات المغربي فلم يت�سمن تحديدا مبا�سرا 
لأجهزة الجمعية، ماعدا اإ�سارة �سطحية بمقت�سى المقطع 6/ من الف�سل الخام�ص منه.

Sur ce point d’analyse, voir – Turpine (D), associations et syndicat, Ed Gualino, Paris, 2002, p 128.

9. وربما المادة 13 من قانون الجمعيات الفرن�سي )المعدلة بوا�سطة القانون رقم 87 – 571 الموؤرخ في 23 يوليو 1987( لما ن�ست باأن: 

الهيئات القيادية للجمعية، ويجدد انتخابها، وفقا للمبادئ الديمقراطية، وح�سب الآجال المحددة في القانون الأ�سا�سي"،  "تنتخب 
هي بذلك تمنحنا الأ�سا�ص القانوني لتاأكيد وتبرير الأبعاد الديمقراطية للجمعيات النفعية.
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التعبير الوحيد ل�سلطتها، وفي هذه الحالة ي�سكل هذا الأخير حاجزا بين الدولة والمجتمع، لأنه ــــــ في 

النهاية ــــــ يج�سد الناطق الر�سمي والوحيد للاإرادة العامة.

فعلا نلاحظ باأن الن�سقاقات والحواجز الموجودة اليوم داخل مرافق الدولة الفرن�سية قد �سمحت 

بانتعا�ص الداء البيروقراطي بمختلف مظاهره واأ�سكاله كالمح�سوبية والمحاباة والربح غير الم�سروع 

وحتى النتقام...الخ، كما �سمحت اأي�سا باإ�سعاف روح الم�سوؤولية ونق�ص المردودية والنجاعة، مما 

كون اقتناعا عاما ب�سوء ت�سيير المرافق العامة الإدارية، وحتى المحاولت الإ�سلاحية التي توجهت 

لع�سرنة الإدارة وتح�سين علاقاتها بالفرد، لم تاأتِ بجديد بالن�سبة لأطروحات ال�سلطة ال�سيا�سية، 

حيث ظلت مجرد تقارير من نوع اأكاديمي ولم تتعدَّ م�ستوى المبادئ10، ومن هنا بداأت ثقة المواطن 

لطرح  اآخر  ف�ساء  عن  للبحث  دفعه  الو�سع  وهذا  ف�سيئا،  �سيئا  تتلا�سى  الإدارية  العامة  بالمرافق 

مطالبه، على اأن يت�سم بالمرونة والفاعلية، فكان له ذلك �سمن هياكل الجمعيات ذات النفع العام.

لكن على ما يبدو اأن جزءًا راجحًا من هذه التجمعات لم يكن في م�ستوى تطلعات المجتمع، ذلك 

لأنه      ــــــ وخلال  فترة وجيزة ــــــ قد ا�ستطاعت هذه الأخيرة اأن تقلد كل ما هو تنظيم اإداري على 

الخ�سو�ص  وعلى  التقليدية،  المرافق  �سلبيات  نف�ص  تحمل  اأ�سبحت  كما  والأ�س�ص،  المبادئ  م�ستوى 

اأ�سلا، وهذا التجاه الجديد جعلها  �سببا في وجودها  الذي كان  البيروقراطي  الداء  اإنتاج  اإعادة 

.
تفقد كل قواها التطوعية11

10. في عام 1994 فتحت رئا�سة الحكومة الفرن�سية تحقيقا حول البيروقراطية من خلال ن�سرها ا�ستمارة على م�ستوى كل الإدارات 

يحدد  عام  تقرير  وتقديم  النتائج،  ل�ستخلا�ص  الجمهورية  لرئا�سة  العام  الأمين  يراأ�سها  م�ستركة  وزارية  لجنة  وكلفت  العامة، 
الإح�سائيات النهائية للبيروقراطية على ال�سعيد الوطني، وفي الأخير تم اقتراح ثلاثة اأنواع من الإ�سلاحات )الأجهزة والتنظيم، 
المناهج والو�سائل، الرقابة والإعلام(، وقد قدمت هذه التدابير في �سكل تعليمات قابلة للتطبيق الفوري على م�ستوى كل الإدارات 
العامة، وفي مرحلة لحقة قامت وزارة الداخلية با�ستحداث خلية م�سغرة على م�ستوى الوزارة، من اأجل موا�سلة البحث في ذات 
الن�سغال،عن طريق التقارير الدورية التي كانت تعدها ب�ساأن مظاهر انت�سار البيروقراطية، اإل اأن اأعمالها كانت �سورية ولم تاأت 

باأية نتائج ملمو�سة، الأمر الذي دفع وزارة الداخلية اإلى اإنهاء ن�ساط هذه الخلية عام 1998. 
Sur ce point d’analyse voir‚ Thuillier (G)‚ pour une histoire de la bureaucratie en France‚ éd Sirey‚ Paris‚ 
2001‚ p 19 et s. Voir également‚ Grozier (M)‚ «le phénomène bureaucratique: toujours d’actualité»‚ éd 
Dalloz‚ Paris‚ 2006‚ p 41 et s.

11. لقد مار�ص بع�ص م�سوؤولي الجمعيات النفعية - �سواء في فرن�سا اأو في الدول المقارنة - البيروقراطية بمختلف �سورها ومظاهرها، 

ل�سيما من خلال طغيان عامل المح�سوبية والمحاباة في اختيار اأع�ساءها وم�سيريها، بدل من ال�ستعانة بالكفاءات الفنية، وهو الأمر 
تتمتع  اأ�سبحت  الذي  للنفوذ  الم�سوؤولين  ا�ستغلال هوؤلء  اإلى  اإ�سافة  للجمهور،  المقدمة  �سلبا على حجم ونوعية الخدمات  اأثر  الذي 
تدابير  اإ�سدار  بوا�سطة  كالنتقام  �سخ�سية  م�سالح  تحقيق  ت�ستهدف  قرارات  اتخاذ  اأجل  من  عليها  ي�سرفون  التي  الجمعيات  به 
عقابية غير م�سروعة، ل�سيما بالن�سبة للجمعيات التي تتولى مهام ال�سبط الإداري، اأو ت�ستهدف الربح غير الم�سروع، خا�سة بالن�سبة 
للجمعيات التي يخولها القانون منح تراخي�ص ال�ستغلال، مثل ا�ستخراج المعادن النفي�سة اأو ا�ستغلال الثروات البحرية وغيرها، كما 
اتخذت هذه البيروقراطية �سورا تقليدية كالإهمال ب�سبب عدم انتظام ن�ساطاتها، اأو التاأخر في تقديم الخدمات ب�سب التعقيدات 

الإجرائية التي تفر�سها على الأفراد.     
Sur ce point d’analyse, voir ــــــ Antunes (A), L’association en difficulté, in RDP, N° 3, Paris, Mars 
2004, P 173. Voir aussi ــــــ  Conan (E), de l’associationnisme à la bureaucratie in esprit, N° 6, Paris, 
juin 2008, P 67.
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 Manuel  " وفي هذا الإطار، فقد اأعرب وزير الداخلية الفرن�سي )ال�سابق( ال�سيد " مانويل فال�ص

بلاده،  في  النفعية  الجمعيات  بع�ص  اإليها  اآلت  التي  الخطيرة  الو�سعية  من  ا�ستيائه  عن   Valls

وجاء في محا�سرة له بمدينة "هافر" الفرن�سية بتاريخ 23 يوليو2012 ما يلي: "...اإن الجمعيات 

اأ�سبحت تمثل  اأن تمثل هياكل للعمل الم�سلحي التطوعي، قد  ذات النفع العام التي من المفتر�ص 

اليوم ــــ بالن�سبة لبع�ص محترفي الممار�سات البيروقراطية ـــــ تنظيمات متطوعة "من اأجل تحقيق 

اأجلها، وهذا الو�سع  الربح"، فتت�سرف كقواعد تجارية، وت�ستجيب لم�سالح غير التي وجدت من 

يفر�ص على الهيئات الر�سمية المعنية اتخاذ تدابير عاجلة و�سارمة من اأجل الق�ساء على مثل هذه 

 
12

الممار�سات...".

هكذا اإذًا فاإن الممار�سات ال�سلبية لم تعد مقت�سرة فقط على الأجهزة الإدارية، بل اإن الجمعيات 

النفعية ــــ بدورهاـــــ قد اأ�سبحت اليوم تمثل ف�ساء خ�سبا لنتعا�ص مثل هذه العلل، وهذا ما جعل 

منها اأجهزة عمومية م�سابهة تماما للمرافق العامة الإدارية، لقد اأ�سبحت تحمل نف�ص مميزاتها 

وتنتحل نف�ص خ�سائ�سها الرئي�سية، وفي نهاية تطورها فاإنه ل �سيء اأ�سبح يميز هذه التجمعات عن 

اأجهزة الدولة التقليدية، ذلك اأن ت�سرب البيروقراطية داخل هذه الهياكل الفتية، اإنما دليل على 

اأنها لن ت�ستطيع الإفلات من"ب�سمة" الدولة، واأن تنظيمها الع�سوي ما هو اإل تماثل للاإطار العام 

الإداري.

الفرع الثاني:
التجان�س على م�شتوى التنظيم الهيكلي الخارجي

على ال�سعيد الهيكلي الخارجي يمكننا اأن نلاحظ التماثل الدقيق للجمعيات ذات النفع العام 

والمرافق العامة الإدارية، طالما اأن كليهما يخ�سع لقاعدة تق�سيم وتوزيع الوظائف وال�سلاحيات في 

اإطار مبداأ التدرج الهرمي، وكذلك من حيث الحر�ص على �سمان تاأطير وتوجيه ن�ساط كل منهما 

في اإطار رقابة اإدارية خارجية �سارمة وم�ستمرة.

اأولا: التجان�س على م�شتوى التدرج الهرمي للهياكل

في ظل الأنظمة الإدارية المعا�سرة غالبا ما يتم تنظيم الدولة تنظيما مركزيا و لمركزيا في اآن 

واحد، فبالن�سبة للتنظيم الأخير فاإنه يمثل تق�سيم وتوزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية 

على  اخت�سا�سها  يتحدد  )حيث  المحلية  الأ�سخا�ص  وهما  اللامركزية،  الأ�سخا�ص  من  عدد  وبين 

قاعدة جغرافية محددة مثل البلديات والمحافظات(، وكذا الأ�سخا�ص المرفقية اأو الم�سلحية )حيث 

يتحدد اخت�سا�سها على قاعدة تقنية محددة، تتعلق بممار�سة ن�ساط محدد الهدف والغاية، مثل 

12.  Cité par ــــــ Brobecker (R), associations et service public, Ed Robert  Laffont, Paris, 2014, P 209.
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المرافق العامة الإدارية، والمرافق العامة القت�سادية، واأخيرا المرافق العامة المهنية(، بيد اأن هذا 

الف�سل لي�ص مطلقا ونهائيا طالما اأن ا�ستقلالية الوحدات اللامركزية ــــــ ومن بينها المرافق العامة 

للوحدات  م�ستمرة  ب�سفة  تابعة  تبقى  بالعك�ص  الإدارية،  للوظيفة  احتكارها  يعني  ل  ــــــ  الإدارية 

الن�ساط  وتجان�ص  وحدة  �سمان  اأجل  من  الإقليمي  اأو  الجغرافي  الترتيب  في  منها  الأعلى  الإدارية 

التدرج  القانونية بمبداأ  اللغة  عليه في  نطلق  ما  وهذا  والرقابة،  التوجيه  مبداأي  اإطار  الإداري في 

الهرمي الإداري.

 يبدو اأن هذه الفكرة قد اأخذت كل اأبعادها المو�سوعية في اإطار الجمعيات ذات النفع العام، فهي 

الإدارية  العامة  للمرافق  كان  فاإذا  تنظيم الجماعة13،  قوية �سمن  نف�سها �سعيفة بمفردها،  تجد 

تحقيق  �سبيل  في  ومت�سل�سل،  متناغم  اإداري  نظام  �سمن  والتكاثف  للارتباط  وغايات  م�سالح 

امتيازات  تجد  اأن  يمكنها  حيث  النفعية،  للجمعيات  بالن�سبة  الحال  فكذلك  الوظيفي،  التجان�ص 

كبيرة  عند تق�سيم وظائفها في اإطار مبداأ التدرج،  ل�سيما من خلال تعزيز ن�ساطها وتو�سيع نطاق 

نفوذها14، وخير من عبر عن هذه المقاربة الهيكلية بين المرافق العامة الإدارية والجمعيات النفعية 

Isen Mard حيث ا�ستخل�ص باأن هذه الأخيرة هي اأكثر من مجرد مرافق عامة  الفقيه الفرن�سي 

اإدارية من نوع خا�ص، هي وحدات ن�سف لمركزية ) م�سلحية اأو مرفقية( طالما اأنها تقوم على 

مبداأ التدرج الهيكلي، وتخ�سع لرقابة الهيئات المركزية الو�سعية.

لهذا الغر�ص ــــــ وفي اإطار التنظيم  الهيكلي الهرمي للجمعيات النفعية ــــــ يمكننا اأن نميز بين 

مرهون  الرتباط  هذا  ويبقى  الخارج،  في  فروعها  وحتى  الجهوية،  وفروعها  الداخلية،  فروعها 

ذات  الجمعية   ( التحادية  العامة  الجمعية  تتكون  اأن  يتعين  اأولهما  رئي�سيين:  عن�سرين  باحترام 

النفع العام المركزية( من جميع اأع�ساء مكاتب الرابطات الع�سوة في التجمع، وثانيهما يتعين اأن 

.
تتكون الجمعية العامة للرابطة من جميع اأع�ساء مكاتب الجمعيات الع�سوة15

اليوم  اأ�سبحت  قد  والم�ستركة  المتقاربة  الأهداف  النفعية ذات  فاإن الجمعيات  اآخر  على �سعيد 

تتجمع وتتكاثف مع بع�سها البع�ص في اإطار بع�ص الن�ساطات العامة بق�سد توطيد وتن�سيق وتوجيه 

العمل الجماعي، نحو تحقيق الم�ساعي الم�ستركة، تماما بنف�ص الطريقة التي تنتهجها المرافق العامة 

.
الإدارية في تحقيق اأهدافها، والتي غالبا ما تتخذ  �سكل " الأعمال الوزارية الم�ستركة"16

71 من قانون  الفرن�سي، والمادة  22 من قانون الجمعيات  المادة  بوا�سطة كل من  النفعية  اإلى اتحادات الجمعيات  التطرق  13. تم 
قانون  من   70 اإلى   65 من  المواد  واأخيرا  المغربي،  الجمعيات  قانون  من  الخام�ص  الف�سل  من   /5 والمقطع  الجزائري،  الجمعيات 

الجمعيات الم�سري.
14. Voir ـــــ René Théry, l’octroi d’un monopole à une association, in droit social, N° 7- 8, Juillet –
Aout, Paris, 2010, P 288.
15.  Ibid, P 286.

16. ومثال ذلك م�ساركة كل من جمعية اأولياء التلاميذ، جمعية حماية الطفولة، جمعية الهلال الأحمر وعدد من الجمعيات الخيرية 
في الحملة التطوعية لم�ساعدة الأطفال المتمدر�سين المعوزين عبر كامل التراب الفرن�سي.

Cité par «Journal le Monde»‚ N 7985221‚ Paris‚ le 4/5/1997‚ p 7.
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ثانيا: التجان�س على م�شتوى اأنماط الرقابة الاإدارية الخارجية

منذ بداية القرن 19 اتجه التيار القانوني في فرن�سا كلية لتبني معيار الم�سلحة العامة لي�ص فقط 

الدولة وتحديد  لتعريف  واإنما  الإداري،  الق�ساء  واخت�سا�ص  العام  القانون  لتحديد مجال تطبيق 

ميدان عملها و�سلطتها اأي�سا، ومن هنا ا�ستخل�ص  العميد "ديجي" (DuguitL)  باأن مفهوم المرفق 

العام لن ين�سجم اإل اإذا تمت رقابته من طرف الدولة، فال�سلة بين مهمة مرفق عام ورقابة الم�سلحة 

.
العامة من طرف الدولة يتعين اأن تكون اآلية ومطلقة17

اأقرب نقطة للالتقاء بين المرافق العامة الإدارية والجمعيات  ــــــ  تمثل  ــــــ بدورها  هذه الفكرة 

اأنها  اإل  وال�ستقلالية،  بقدر معين من الحرية  ورغم تمتعها  للاأولى  فبالن�سبة  العام،   النفع  ذات 

تبقى خا�سعة للاإدارة المركزية في اإطار ال�سلطة الرئا�سية والو�ساية الإدارية، والتي ت�سمل الحر�ص 

على �سمان ح�سن اإدارة هذه المرافق، والمحافظة على وحدة وتجان�ص الن�ساط الإداري، فهي رقابة 

تن�سب على الأع�ساء وعلى الهيئات18، وكذلك الحال بالن�سبة للثانية فابتداء من الرقابة الأولية 

من  والتاأكد  تاأ�سي�سها  ملف  في  التحقيق  طريق  عن  المخت�سة  الإدارية  ال�سلطات  تمار�سها  التي 

مطابقته لل�سروط القانونية، ت�سل في اآخر مرحلة من مراحل هذه الرقابة لمنح العتماد ) مر�سوم 

.
العتماد(19

ـــــ الجمعوية" ل تتوقف عند هذا الحد، بل تمتد لت�سمل كل حياة الجمعية  اإل اأن العلاقة "الإدارية ـ

النفعية، ولهذا تخ�سع هذه الأخيرة في مرحلة ثانية لرقابة لحقة تكميلية تتج�سد على ثلاثة اأ�سعدة 

رئي�سية: 

1-الرقابة المالية

لقد تاأكد في ذهن الدولة ــــــ منذ وهلة غير بعيدة ــــــ باأن بع�ص الجمعيات النفعية قد اأ�سبحت 

ت�سكل �سبكات ل�ستغلال وتبديد المال العام ب�سكل فظيع، الأمر الذي دفعها اإلى اإقرار تنظيم اأدق 

للرقابة المالية، حيث يتعين اأن يتم الت�سرف في موارد الجمعية النفعية طبقا للتخ�سي�ص والهدف 

17. Voir ــــــ Duguit(L), op.cit, P 113.

18. نق�سد بالرقابة على الأع�ساء: ال�سلطة الرئا�سية التي تمار�سها الإدارة المركزية على مروؤو�سيها في المرافق العامة الإدارية من 

اأن الرقابة على الهيئات فيراد  تعيين ونقل وترقية وتوقيع الجزاءات وتوزيع الأعباء، وهي �سلطة مفتر�سة بقوة القانون، في حين 
كاأ�سخا�ص معنوية )لمركزية مرفقية( وت�سمل  الإدارية  العامة  المرافق  الإدارة المركزية على  التي تمار�سها  الإدارية  الو�ساية  بها 

الت�سديق الم�سبق على بع�ص قراراتها اأو اإلغاءها في حال مخالفتها لمبداأ الم�سروعية اأو الم�سلحة العامة.  
Boissard (S), le pouvoir hiérarchique au sein de l’administration française, in C.F.P, N° 223, Paris, 
2003, p182 et s.

19. تم تنظيم اإجراءات منح العتماد بالن�سبة للجمعيات النفعية بوا�سطة كل من المر�سوم )الفرن�سي( رقم 81 – 404 الموؤرخ في 24 

اأبريل 1981 المتعلق باإجراءات العتراف للجمعية ب�سفة النفع العام، والمادة 34/ فقرة اأولى من قانون الجمعيات الجزائري، والمادة 
48 من قانون الجمعيات الم�سري، وكذلك الف�سل التا�سع من قانون الجمعيات المغربي.
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الم�سطرين �سمن قانونها الأ�سا�سي، ويقع ذلك تحت طائلة الم�سوؤولية الجنائية20، كما نظم الم�سرع 

وهذا  النفعية،  الجمعية  موارد  ت�سيير  ب�ساأن  ترد  التي  المعاملات  على  فعالة  تكميلية  مالية  رقابة 

ذلك من خلال  ويت�سح  عليها،  والم�سداقية  والمو�سوعية  ال�سفافية  طابع  اإ�سفاء  على  منه  حر�سا 
اإخ�ساعها لقواعد المحا�سبة ب�سقيها العام والخا�ص في نف�ص الوقت.21

النفعية ب�سفتها �سخ�سية معنوية  المحا�سبة الخا�سة: الجمعية  لقواعد  بالن�سبة لخ�سوعها  اأ- 

با�ستراكات  المتعلقة  ب�سكل منتظم ل�سيما الح�سابات  الم�سرع بم�سك ح�ساباتها  األزمها  قد  خا�سة 

الغير،  من  عليها  تح�سل  التي  والو�سايا  الهبات  وكذا  باأن�سطتها،  المرتبطة  العائدات  اأع�سائها، 

اإيداع  عليها  يتعين  ال�سدد  هذا  وفي  العائدات،  هذه  اإنفاق  اأوجه  المت�سمنة  الوثائق  م�سك  وكذلك 

تقرير عن و�سعها المالي ب�سفة منتظمة اإلى وزير الداخلية، من اأجل التاأكد من �سلامة الح�سابات.

ب- بالن�سبة لخ�سوعها لقواعد المحا�سبة العامة: الجمعية النفعية تمثل �سخ�سية معنوية خا�سة، 

ــــ تخ�سع لقواعد المحا�سبة الخا�سة، لكنها عندما ت�ستفيد من م�ساعدات  ــ كاأ�سل عام ـ وهذا يجعلها ـ

�ساأنه  من  النظام  العمومية، هذا  المحا�سبة  بقواعد  فاإن ذلك يمدها  العمومية  الهيئات  اأو  الدولة 

تركيز مقومات الرقابة المالية العامة، بوا�سطة هيئات قانونية وجدت اأ�سلا من اأجل تحقيق هذا 

الدور، وهما المفت�سية العامة المالية ومجل�ص المحا�سبة، اإن طبيعة الرقابة المالية التي تمار�سها هذه 

الهيئات ل تتعلق بمتابعة انتظام العمليات المالية فح�سب، بل ترتبط كذلك بتقييم ملائمة النفقات 

.
التي ت�سدرها الجمعية النفعية22

2-الرقابة على التعديلات

ــــــ يمكن اأن تطراأ عليها  ــــــ مثلها مثل باقي الأ�سخا�ص العتبارية الأخرى  اإن الجمعية النفعية 

اأو الهيئات القيادية والمديرة فيها،  بع�ص التغييرات والتعديلات التي قد تم�ص قانونها الأ�سا�سي، 

الإدارة  مار�ستها  قد  تكون  التي  القبلية  الرقابة  فاإن  ولهذا  الجتماعي،  مقرها  بتحويل   تتعلق  اأو 

على الجمعية بخ�سو�ص الأوجه ال�سابقة، تبقى بدون معنى لزوال الغر�ص الذي من اأجله منحت 

العتماد، ولهذا يتعين تمديد الرقابة الإدارية على هذه التعديلات والم�ستجدات حتى يت�سنى التاأكد 

والتحقق من �سحتها23.

20.  Voir - Douât (E), «finances publiques, finance communautaire, nationale, sociale et locale», 1ère 
édition, PUF, Paris, 2009, p 267. 

21. راجع القانون الفرن�سي رقم 56 -1205 الموؤرخ في 29 نوفمبر 1956 المتعلق ب�سروط واإجراءات ا�ستفادة الجمعيات ذات النفع 

العام من الدعم المالي للدولة، وكذلك المادة 35 من قانون الجمعيات الجزائري، والمادة 21 من قانون الجمعيات الم�سري، واأخيرا 
الظهير  بتنفيذه  ال�سادر   75-00 رقم  القانون  بوا�سطة  )المعدلة  المغربي  الجمعيات  قانون  من  الرابعة  الفقرة  التا�سع/  الف�سل 

ال�سريف رقم 206-02-1 الموؤرخ في 23 يوليو 2002 المعدل والمتمم للظهير ال�سريف رقم 376-58-1 ال�سابق ذكره(.  
22. Voir-  Miaille (M), le contrôle de l’Etat sur les associations, in RASJEP, N° 1, Alger, 1978, P 19 
et S.

3/ مقطع ط من قانون  18 من قانون الجمعيات الجزائري، والمادة  26 من قانون الجمعيات الفرن�سي، والمادة  23. طبقا للمادة 



91 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

فاإذا كان التغيير يم�ص الهيئة المديرة و الم�سيرة في الجمعية النفعية، تعين الت�سريح بذلك لدى 

التي تخ�سع في  الأجنبية  بعك�ص الجمعيات  الداخلية،  وزير  اأي  المانحة للاعتماد  الإدارية  ال�سلطة 

ذلك للترخي�ص الإداري، اأما اإذا كان التغيير يم�ص القانون الأ�سا�سي اأو المقر الجتماعي للجمعية 

النفعية، فاإن هذه الم�ستجدات ل تكون �سارية المفعول اإل من تاريخ الح�سول على العتماد الم�سبق من 

.
طرف وزير الداخلية، ح�سب نف�ص ال�سروط والإجراءات المقررين لطلب العتماد ب�سفة عامة24

3-الرقابة الدائمة اأو الم�شتمرة

ثابتة  النفعية ل يمكن تحديدها في موا�سع  الإدارة بالجمعية  التي تربط  القانونية  العلاقة  اإن 

ونهائية، بل يجب اأن تكون دائمة وم�ستمرة ب�سكل يخولها مراقبة ن�ساطات هذه التجمعات طيلة فترة 

حياتها، فالإدارة يجب اأن تكون لها وب�سفة معتادة اإمكانية ممار�سة �سلطاتها، وهذا ل يكون اإل من 

اأجل الحر�ص على احترام قراراتها من جهة، ومن جهة اأخرى اأنه من غير اللائق ــــــ من الناحية 

اأوقات  في  اإل  تتدخل  ل  ولكنها  بالرقابة،  مكلفة  تكون  �سكلها  كان  مهما  ما  �سلطة  باأن  ــــــ  التقنية 

محددة، وما دونها يكون للهيكل المراقب حرية مطلقة في ممار�سة ن�ساطاته.

على العموم ت�سمل الرقابة الدائمة والم�ستمرة ما يلي:

* يجوز لوزير الداخلية اأن يطلب في اأي وقت من الجمعية النفعية كل المعلومات التي يراها مفيدة 

و�سرورية، وهذا يعني اإقرار رقابة مباغتة ومفاجئة على الجمعيات النفعية، الأمر الذي يدفعها 

ل�سبط اأمورها وتنظيم ن�ساطها تاأهبا لمثل هذه الرقابة التي يمكنها اأن تتحقق في اأي وقت.

قانونية  اآثار  نوعا من الجدية والن�سباط، فقد رتب  الم�سرع وحتى يكر�ص  فاإن  اأخرى  من جهة   *

الإداري  الحل  اإما  ت�سمل  المطلوبة،  المعلومات  تقديم  النفعية  الجمعية  رف�ص  حال  في  خطيرة 

قبل  فيها  والم�سيرة  المديرة  الهيئات  لتجديد  الداخلية  وزير  تدخل  اإمكانية  اأو  المعنية،  للجمعية 

الأجل المحدد في قانونها الأ�سا�سي.

ولذلك يجب اأن تقدم الجمعية النفعية في نهاية كل �سنة مالية ــ زيادة على المعلومات التي قد 

والمالية  الأدبية  تقاريرها  اجتماعاتها،  ن�سخ من محا�سر  التالية:  الوثائق  الداخليةـــ  وزير  يطلبها 

.
لل�سنة المن�سرمة، واأخيرا برنامج الن�ساطات المزمع تنفيذها في ال�سنة الموالية25

الجمعيات الم�سري،  وهو ما لم ين�ص عليه �سراحة الم�سرع المغربي في القانون المتعلق بالجمعيات.   
24. طبقا للمادة 28 من قانون الجمعيات الفرن�سي، وهو نف�ص النظام الإجرائي الذي تبناه الم�سرع الجزائري في اإطار المادة 18 من 

قانون الجمعيات، اأما بالن�سبة للم�سرع الم�سري فقد اأخ�سع رقابة التعديلات التي تطراأ على الجمعية لم�سادقة رئي�ص الجمهورية 
طبقا للمادة 49 من قانون الجمعيات، واأخيرا بالن�سبة للم�سرع المغربي فقد اأخ�سع رقابة التعديلات اإلى م�سادقة ال�سلطة الإدارية 

المحلية تحت اإ�سراف الأمانة العامة للحكومة طبقا للف�سل الخام�ص/الفقرة الثالثة من قانون الجمعيات.  
25. طبقا للمادة 34 من قانون الجمعيات الفرن�سي، والمادتين 19 و20 من قانون الجمعيات الجزائري، وكذا الف�سل التا�سع/الفقرة 

الجمعية  لن�ساطات  الم�ستمرة  المتابعة  من  جعلت  التي  المذكورة  الت�سريعات  خلاف  وعلى  المغربي،  الجمعيات  قانون  من  ال�ساد�سة 
النفعية و�سيلة في يد الدولة من اأجل رقابة مطابقة اأعمالها للقانون �سواء في المجال التنظيمي اأو المالي فاإن الم�سرع الم�سري قد ذهب 
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اأنماط وو�سائل الرقابة الإدارية الو�سائية على المرافق  باأن توحيد  من خلال ما تقدم ن�ستنتج 

العامة الإدارية والجمعيات ذات النفع العام في اآن واحد، اإنما يجد تبريره من اإرادة تو�سيع نطاق 

ن�ساطات الم�سلحة العامة ل�سيما بوا�سطة هيئات خا�سة، مع الحتفاظ بدور "المثالية المركزية" في 

تاأطير وتوجيه ومراقبة هذه الن�ساطات، وهذا موؤ�سر اآخر على تعميم الف�ساء العمومي، دون العدول 

عن الدور المرجعي والقيادي للدولة اإزاء هذه المرونة.

المطلب الثاني
 تجان�س المرافق العامة الاإدارية والجمعيات النفعية على ال�شعيد المو�شوعي

اليوم، قد ح�سمت  العام  النفع  بها الجمعية ذات  تتمتع  اأ�سحت   الكبيرة" التي  "الجاذبية  اإن 

ب�سكل نهائي في طبيعة العلاقات القانونية التي �سوف تحكم عنا�سر التداخل بين الهيئات العامة 

العن�سر  بين  مدلولها  يمتزج  التي  المختلطة  النموذجية  تركيبتها  فبف�سل  م�ستقبلا،  والخا�سة 

واأخيرا  الإداري، وبفعل م�ساركتها في مبا�سرة وظائف ذات م�سلحة عامة،  الجتماعي والعن�سر 

بفعل تمتعها ببع�ص امتيازات ال�سلطة العامة ذات الطابع القاهر، فقد اأ�سبحت تمثل ــــــ ب�سدق ــــــ 

مرفقا عاما اإداريا بكل ما تحمله العبارة من معنى.

الفرع الاأول:
 التجان�س على م�شتوى ا�شتهداف الم�شلحة العامة

منذ حقبة طويلة ا�ستعمل رجال القانون العام في فرن�سا مفهوم الم�سلحة العامة كمعيار اأ�سا�سي 

لتمييز المرفق العام الإداري، وللتعبير عن الواقع المعقد والمختلط للن�سيج الإداري، لكن هذه المعادلة 

الكلا�سيكية �سرعان ما تراجعت وتدهورت وبداأ الكلام عن اأزمات متتالية لحقت بالمبداأ، خا�سة 

النفع  ذات  ولعل الجمعية  عامة،  ذات م�سلحة  ن�ساطات  تزاول  اأ�سكال خا�سة جديدة  بعد ظهور 

.
العام تمثل النموذج المف�سل للتعبير عن هذه التناق�سات26

لقد �سهدت هذه التجمعات منذ اأزيد من عقدين نموا �سريعا، يمكننا التما�سه بالنظر اإلى العدد 

الهائل الذي اأحرزته، وكذلك بالنظر اإلى التطور النوعي الذي عرفته من حيث ات�ساع المجالت التي 

ال�سابق بمجالت تقليدية كالتربية والأن�سطة  اأ�سبحت تحتلها تدريجيا، فبعد ارتباط ن�ساطها في 

اإلى اأبعد من ذلك من خلال تدقيق ن�ساطات الجمعيات النفعية في اإطار رقابة مطابقة )طبقا للمادة 52( وكذلك رقابة ملائمة 
يوقعها مفت�سون يعينهم وزير ال�سوؤون الجتماعية من اأجل التحقق من مدى م�ساهمة الجمعية النفعية في اإ�سباع الحاجات العامة، 
فاإذا تبين لهم نق�ص مردودها اأو عدم اإلمامها بكل الم�سروعات والبرامج الم�سندة اإليها جاز لوزير ال�سوؤون الجتماعية فر�ص عقوبات 
53(، وهذا يعني باأن الم�سرع الم�سري يفر�ص على الجمعيات النفعية لي�ص فقط احترام  اإدارية عليها قد ت�سل اإلى الحل )المادة 
القانون ولكن تقديم م�ساهمة ملمو�سة في تنفيذ برامج الدولة، وهو الأمر الذي نو�سي بتعميم تطبيقه في ظل الت�سريعات العربية 

الأخرى.
26.  Voir - Duguit (J), les transformations du service public, Ed Sirey, Paris, 1913.
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من  ال�سابق  في  كانت  جديدة  مجالت  نحو  تتجه  اليوم  اأ�سبحت  فقد  والريا�سية...الخ،  الثقافية 

.
احتكار ال�سخ�ص المعنوي العام مثل الأمن، ال�سحة، البيئة، القت�ساد، ال�سكن...وغيرها27

اأولا: في المجال الاقت�شادي 

ن�ست المادة الأولى من قانون الجمعيات الفرن�سي "تمثل الجمعية اتفاقية تخ�سع للقوانين المعمول 

بها ويجتمع في اإطارها اأ�سخا�ص طبيعيون اأو معنويون على اأ�سا�ص تعاقدي ولغر�ص غير مربح"، هذا 

ال�سعي  ل يمكنها  الجمعية  باأن  ــــ  الت�سرع  من  بنوع  ـــ   ن�ستخل�ص  يجعلنا  قد  اإطلاقه  على  التعبير 

لتحقيق الأرباح، اإل اأن الأمر غير ذلك، فاإذا كان القانون يمنع الجمعيات من اقت�سام الأرباح فاإنه 

"بالجمعيات ن�سف التجارية"،  ل يمنعها من تحقيقها، وهذا ال�سنف من الجمعيات يطلق عليه 

الأربـاح  لتحقيق  ت�سعى  التجـــار  العام، فهي مثلها مثل  النفع  الدولة �سفة  والتي غالبا ما تمنحها 

وتخ�سع لنظام المناف�سة، ولكنها ــــــ وبخلاف التجار ــــــ  معفية من ال�سريبة على ال�سركات، ول يتم 

تقييدها في ال�سجل التجاري، وفي مقابل ذلك ل يمكن اقت�سام الأرباح بين اأع�سائها، بل عليها اإعادة 

ا�ستثمارها في م�ساريع اأخرى ذات نفع عام، وهذه الخ�سو�سية جعلتها تتميز عن ال�سركات التجارية 

.
التي ترتكز على عن�سر الربح28

    : وقد عبر المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي عن هذه الم�ساألة في قرار له موؤرخ في 25 يوليو 1984 بقوله

الغالب ن�ساطات مربحة، اأما بالن�سبة  في  هي  ـــــ  عامة  ب�سفة  ــــ  القت�سادية  الن�ساطات  اإن   ..."
للجمعيات ذات النفع العام فاإن �سرعية الأرباح التي تحققها تتوقف على �سرط عدم اقت�سامها بين 

اأع�سائها و�سرورة توجيهها في اإن�ساء وت�سيير م�ساريع اأخرى ذات نفع عام..."29، وهو التجاه الذي 

بلغ  فقد   ،2010 يوليو   15 بتاريخ  الفرن�سي" ال�سادر  والجتماعي  القت�سادي  تقرير" المر�سد  وح�سب  الإ�سارة،  �سبيل  على   .27

اأما فيما يخ�ص معدل النمو الكمي لهذه الهياكل  35 مليون منخرط،  عدد الفرن�سيين المنخرطين �سمن هياكل الجمعيات حوالي 
فقد ت�ساعف ب�سكل مثير، فاإذا كان معدل اإن�ساء الجمعيات �سنويا في بداية الثمانينات قد قدر ب 35.000 جمعية فقط، فقد بلغ 
معدل نموها في الوقت الحا�سر حوالي 60.000 جمعية تن�ساأ �سنويا، حاليا يبلغ عدد الجمعيات في فرن�سا ما بين 1.000.000 و 
1.200.000 من بينها حوالي 3800 جمعية ذات نفع عام، موزعة على مختلف القطاعات بن�سب متفاوتة. تقرير من�سور في الموقع 

الر�سمي للمجل�ص الوطني القت�سادي والجتماعي الفرن�سي، باري�ص، يوليو 2015.
Voir aussiــــــ Théry(R), des associations à monopole: pourquoi? In Esprit, N° 2, Paris, Février 2015, 
P 54  56ــــــ.
28. من هذا المنظور ت�سبه الجمعيات ذات الطابع القت�سادي – اإلى حد ما – المرافق العامة القت�سادية، طالما اأن كليهما ي�سعى 

اأنهما يفترقان عند تحديد  اإل  اأو زراعية( الغر�ص منها تحقيق الربح،  اأو تجارية  لممار�سة ن�ساطات اقت�سادية مح�سة )�سناعية 
)القانون  الخا�ص  للقانون  ووظائفها  ت�سييرها  في  تخ�سع  القت�سادية  فالجمعيات  منهما،  كل  له  تخ�سع  الذي  القانوني  النظام 
اأن المرافق العامة القت�سادية تخ�سع لمزيج من قواعد القانون العام والقانون الخا�ص، ففيما يتعلق بجانبها  التجاري(، في حين 
)مبداأ  تحكمها  التي  الأ�سا�سية  بالمبادئ  يتعلق  فيما  اأما  التجاري،  القا�سي  ولخت�سا�ص  التجاري  للقانون  تخ�سع  فاإنها  الوظيفي 
الإداري  للقانون  تخ�سع  فاإنها  والتطور(  للتعديل  المرفق  قابلية  مبداأ  المرفق،  اأمام  المرتفقين  م�ساواة  مبداأ  المرفق،  ا�ستمرارية 
ولخت�سا�ص القا�سي الإداري، لأنها ل تخرج من الإطار القانوني العام الذي تخ�سع له كل المرافق العامة، بغ�ص النظر عن طبيعة 

الن�ساطات التي تمار�سها.     
29. جريدة ر�سمية رقم 28، ال�سادرة بتاريخ 30 يوليو 1984 .
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8 يناير1989 على حد  "بزان�سن"Besançon  في قرار لها بتاريخ  لـ  اأي�سا المحكمة الإدارية  تبنته 

تعبيرها "...الن�ساطات التجارية بطبيعتها، تفقد هذه الخا�سية عندما تمار�سها جمعية ما بغر�ص 

تمويل م�سروع ي�ستهدف ال�سالح العام، وفي هذه الحالة تعتبر مجرد اأعمال مدنية بتطبيق نظرية 

.
الأعمال المدنية بالتبعية..."30

اإن الجمعيات القت�سادية قد اأ�سبحت تمثل �سريكا حقيقيا بالن�سبة للدولة، وتمهد لتطور �سنف 

جديد من الجمعيات النفعية هي "الجمعيات ذات القت�ساد المختلط"31 ومن اأ�سهرها" الجمعية 

الفرن�سية التقنية ل�ستيراد الفحم ATIC"32، اإلى جانبها نجد �سنف اأخر ي�ستهدف تحقيق النفع 

ال�سيد  الفلاحية،  الن�ساطات  الم�ستهلك،  حماية  مثل  الكبرى  القت�سادية  المحاور  "بوابة"  من 

البحري...الخ، اإن هذا التعداد ال�ستدللي ل يمكنه اأبدا اأن يحجب الدور القت�سادي الذي لعبته 

الجمعيات النفعية، كدرجات و�سيطة وغير ممركزة في اإعداد وتنفيذ ال�سيا�سة القت�سادية العامة.

ثانيا: في المجال الاجتماعي

بق�سط   �ستتوقف  الجتماعية  تلبية الحاجات  ونوعية  م�ستوى  اإلى تح�سين  الرامية  الأهداف  اإن 

وافر على حجم ونوعية تدخلات الجمعيات الجتماعية ذات النفع العام، في هذا الإطار �سي�سكل 

التكفل بالحاجات الجتماعية وظيفة �سعبة ومعقدة، لأنها متجهة قبل كل �سيء نحو التركيز على 

وازدهارها،  الأفراد  نوعية حياة  تتمحور حول تح�سين  اأن  قبل  والتربية  والإعلام  التوعية  وظائف 

وهو الو�سع الذي تخطته طائفة من الجمعيات النفعية اليوم من خلال تغطيتها كل مظاهر الحياة 

.
الجتماعية تقريبا، ابتداء من حماية الطفولة، حماية ال�سباب، حماية المعوقين وغيرها33

بالن�سبة للطفولة فقد �سكلت هذه التجمعات اإطارا مرجعيا �ساملا وقويا34، من خلال برنامج 

ي�سبو ل�سمان الرعاية ال�سحية لها على نحو متكامل ومن�سجم، حماية الطفل من النحراف من 

30. Voirـ   ,Moderne (F), émergence et ambigüité du phénomène associatif dans le monde économique ـــــ
in JCA, Paris, 2003, P 1083 et s.

النفعية  الجمعيات  من  جديدًا  �سكلًا   (Association d’économie mixte) المختلط  القت�ساد  ذات  الجمعيات  تمثل   .31

القت�سادية تم التن�سي�ص عليها لأول مرة في فرن�سا عام 2002 )بوا�سطة القانون رقم 2002-1 الموؤرخ في 2 يناير 2002 المتعلق 
ب�سبط القوانين الأ�سا�سية للهيئات ذات القت�ساد المختلط، ويراد بها الجمعيات النفعية التي تمار�ص ن�ساطات اقت�سادية ربحية، 
اأو  العام  القانون  لأ�سخا�ص  الدولة  �سمحت  فهنا  الإعانات،  طريق  عن  تح�سيلها  ي�سعب  كبيرة  اأموال  لروؤو�ص  عادة  تحتاج  والتي 
الخا�ص الم�ساهمة في تمويل هذه الجمعيات في مقابل الح�سول على جزء من اأرباح الجمعية، اأما الجزء الآخر من الأرباح الم�ستحق 
للجمعية فلا يجوز اقت�سامه بين اأع�ساءها، بل يتعين اإعادة ا�ستثماره في م�ساريع اأخرى، على اأن يتم تحديد ن�سبة الأرباح الم�ستحقة 

لكل طرف في خ�سم القانون الأ�سا�سي للجمعية. 
32. Voirـ   Achille Mestre, une association d’économie mixte, l’association technique de l’importation ـــــ

Charbonnière, in AJDA, N 3, Paris, Mars 1980, P164-170.    
33. Sur ce point d’analyse - Voir - Léisner (W), « l’Etat et le droit, une contradiction», mélange 
Eisenmann, CUJAS, Paris, 1977, p 83. Voir également - Pelloux (R), le citoyen devant l’Etat, collection 
que sais-je ?  4ème édition, PUF, Paris, 1972, p 112. 

34.  راجع الف�سل الرابع من القانون الفرن�سي رقم 2016-297 الموؤرخ في 14 مار�ص 2016 المتعلق بحماية الطفولة.



95 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأما  واأخيرا ت�سهيل الندماج الجتماعي والقت�سادي35،  الوظيفي،  التعليم والتكوين  خلال تعميم 

بالن�سبة لل�سباب فقد تمكنت الجمعيات النفعية من تعبئة وتاأطير هذه الفئة من المجتمع، عن طريق 

�سيا�سة ترمي اإلى تج�سيد جملة من الأهداف، اأهمها الت�سغيل والتكوين المهني، التوعية للوقاية من 

التكفل  المعوقين فقد تج�سد مبداأ  بالن�سبة لحماية  واأخيرا  الآفات الجتماعية المختلفة وغيرها36، 

ال�سامل بهذه الفئة من خلال تغطية �سبه مطلقة جمعت بين الرعاية ال�سحية والإدماج الجتماعي 

.
والقت�سادي37

الذي  النفوذ  وبحكم  العام  النفع  ذات  الجتماعية  الجمعيات  باأن  نقول  اأن  يمكننا  النهاية  في 

اأو لدى ال�سلطات العمومية، قد ا�ستطاعت اأن ت�سكل هياكل  اكت�سبته تدريجيا، �سواء لدى الأفراد 

.
قاعدية ل مثيل لها واإطارا مرجعيا �ساملا لمختلف المطالب والطموحات الجتماعية38

ثالثا: في المجال الثقافي

انتعا�سا متميزا، مرجعه  ال�سنوات الأخيرة  لقد �سجل الن�ساط الثقافي في فرن�سا خا�سة خلال 

العمل الم�سترك بين الإدارة الو�سية والجمعيات النفعية الن�سطة في هذا المجال، وقد تمخ�ص دور 

هذه الأخيرة في:

الفنية  الن�ساطات  تن�سيط  في  كبير  دور  التجمعات  لهذه  كان  حيث  الفنية:  الن�ساطات  ترقية 

والكتابة،  بال�سعر  المرتبطة  الثقافية  الن�ساطات  ت�سجيع  خلال  من  ل�سيما  اأ�سنافها،  بمختلف 

الم�سرح.....الخ، وكذا حماية التراث التاريخي خا�سة من خلال ا�ستهداف الجمعيات النفعية بع�ص 

.
الأحداث التاريخية من اأجل اإعطاءها بعدها الثقافي اللائق بقيمتها الزمنية39

تطوير الن�ساطات الريا�سية: اإن ال�سيا�سة المنتهجة �سمن قطاع ال�سباب والريا�سة ترتكز على 

ــــ �سواء  تق�سيم وتوزيع الوظائف بين الدولة والجمعيات الريا�سية، ب�سكل يجعل من هذه الأخيرة 

ــــ الإطار القاعدي  كانت في �سكل اأندية ريا�سية للهواة اأو نوادي ريا�سية محترفة اأو رابطات ريا�سية ـ

35.  Voir  ــــــ Bloch – lainé (F), les associations les mots et les choses, in RDP, N° 4, Paris,  juin 2004, 
P 306.

36. راجع المواد 22 وما بعدها من المر�سوم الفرن�سي الموؤرخ في 19 مايو 2004 )المعدل والمتمم( المتعلق بحماية ال�سباب.
37. راجع الف�سل الرابع من القانون الفرن�سي رقم 2005-102 الموؤرخ في 11 فبراير 2005 )المعدل والمتمم( المتعلق بالم�ساواة في 

الحقوق وت�سهيل اإدماج الأفراد المعوقين.
�سرورة  على  الت�سريعات  بع�ص  ن�ست  فقد  المجال،  النفعية في هذا  بها الجمعيات  تقوم  التي  الأ�سا�سية  الأدوار  اإلى  بالنظر    .38
تعزيز �سور الدعم المادي العام الموجه لها، لي�سمل حق انتفاعها بممتلكات تابعة للدولة، ومثال ذلك ما ن�ص عليه المر�سوم الفرن�سي 
التنفيذي  والمر�سوم  الدولة،  تابعة لأملاك  النتفاع بممتلكات  امتياز حق  النفعية الجتماعية  المتعلق بمنح الجمعيات  98ــــ17  رقم 
المتعلق بمنح الجمعيات والمنظمات ذات الطابع الجتماعي امتياز حق النتفاع   1993 يوليو   7 الموؤرخ في   156-93 الجزائري رقم 

بممتلكات تابعة للاأملاك الوطنية. 
بترقية  المتعلق   2016 يوليو   7 في  الموؤرخ   925-2016 رقم  الفرن�سي  القانون  من  بعدها(  وما   10 )المادة  الأول  الف�سل  راجع   .39

الن�ساطات المرتبطة بالتراث الثقافي.
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لتن�سيط وترقية الن�ساطات الريا�سية المختلفة، وفي المقابل تحتفظ الدولة بدورها القيادي اإزاءها 

.
باعتبارها الم�سوؤول الوحيد عن تحديد وتوجيه ال�سيا�سة العامة للقطاع40

اإن النمو الم�ستمر للجمعيات الريا�سية في فرن�سا قد جعلها تحتكر ـــ تقريبا ـــــ  كل زوايا المنظومة 

الوطنية للتربية البدنية والريا�سية، ل�سيما عن طريق مهام التربية والتكوين والإدماج الجتماعي 

ـــــ   ـــــ في الحقيقة  الوظائف تمثل  اإن مثل هذه  الريا�سي وغيرها،  التراث  وتعزيز  لل�سباب وترقية 

جوهر الن�ساط المرفقي الرامي اإلى تحقيق الم�سلحة العامة، وهي النتيجة التي تقودنا للقول باأن 

عام  مرفق  مهام  فعلا  تمار�ص  ــــــ  وطنية  اأو  محلية  كانت  �سواء  ــــــ  الريا�سية  النفعية  الجمعيات 

كانر"  "باتريك  ال�سيد  )ال�سابق(  والريا�سة  ال�سباب  وزير  عززه  الذي  ال�ستخلا�ص  وهو  اإداري، 

.
Patrick Kanner من خلال تكييفه لوزارته ك�سكل من اأ�سكال الجمعيات ذات النفع العام41

الفرع الثاني: التجان�ص على م�ستوى التمتع بامتيازات ال�سلطة العامة

الن�ساط  تعميم  وراء  من  تح�سيلها  يمكن  التي  التقنية  للفائدة  الفرن�سي  الم�سرع  يتفطن  لم 

الإداري، اإل في وقت متاأخر ن�سبيا، حيث تقررت �سل�سلة من التدابير والإ�سلاحات لتح�سين وتحديث 

�سكل وو�سائل الجمعيات ذات النفع العام، �سواء من خلال تنظيم �سروط تمتعها بامتيازات ال�سلطة 

العامة، اأو من خلال تحديد �سور ومظاهر هذه ال�سلطة الجديدة.

اأولا: �شروط التمتع بامتيازات ال�شلطة العامة 

اإن امتيازات ال�سلطة العامة تقابلها الأعباء واللتزامات الواقعة على عاتق المرفق العام الإداري، 

الأخير  بدونها ظل هذا  الإداري،  العام  للمرفق  وا�ستثنائية  اأعطت �سبغة خا�سة  المتيازات  هذه 

مقيدا لعدم توفره على الو�سائل القانونية التي تمكنه من بلوغ اأهدافه، ولعل من اأبرز هذه المتيازات 

الوظائف ذات الطابع ال�سلطوي التي تمكنه من فر�ص قواعد �سمنية من جانب واحد، دون اإمكانية 

معار�ستها من قبل المرتفقين، اأو على الأقل تعطيل تطبيقها لمخالفتها لمبداأ الم�سروعية اإل في اإطار 

�سيق جدا، وهذا يدل على ال�سلطة العامة في النهاية ما هي اإل تج�سيد مادي لفكرة القيادة، وو�سيلة 

تدخلية ذات فعالية ل يمكن اإنكارها.

في الواقع فاإن هذه الت�سورات ال�سارمة من حيث المظهر قد ظلت لحقبة طويلة مرادفة للمرافق 

العامة الإدارية المنحدرة عن ال�سخ�ص المعنوي العام، لقد �سكلت نقطة حا�سمة ومرجعية للف�سل 

بين الن�ساطات العامة والن�ساطات الخا�سة، اإل هذا الفكر �سرعان ما �سعف وتقهقر باإتباعه م�سارا 

40. راجع الف�سل الثاني من القانون الفرن�سي رقم 2012-158 الموؤرخ في 1 فبراير 2012 )المعدل والمتمم( المتعلق بتطوير الن�ساطات 

الريا�سية وحماية حقوق الريا�سيين.
41. Voir ــــــ Masnard (J.CL), pour de nouvelles formes de relations entre les collectivités publiques et 
les associations privées d’intérêt générale, in AJDA, N° 03, Paris, Mars 2015, P304.   
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.
براغماتيا، وقد �سكل ذلك منطلقًا قويًا لتعزيز قوة المثالية الجمعوية بـوظائف ال�سلطة العامة42

في هذا ال�سدد قد يكون م�ستقبل الجمعية النفعية محددا بوا�سطة دفتر ال�سروط )بع�ص الأنظمة 

ت�سميه العقد النموذجي(، الذي يوقعه رئي�سها مع ممثل وزارة الداخلية، والذي ي�ستمل على �سروط 

.
تنظيمية واأخرى تعاقدية، تماما كما هو الحال بالن�سبة لدفاتر ال�سروط المرتبطة بعقود المتياز43

عمل  تحكم  التي  المبادئ  نف�ص  بتطبيق  الجمعية  بتعهد  فتتعلق  التنظيمية  لل�سروط  بالن�سبة 

المرافق العامة و�سير اأدائها، وهي ت�سري على الجمعية بمجرد ثبوت �سفة النفع العام لها، بغ�ص 

النظر عن طبيعة ن�ساطاتها اأو امتدادها الجغرافي، وقد ح�سرها القانون الإداري في ثلاثة مبادئ 

ب�سفة  مهامها  بمزاولة  تعهدها  اأي  النفعية،  الجمعية  ن�ساط  ا�ستمرارية  مبداأ  �سملت:  اأ�سا�سية 

دائمة ومنتظمة ودون انقطاع، طالما اأن اأي تعطيل اأو تاأخير في عملها من �ساأنه الإ�سرار بحاجات 

الأفراد وم�سالحهم، وكذلك مبداأ الم�ساواة اأمام الجمعية النفعية، اأي تعهدها بمعاملة المرتفقين 

الخ�سوع  اأو  الجمعية  خدمات  من  النتفاع  بحق  الأمر  تعلق  �سواء  تمييز،  ودون  مت�ساوٍ  ب�سكل 

الداخلي  النظام  اأو  القانون  في  عليها  المن�سو�ص  ال�سروط  مراعاة  مع  تفر�سها،  التي  للواجبات 

والأحوال  الظروف  مع  والتغيير، تما�سيا  للتعديل  النفعية  الجمعية  قابلية  مبداأ  واأخيرا  للجمعية، 

المقابل  زيادة  اأو  النتفاع  �سروط  كتعديل  الأمثل،  الوجه  على  العامة  الم�سلحة  لتحقيق  الم�ساحبة 

 .
لهذا النتفاع، وغيرها44

الإعانات  وت�سمل  الطرفين،  بين  واتفاق  مناق�سة  محل  فتكون  التعاقدية  لل�سروط  بالن�سبة  اأما 

�أو  مالية  م�ساعدات  �سكل  تتخذ  والتي  النفعية،  الجمعية  على  الداخلية  وزارة  تعر�سها  التي 

وتوجيهات  ا�ست�سارات  بتقديم  الداخلية  وزارة  تتعهد  الأخيرة  الحالة  هذه  وفي  تقنية،  م�ساعدات 

ــــــ كفاءات  ــــــ بحكم طبيعتها  تقنية متخ�س�سة للجمعية )ل�سيما عندما تزاول ن�ساطات تتطلب 

وخبرات فنية متميزة(، علاوة على تفوي�ص الجمعية النفعية بع�ص وظائف ال�سلطة العامة، تزاولها 

تحت اإ�سراف وتوجيه ورقابة الإدارة الو�سية )اأي الإدارة العامة المعنية بن�ساط الجمعية مثل وزارة 

ذات  التدابير  بع�ص  باتخاذ  الوظائف  هذه  ت�سمح  التربية...الخ(،  وزارة  البيئة،  وزارة  ال�سحة، 

الطابع ال�سلطوي ب�سفة مبتداأة مثل اإ�سدار القرارات التنظيمية، توقيع العقوبات، ممار�سة بع�ص 

�سلطات ال�سبط...وغيرها.

42. Voir - Dé malberg (C), contribution à la théorie générale de l’Etat, Ed Sirey, Paris, 1982, p 223. Voir 
également - Suchaux (G), manuel d’histoire des institutions des faits sociaux, LGDJ, Paris, 2012, p 81. 
43. Voir ــــــThéry (R), Op.cit, P 72. 
44. Voir – Mardin (F)‚ le principe de la légalité devant les charges publiques‚ Dalloz‚ Paris‚ 2014‚ P 
188.
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لكن في المقابل فقد �سمح الم�سرع بتقييد هذه الم�ساعدات والمتيازات ب�سروط تتعلق بم�ساهمة 

وزارة الداخلية في اإدارة الجمعية النفعية، من خلال تعيين ممثل اأو ممثلين عنها، ي�سارك اأو ي�ساركان 

- ح�سب الحالة - في اأ�سغال جميع الهيئات الم�سيرة في الجمعية النفعية، كما يعترف له اأو لهما بحق 

الت�سويت45، هذه الم�ساركة ت�سمح بتثبيت "رقابة اإدارية داخلية" تطبيقا لقاعدة "من يمول له حق 

الرقابة"، وهذا يعني باأنه انطلاقا من الإعانات المالية والم�ساعدات والم�ساهمات وامتيازات  ال�سلطة 

التي  المادة  نعتبرها بمثابة  ال�ستثنائية  القانونية  الظاهرة  هذه  الرقابة،  فكرة  اإلى  و�سلنا  العامة 

تقول وزارة  وكاأنما  ال�سرط"،  ــــــ  "العقد  تقوم على مبداأ  اأنها  الإذعان" طالما  "عقود  تتكون منها 

الداخلية للجمعية ذات النفع العام "اأعر�ص عليك ال�ستفادة من بع�ص الت�سهيلات والمتيازات، في 

مقابل قبول خ�سوعك لأنماط مختلفة من الإكراه".

ثانيا: �شور التمتع بامتيازات ال�شلطة العامة

اأن وظائف ال�سلطة العامة ل يمكن ممار�ستها من قبل الهيئات الخا�سة، فاإن  اإذا كان الأ�سل 

هذا الف�سل غير نهائي، خا�سة اإذا علمنا اأن بع�ص الجمعيات ذات النفع العام قد وجدت نف�سها 

اليوم موؤهلة لتنظيم بع�ص القطاعات ب�سفة ردعية عن طريق ال�ستعانة ببع�ص �سلاحيات ال�سبط، 

ومثال ذلك قطاعات الأمن، ال�سيد وال�سيد البحري، البيئة وال�سحة...وغيرها.

اخت�سا�سات  مع  يتداخل  قد  بع�سها  اأن  درجة  اإلى  جدا  وا�سعة  �سلاحيات  لها  اأ�سندت  لقد 

اإعداد  في  ت�ساهم  الحكومة،  برامج  وتوجيه  وتنفيذ  تح�سير  في  ت�سارك  فهي  المركزية،  الإدارات 

المتعلقة  العمليات  العمومية في  الهيئات  ت�سارك  للبرلمان،  تقدمها الحكومة  التي  القوانين  م�ساريع 

بنزع الملكية من اأجل المنفعة العامة، كما يتم ا�ست�سارتها من اأجل تقدير التعوي�سات المرتبطة بها، 

اأ�سبح  لقد  باخت�سار  المختلفة،  العقوبات  توقيع  بالمرتفقين،  مبا�سرة  المت�سلة  القرارات  اإ�سدار 

باإمكانها مزاولة كل �سور ال�سلطة العامة.

"قاهرة" من طرف  �سلطوية  الطبيعي ممار�سة وظائف  اأ�سبح من  الظروف فقد  في ظل هذه 

الجمعيات ذات النفع العام، وهذا دليل اآخر على وجود مهمة مرفق عام اإداري، و�سواء تجلى هذا 

الحتلال البطيء للمراكز في اإطار منحها حق الحتكار ق�سد حماية م�سلحة معينة )مثل جمعيات 

اإلزامية من المرتفقين  اإطار حق ال�سفعة الذي ي�سمح لها بقب�ص ا�ستراكات  اأو في  البيئة(،  حماية 

الم�سالح  ورقابة وحماية بع�ص  اأو حق حرا�سة  البحري(،  ال�سيد  ن�ساطات  )مثل جمعيات تنظيم 

الحيوية ) مثل جمعيات رقابة ا�ستغلال المعادن الثمينة(، ففي جميع الحالت نكون ب�سدد ن�ساطات 

�سلطة عامة "بامتياز".

45. طبقا للمادة 13/ فقرة اأولى من المر�سوم الفرن�سي الموؤرخ في 16 غ�ست 1901 )التي تم تعديلها بوا�سطة المر�سوم رقم 404-81 

الموؤرخ في 24 اأبريل 1981(، والتي تقابلها المادتان 34 و35 من قانون الجمعيات الجزائري، والمادتان 51 و52 من قانون الجمعيات 
الم�سري، اأما بالن�سبة لقانون الجمعيات المغربي فقد اأ�سار لهذه الفكرة ب�سفة غير مركزة في اإطار الف�سل العا�سر المعدل بوا�سطة 

الظهير ال�سريف رقم 206-02-1 )ال�سابق ذكره(.  
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اإن التطور النوعي للجمعيات ذات النفع العام قد اأ�سفر عن تعدد المواقع التي اأ�سبحت تحتلها 

تدريجيا، فاإذا كان في ال�سابق من اخت�سا�سها تقلد بع�ص وظائف ال�سلطة العامة �سمن مجالت 

الذي عرفته منذ فترة وجيزة، قد  المرحلي  التطور  فاإن  والبيئة....الخ،  البحري  كال�سيد  ماألوفة 

من  ال�سابق  في  كانت  جديدة،  اإ�ستراتيجية  مجالت  �سمن  ال�سلاحيات  هذه  بممار�سة  لها  �سمح 

احتكار الدولة مثل مراقبة حركة المرور الجوي والبحري، مراقبة الحدود، حماية الأمن القومي...

وغيرها.

في نهاية هذا المبحث ن�ستنتج باأن جزءًا كبيًرا من حياة الجمعيات ذات النفع العام مطابق اإلى 

ـــــ  حد ما للحياة الإدارية، لقد ا�ستطاعت اأن تقلد نف�ص خ�سائ�ص ومميزات المرافق العامة الإدارية ـ

بكل ما تحمله هذه العبارة من اأبعاد تقنية وقانونية ــــــ �سواء على ال�سعيد ال�سكلي اأو على ال�سعيد 

القانوني  التكييف  التجان�ص على م�ستوى  لبحث مدى تحقق هذا  يقودنا  الو�سع  المو�سوعي، وهذا 

الذي اأعطي للقرارات التي ت�سدرها هذه التجمعات، ومدى قبول مخا�سمتها بالإلغاء اأمام الق�ساء 

القانوني  النظام  كل  المراجعة  مو�سع  �ست�سع  فاإنها  الأخيرة  النتيجة  هذه  تحققت  فاإذا  الإداري، 

المتعلق بو�سائل الن�ساط الإداري.

المبحث الثاني:
 تجان�س المرافق العامة الاإدارية والجمعيات النفعية على �شعيد المعيار القانوني 

اإن الجاذبية الجديدة التي اأ�سبحت تتمتع بها الجمعيات ذات النفع العام اليوم قد ح�سمت ب�سكل 

نهائي في طبيعة العلاقات القانونية التي �سوف تحكم المجال العام بالمجال الخا�ص، اإن التحولت 

النوعية التي لحقت بها جعلتها تقلد كل خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية، بما فيها تلك التي كانت 

ــــــ  تقترب  قد جعلتها  المرونة  ولعل هذه  ذاتها،  للدولة  الرئي�سية  ال�سمات  اإحدى  ال�سابق  تعتبر في 

ب�سكل ل يمكن تفاديه ــــــ من الحد النهائي للمرافق العامة الإدارية، والمتمثل في العتراف بالطبيعة 

فاإذا  ورقابتها،  الإداري لفح�سها  القا�سي  بانعقاد اخت�سا�ص  القول  ثم  لقراراتها، ومن  الإدارية 

تحققت هذه النتيجة الأخيرة كان من �ساأنها اأن ت�سع الفقه والق�ساء الإداريين في "مو�سع حرج"، 

حيث تدفعهم مجددا لإعادة التفكير والتاأمل في المعايير التي يتعين العتماد عليها م�ستقبلا من 

اأجل تحديد ميدان المنازعات الإدارية، بعد ثبوت ن�سبية وعدم كفاية المعيار الع�سوي .

المطلب الاأول:
 الاتجاه الراف�س لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري

 لنظر قرارات الجمعيات النفعية

ــــ قد اتجها  ــ في ظل الأنظمة المقارنة ـ من الناحية التاريخية نلاحظ اأن الفقه والق�ساء الإداريين ـ

منذ البداية اإلى رف�ص العتراف بالطبيعة الإدارية لقرارات الهيئات الخا�سة، ومنها الجمعيات 
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هذه  هياكل  على  الإدارية  العامة  المرافق  خ�سائ�ص  جل  تعميم  ظل  في  وحتى  العام،  النفع  ذات 

بامتيازات  التمتع  وكذا  العامة،  الم�سلحة  تحقق  ن�ساطات  ممار�سة  خلال  من  ل�سيما  التجمعات، 

ال�سلطة العامة، مع ذلك فقد ظل �سنف راجح من الفكر القانوني متم�سكا بالمعيار الع�سوي لتاأطير 

.
ميدان المنازعات الإدارية46

الفرع الاأول: 
الاتجاه الفقهي الراف�س لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري 

لنظر قرارات الجمعيات النفعية

في اإطار التجاه الراف�ص للاعتراف بالطبيعة الإدارية لقرارات الجمعيات ذات النفع العام، ومن 

ثم باخت�سا�ص القا�سي الإداري بفح�سها ورقابتها، نلاحظ وجود تقارب وجهات النظر الفقهية 

العربية والفرن�سية بخ�سو�ص المبداأ، حتى واإن كان ذلك في اإطار لزالت تعتريه بع�ص الختلافات 

والمفارقات من حيث مرجعية تف�سيره.

اأول: الفقه العربي الراف�ص لمبداأ الخت�سا�ص الق�سائي الإداري لنظر قرارات الجمعية النفعية 

ا�ستقر �سنف وافر من الفقه العربي على اعتبار الجمعيات ذات النفع العام بمثابة موؤ�س�سات 

الإدارية،  خا�سة بمفهوم القانون الإداري، ومن ثم فاإن القرارات ال�سادرة عنها "تفتقر" للطبيعة 

مما يدل على اخت�سا�ص الق�ساء العادي بنظرها بدل من الق�ساء الإداري، وفي هذا الإطار فقد 

القانونية حتى مع  بطبيعتها  تبقى محتفظة  الهيئات الخا�سة  باأن  الم�سري  الفقه  اأفاد جانب من 

تقليدها لبع�ص خ�سائ�ص الهيئات الإدارية، وهذا يعني باأن كل العنا�سر المتعلقة بمنحها ال�سخ�سية 

المعنوية، وممار�ستها لبع�ص وظائف ال�سلطة العامة، واأخيرا العتراف لها ب�سفة النفع العام، كلها 

ل تكفي لتغيير التكييف المبدئي، ولذلك فاإن القرارات التي ت�سدرها تكت�سي طبيعة مدنية، و من ثم 

.
تبقى خا�سعة لرقابة الق�ساء العادي وحده47

46. يعتبر المعيار الع�سوي المعيار الرئي�ص في ميدان المنازعات الإدارية نظرا ل�سهولة تطبيقه عمليا، كما اأنه ل يترك اأي مجال للق�ساة 

متى  الإداري،  الق�سائي  الخت�سا�ص  انعقاد  على  يقوم  فهو  وب�ساطته،  لو�سوحه  نظرا  الإدارية  المنازعات  نطاق  لتقدير  الإداريين 
ا من اأ�سخا�ص القانون العام، �سواء كان دولة )رئا�سة الجمهورية، رئا�سة الحكومة، الوزارات،  كان اأحد اأطراف الخ�سومة �سخ�سً
ال�سلطات الإدارية الم�ستقلة، واأخيرا الهيئات المركزية الوطنية(، اأو اإدارة محلية )البلديات والمقاطعات( اأو مرفقًا عامًا اإداريًا، اأما 
الهيئات الخا�سة فتظل خا�سعة للقانون الخا�ص حتى ولو ت�ستهدف ن�ساطاتها الم�سلحة العامة، فهي خارجة عن نطاق مجال القانون 

الإداري الذي حدده م�سبقا المعيار الع�سوي. 
 Suchaux (E), le critère organique et la norme de conduite, PUF, Paris, 2000‚ P 67 et s. 

47. راجع ــــــ �سليمان محمد الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، دار الفكر العربي، القاهرة، 2006، �ص 143.
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اأنه  اأيده جانب اأخر من الفقه الم�سري ولكن بنوع من المفارقة، على اعتبار  وهو التجاه الذي 

ل يمكن القول بوجود حل نهائي بخ�سو�ص هذه الم�ساألة، بل يتعين تقدير مجال تمتع هذه الهيئات 

الخا�سة بنف�ص المميزات الإدارية، فبالن�سبة للجمعيات ذات النفع العام فاإن القرارات التي ت�سدرها 

بالن�سبة  اأما  الأ�سل،  هو  وهذا  العادي  الق�ساء  لرقابة  تظل خا�سعة  ثم  ومن  مدنية،  قرارات  هي 

قراراتها  فاإن  العام  القانون  اأ�سخا�ص  وو�سائل  �سلطات  بكل  المتمتعة  العام  النفع  ذات  للجمعيات 

تكت�سي طبيعة اإدارية، ومن ثم يمكن القول باخت�سا�ص ق�ساء الإلغاء بنظرها وهذا هو ال�ستثناء" .

ولعل ما يعزز اأكثر هذا الموقف – على حد تعبيرهم - الحل القانوني الذي و�سلت اإليه المحكمة 

الإدارية العليا بم�سر معتبرة " ...حيث اإن م�ست�سفى الم�ساواة موؤ�س�سة خا�سة ذات نفع عام يتمتع 

ـــــ  بكل خ�سائ�ص الأ�سخا�ص العامة، ومع ذلك فاإن القرارات التي ي�سدرها المدير لي�ست  ــــــ تقريبا ـ

من القرارات الإدارية التي يخت�ص الق�ساء الإداري بنظرها، وبالتالي يكون طلب اإحدى الممر�سات 

المتعلق باإلغاء قرار ف�سلها، من المنازعات الخارجة بطبيعتها من اخت�سا�ص الق�ساء الإداري الذي 

.
حدده القانون"48

الفقه المغربي من جهته نفى �سفة القرار الإداري عن القرارات ال�سادرة عن الجمعيات ذات 

النفع العام، واعتبر بع�سهم اأنه من الظاهر والماألوف في الع�سر الحديث قيام الأفراد باإن�ساء بع�ص 

ال�سالح  بق�سد تحقيق  واإنما  المادية،  والمنافع  الأرباح  بق�سد تحقيق  لي�ص  الموؤ�س�سات والجمعيات 

العام، ولذلك يطلق عليها الموؤ�س�سات ذات النفع العام، هذه الهيئات وبالرغم من خ�سوعها لرقابة 

قوية من جانب ال�سلطات الإدارية، التي قد ت�سارك في تكوينها وقد تتدخل في اأعمالها ب�سورة فعالة، 

ك�سلطات  معها  التعامل  يمكن  ل  ذلك  مع  العام،  القانون  و�سائل  بع�ص  با�ستعمال  لها  ت�سمح  وقد 

اإدارية، ومن ثم ل يجوز الطعن في القرارات ال�سادرة عنها بالإلغاء اأمام الق�ساء الإداري49.

مثل  قرارات خا�سة،  ا�ستثناء  بدون  العام هي  النفع  ذات  ال�سادرة عن الجمعيات  فالقرارات 

القرارات التي قد يتخذها الأفراد في حياتهم اليومية، تخ�سع للقانون الخا�ص، ويخت�ص بها الق�ساء 

العادي، ومن ثم يتعين ا�ستبعاد فكرة عر�سها على الق�ساء الإداري في اإطار دعوى الإلغاء، طالما 

اأن هذا الت�سور ل يوجد ما يبرره من الناحية القانونية، وقد ا�ستدل هذا التجاه ببع�ص القرارات 

المتفرقة للمجل�ص الأعلى المغربي التي جاء فيها اأن قرارات الجمعيات ذات النفع العام هي قرارات 

.
غير اإدارية، وبالتالي ل يمكن عر�سها على الق�ساء الإداري في اإطار دعوى الإلغاء50

48. راجع ــــــ ب�سيوني عبد الغني عبد الله،  الق�ساء الإداري، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 1999، �ص 87.

49. راجع ــــــ محمد الغويري، ق�ساء الإلغاء في المغرب، دار الآفاق، الرباط، 2012 ، �ص 302.

50. راجع ــــــ عبد القادر باينة، فكرة ال�سلطة في القرارات الإدارية، دار ال�سروق، الرباط، 2008 ، �ص 127 .
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وهو نف�ص التجاه الذي اأيده جانب اأخر من الفقه المغربي، ولكن بنوع من التردد، على اعتبار اأنه 

من الوا�سح اأن الجمعيات ذات النفع العام قد اأ�سبح باإمكانها تقليد كل خ�سائ�ص المرافق العامة 

الإدارية، �سواء على م�ستوى الت�سكيلة اأو الهياكل اأو الو�سائل اأو الأهداف، ومع ذلك ل يمكننا الت�سرع 

ــــــ في ا�ستخلا�ص باأن قراراتها تتمتع بطبيعة اإدارية مح�سة، ومن ثم القول  - على حد تعبيرهم 

بقبول نظرها من طرف ق�ساء الإلغاء، لكن هذا الحل غير نهائي وغير مطلق ، طالما اأنه يمكن تبني 

اتجاه معاك�ص لهذا المبداأ في اإطار �سيق جدا، عندما يتعلق الأمر بالجمعيات النفعية الإدارية ذات 

.
الطابع ال�ستثنائي51

ثانيا: الفقه الفرن�شي الراف�س لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

على غرار الفكر القانوني العربي اتجه جانب من الفقه الفرن�سي اإلى رف�ص الطبيعة الإدارية 

الم�سمولة  القانونية  الأعمال  دائرة  ا�ستبعادها من  ثم  ومن  العام،  النفع  ذات  لقرارات الجمعيات 

برقابة الق�ساء الإداري، هذا الإجماع المبدئي �سرعان ما عرف بع�ص النحرافات الجوهرية على 

م�ستوى التبريرات المرجعية للفكرة، والتي جعلت منها محل تاأويلات نظرية كثيرة.

وهكذا فقد ا�ستخل�ص بع�سهم باأن المفهوم التقليدي للمرفق العام هو المرجع المو�سوعي الم�سيطر 

الإداري، فمنذ مطلع  الق�سائي  الإداري، وكذا ر�سم حدود الخت�سا�ص  القانون  في تحديد مجال 

خم�سينيات القرن الما�سي يظهر اأن مجل�ص الدولة الفرن�سي قد اأ�سدر عددًا كبيًرا من القرارات 

تجعل من مفهوم المرفق العام الإداري اأ�سا�سا مو�سوعيا ـــ ل يمكن ال�ستغناء عنه ـــــ لإر�ساء نظام 

وق�سائيا مطلقا على  فقهيا  اإجماعا  ـــ  ما  لفترة  ـــ  كوّن  الكلا�سيكي  الأ�سا�ص  وهذا  العام،  القانون 

نفي العتراف بالخت�سا�ص الق�سائي الإداري لنظر القرارات ال�سادرة عن الجمعيات ذات النفع 

.
العام52

المفهومين  تطابق  قانونا  الم�ستقر  من  باأنه  التجاه  هذا  اأ�سحاب  ا�ستخل�ص  متقدم  تحليل  وفي 

الع�سوي والمادي للقرار الإداري، فهو ي�سدر من �سلطة عامة �سواء في بنيتها اأو تنظيمها، وي�ستهدف 

ال�سلطة  اأي معيار  الأول  الأ�سا�ص  ولعل  الإلغاء،  اأو  التعديل  اأو  بالإن�ساء  قانونية معينة  اآثار  اإحداث 

العامة هو الذي حاز على م�ساحة اأكبر في التعريف، وهكذا اعتبر القرار الإداري منذ البداية كاأحد 

.
اأهم اأعمال ال�سلطة العامة ومميزاتها53

51. راجع ــــــ عبد الله حداد، درا�سة تطبيقية في اأ�س�ص ومبادئ القانون الإداري، الدار الجامعية، بيروت، 2013، �ص 272. 

52. Sur ce point d’analyse Voir ــــــ Bonnard (R), précis  de droit administratif, 3eme édition, Ed Sirey, 
Paris, 1956, P 264. Voir aussi - Chevallier (J), la rationalisation de la production juridique, Ed Sirey, 
Paris, 1991.
53. Ibid, P 266.



103 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

في  لي�ص  لكن  ذاتها،  بالنتيجة  تم�سك  فقد  الفرن�سي   الفقه  من  اأخر  لجانب  بالن�سبة  اأما 

العام  النفع  ذات  الجمعية  بين  نظرية  مقارنة  خلال  من  ولكن  للفكرة،  مبا�سر  ا�ستخلا�ص  اإطار 

نفع عام  النموذجين يمار�ص وظائف ذات  اأن كلا  اعتبر  فقد  ال�سدد  العامة، وفي هذا  والموؤ�س�سة 

ويتمتع بال�سخ�سية المعنوية، غير اأنهما يختلفان من نواحً اأخرى عديدة، فالموؤ�س�سات العامة ت�سكل 

ا معنوية اإدارية خا�سعة للقانون العام، ولكونها مرافق عامة فهي تخ�سع للنظام القانوني  اأ�سخا�سً

اأن الجمعيات  الخا�ص بالمرافق العامة، وتتمتع بالمزايا العديدة التي يقرها هذا النظام، في حين 

فاأموالها  للقانون الخا�ص،  �سوؤونها  ا معنوية خا�سة تخ�سع في كل  اأ�سخا�سً العام تمثل  النفع  ذات 

كله عك�ص  بالقانون الخا�ص، وهذا  تتقيد  ون�ساطاتها  واأفرادها متطوعون خوا�ص،  اأموال خا�سة، 

.
الموؤ�س�سات العامة54

ل�سيما   – الفرن�سي  الإداري  القانون  اأعمدة  من  راجح  �سنف  اأي�سا  اأيده  الذي  التجاه  وهو 

الهيكلي  الت�سابه  اأن  م�سيفين   - الفرن�سي  الدولة  مجل�ص  قرارات  بع�ص  على  تعليقهم  بمنا�سبة 

اأكثر  الأمر  يكون  وقد  ع�سيبة،  قانونية  اإ�سكالت  يثير  اليوم  حتى  لزال  النمطين  بين  والتنظيمي 

�سعوبة واأكثر تعقيدا عندما تتدخل اأجهزة الدولة لتاأطير ن�ساطات هذه الهيئات الخا�سة، في اإطار 

مهام الإ�سراف والتوجيه والرقابة من اأجل �سمان الم�سلحة العامة، فهذا التطور يجعلنا ن�سبه هذه 

.
الظاهرة بو�سائل الو�ساية الإدارية التي تفر�ص على الموؤ�س�سات العامة على حد قولهم55

من جهة اأخرى فقد ا�ستخل�ص بع�سهم اأن الحتكار المبدئي لوظيفة اإ�سدار القرارات الإدارية 

اإنما يرجع اإلى الإيديولوجية ال�سيا�سية المعتنقة في فرن�سا منذ نهاية الحرب العالمية الثانية، والتي 

يطلق عليها باإيديولوجية الدولة النعمة، والتي تقت�سي �سرورة تقرير ارتباط الدولة بال�سعب من 

خلال تاأكيد �سلطتها كم�سوؤولة وحيدة عن الم�سلحة العامة بدون اأي مناف�سة، فتبدو بمظهر الكريم، 

الحامي، القوي...الخ، ولعل الو�سيلة القانونية الأ�سا�سية المنا�سبة لتفعيل هذه العبارات الجذابة هو 

التاأثير في جل المراكز القانونية المحيطة بها بوا�سطة معيار جوهري وتاريخي، هو القرار الإداري 

بمفهومه الفني56، وهذا يدل ــــــ على حد تعبيرهم ــــــ على اأن عملية اإ�سدار القرارات الإدارية هي 

العام  النفع  ذات  الجمعيات  فاإن  المقابل  وفي  العمومية،  ب�سلطاتها  الممثلة  للدولة  محجوزة  وظيفة 

يمكنها فقط اإ�سدار مقررات �سمنية من اأجل التنظيم الداخلي، ومن ثم فاإنها ل ترقى اإلى درجة 

.
القرارات الإدارية التقليدية، طالما اأنه ل يمكنها التاأثير في المراكز القانونية للاأفراد57

54. Voir ـــــ Debbasch( CH), contentieux  administratif , T2, 6eme édition, LGDJ, Paris, 1981,P 207.
55. Voir  ــــــChapus (R), contentieux administratif, T2, LGDJ, 5em édition, Paris, 1981, p 207.
56. Voir  ــــــDèroche (H), les mythes administratifs, PUF, 2éme édition, Paris, 1976, P 481. 
57.  Ibid, P482.
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بالن�سبة لنا فاإننا ن�ساير هذا التجاه النظري اأي�سا حيث نعتقد اأن العتراف بالطبيعة الإدارية 

الذي  الواقع  الم�سروعية، وهو  الهيئات الخا�سة، ومن ثم قبول نظرها من طرف قا�سي  لقرارات 

ت�سطدم به الأنظمة المقارنة اليوم، قد يوؤدي اإلى اإعادة النظر في معايير قبول دعوى الإلغاء، لأنه 

يجعل من القرارات الإدارية مدلول مرنا يمكنه اأن يمتد لي�سمل الهيئات العامة والخا�سة على حد 

وهذه  م�سدرها،  عن  النظر  بغ�ص  القرارات  كل  م�سروعية  فح�ص  ي�ستدعي  الو�سع  وهذا  �سواء، 

ال�ستثناءات الكثيفة من �ساأنها تغيير ال�سورة الكلا�سيكية للقرار الإداري، الذي يتعين اأن يقترن 

دائما بمفهومي ال�سلطة والإكراه، كما اأنها ت�سع على كاهل الق�ساة الإداريين "عملا �ساقا جدا".

فعلا نلاحظ اأن المفهوم الع�سوي التقليدي للقرار الإداري ــــــ في ظل هذه المعطيات ــــــ قد فقد 

دقته الأ�سلية كما اأنه �سعف وتقهقر، لكن مع ذلك يجب ا�ستبقاءه لأنه لم يفقد من اأهميته، فهو من 

روح القانون الإداري، وفي المقابل فاإن التمادي في تبني التكييف المادي للقرارات الإدارية )معيار 

الم�سلحة العامة( من �ساأنه تو�سيع نطاقه بدون اأي مبررات عملية، وقد تختفي معايير قانونية كثيرة 

وراء هذا التحليل الوا�سع.

الفرع الثاني:
الاتجاه الق�شائي الراف�س لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري 

لنظر قرارات الجمعيات النفعية

"وفيا"  ــــــ قد ظل لحقبة طويلة  اأو الفرن�سي  ــــــ �سواء العربي  اأن الق�ساء الإداري  من الوا�سح 

هذا  على  الإلغاء  دعاوى  ميدان  تحديد  ثم  ومن  الإدارية،  للقرارات  تكييفه  في  الع�سوي  للمعيار 

الأ�سا�ص، لقد اعتبر منذ البداية اأن الهيئات الخا�سة ــــــ وعلى راأ�سها الجمعيات ذات النفع العام 

ترقى  المعايير ل  فاإن هذه  ال�سمنية،  القرارات  بع�ص  اإ�سدار  الم�سلم قدرتها على  واإن كان من  ــــــ 

القول  يتعين  ولذلك  التقليدية،  العامة  المرافق  ت�سدرها  التي  الإدارية  القرارات  وقوة  درجة  اإلى 

باإخ�ساعها لرقابة الق�ساء العادي وا�ستبعاد فكرة انعقاد الخت�سا�ص الق�سائي الإداري لفح�سها.

اأول: الق�ساء العربي الراف�ص لمبداأ الخت�سا�ص الق�سائي الإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

في الواقع نلاحظ اأن �سنفًا راجحًا من الق�ساء الإداري العربي اتجه اإلى تبني مبداأ اإخراج قرارات 

الهيئات الخا�سة ــــــ ومنها قرارات الجمعيات ذات النفع العام ــــــ من دائرة دعاوى الم�سروعية التي 

يخت�ص بها الق�ساء الإداري، حتى واإن كان هذا الموقف لزال حتى اليوم يعاني بع�ص الن�سبية وعدم 

ال�ستقرار، ولهذا �سوف نحاول اإبراز هذا التجاه بال�ستئنا�ص ببع�ص الأحكام الق�سائية ال�سادرة 

في هذا ال�ساأن في كل من المغرب وم�سر والجزائر.
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بداية يتعين القول باأن الم�ساألة المذكورة قد حظيت باهتمام بالغ من قبل الق�ساء الإداري المغربي، 

بدليل كثافة الأحكام التي اأ�سدرها من اأجل تر�سيخ المبداأ، حتى واإن كان في منا�سبات اأخرـــــ كما 

�سوف نرى لحقا ــــــ قد تراجع عن هذا الموقف ا�ستنادا اإلى حلول قانونية مختلفة.

 1999/2/10 في  الموؤرخ  قرارها  "فا�ص" في  بـ  الإدارية  المحكمة  اعتبرت  فقد  ال�سدد  هذا  في 

على  مقرراتها  في  تتوفر  ل  الزراعي  والإ�سلاح  الفلاحة  بوزارة  الجتماعية  الأعمال  جمعية  باأن 

الق�ساء  لخت�سا�ص  خا�سعة  منازعاتها  تبقى  ولذلك  الإدارية،  القرارات  ومقومات  خ�سائ�ص 

المنعقد  المو�سوعات  لئحة  عن  خارجا  ــــــ  اأجزائه  بجميع  ــــــ  المعرو�ص  النزاع  يبقي  مما  العادي، 

الخت�سا�ص ب�ساأنها اإلى جهة الق�ساء الإداري، ومن ثم يتعين على الق�ساء القول بعدم الخت�سا�ص 

.
النوعي للبث في الطلب58

ق�سية  في   2004/11/17 في  الموؤرخ  "مكنا�ص"  بـ  الإدارية  المحكمة  قرار  في  الحال  كذلك 

اأوراق  على  بالإطلاع  اإنه  "...حيث  فيه:  جاء  حيث  ال�سداقة،  تعاونية  جمعية  �سد  ال�سيد)م.م( 

الملف داأب اجتهادنا على ال�ساكلة الآتية: حيث اإنه لنعقاد اخت�سا�ص قا�سي الم�ستعجلات الإدارية 

يتعين اأن يكون النزاع في المو�سوع ذا طبيعة اإدارية، واأن الثابت من ظاهر الوثائق وم�ستندات الملف 

اأن النزاع قائم بين المدعي وجمعية تعاونية لل�سداقة باعتبارهما من الأفراد العاديين الخا�سعين 

للقانون الخا�ص، ومن ثم ل ت�سري عليهما مقت�سيات المادة 08 من القانون رقم 90 -41 المحدث 

للمحاكم الإدارية...وحيث اإن النزاع غير ناتج عن قرار اإداري اأو وليد ن�ساط اإداري مرتبط بمرفق 

القانون الخا�ص...لذلك  اأفراد  كاأحد  عليها  المدعى  يتعلق بمقرر �سادر عن الجمعية  واإنما  عام، 

.
ترف�ص الدعوى �سكلا لعدم الخت�سا�ص النوعي دون التعر�ص للمو�سوع"59

 2006/7/6 "اأغادير" في قرارها الموؤرخ في  بـ  اأي�سا المحكمة الإدارية  اأكدته  وهو التجاه الذي 

اإن  ال�سيد )ع.ح( �سد جمعية الفلاح، حيث جاء في  حيثيات الحكم ما يلي:" ...حيث  في ق�سية 

اإنه  القانونية، وحيث  اإداري جامع لكل مقوماته  الإدارية مرهون بوجود قرار  اخت�سا�ص المحكمة 

بالرجوع اإلى المقرر مو�سوع الطعن في نازلة الحال، تبين للمحكمة اأنـــــــــــه �سادر عن جمعية موؤ�س�سة 

في اإطار الظهير رقم  58 -376 المتعلق بتاأ�سي�ص الجمعيات والتعاونيات، والتي هي موؤ�س�سة خا�سعة 

في كل ت�سرفاتها لأحكام القانون الخا�ص، ال�سيء الذي يجعل المقرر مو�سوع النزاع ل يرقى اإلى 

منزلة القرارات الإدارية التي تخت�ص المحاكم الإدارية بنظرها طبقا للمادة 08 من قانون 90 ـــــ41 

المحدثة بموجبه المحاكم الإدارية، ومن ثم يجب الت�سريح بعدم اخت�سا�ص المحكمة نوعيا للبث في 

.
مو�سوع الدعوى"60

58.  ذكره ــــــ عبد اللطيف بلغويني، القانون الإداري المغربي، مطبعة الر�سالة، الدار البي�ساء، المغرب، 2014، �ص 329.

59.  المرجع ال�سابق، �ص 334.

60.  راجع ـــ خيري محمد، مبادئ القانون الإداري في دول المغرب العربي، دار الحقوق، بيروت، 2012، �ص 306. 
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اأهمها قرار  المبداأ في منا�سبات متفرقة، ولعل  الق�ساء الإداري الم�سري من جهته كر�ص نف�ص 

ال�سيد )ب.�ص( �سد الجمعية  في ق�سية   2008/2/24 الموؤرخ في  العليا الم�سرية  الإدارية  المحكمة 

الم�سرية لحماية الثروة ال�سمكية، حيث جاء في حيثيات الحل القانوني ما يلي: "...حيث اإن الجمعية 

اأ�سخا�ص القانون العام رغم قيامها باأعمال تتعلق بتنظيم ن�ساطات  المدعى عليها ل تعد من بين 

القطاع  وزير  في  ممثلة  الدولة  تبا�سره  ما  ورغم  عام،  نفع  ذات  ن�ساطات  وهي  البحري،  ال�سيد 

ل  ذلك  فكل  اأعمالها،  على  وو�ساية  واإ�سراف  رقابة  من  ال�سمكية  الثروة  لتنمية  العامة  والهيئات 

يخرجها من طبيعتها الأ�سلية التي فر�سها الم�سرع ذاته، والأثر المترتب عن ذلك هو كون القرارات 

التي ت�سدرها قرارات خا�سة ل تخت�ص بها محاكم مجل�ص الدولة، في حين اأن ذات القرارات يمكن 

.
اإخ�ساعها لخت�سا�ص الق�ساء الإداري ، متى تم الت�سديق عليها من طرف ال�سلطة الو�سية"61

واأخيرا بالن�سبة للق�ساء الإداري الجزائري فقد �ساير اإرادة الم�سرع الم�سخ�سة في المادة 800 من 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية التي جاء فيها:"المحاكم الإدارية هي جهات الولية العامة في 

المنازعات الإدارية، تخت�ص بالف�سل في اأول درجة، بحكم قابل للا�ستئناف في جميع الق�سايا التي 

تكون الدولة اأو الولية اأو البلدية اأو اإحدى الموؤ�س�سات العمومية ذات ال�سبغة الإدارية طرفا فيها".

ـــــــ المعيار الع�سوي كاأ�سا�ص لتحديد  ــــــ كاأ�سل عام  وهذا يعني باأن الم�سرع الجزائري قد تبنى 

لتكييف  يكفي  النزاع  في  طرفا  العام  القانون  اأ�سخا�ص  اأحد  فوجود  الإداري،  الق�ساء  اخت�سا�ص 

الخ�سومة باأنها اإدارية، ولكن هذا ال�ستخلا�ص لي�ص مطلقا بدليل اأن المادة 09 من القانون الع�سوي 

رقم 98-01 الموؤرخ في 1998/5/30 المتعلق باخت�سا�سات مجل�ص الدولة وتنظيمه وعمله قد اأدرجت 

الأطباء، المهند�سين، المعماريين،  للمحامين،  الوطنية:  المنظمة  الوطنية" مثل  المهنية  "المنظمات 
فيما  الإداري  الق�ساء  لخت�سا�ص  الخا�سعة  العامة  الأ�سخا�ص  طائفة  �سمن  المحا�سبين...الخ، 

اإدارية،  عمومية  موؤ�س�سات  ول  عمومية  اإدارات  تمثل  ل  اأنها  رغم  بها،  المت�سلة  بالمنازعات  يتعلق 

وهذا ال�ستثناء يوحي برغبة الم�سرع في اإ�سراك المعيار المادي اأو المو�سوعي من اأجل تو�سيع ميدان 

قرارات  تعتبر  المهنية  التنظيمات  هذه  عن  ال�سادرة  القرارات  اأن  معتبرا  الإدارية62،  المنازعات 

اأنها ل تتمتع بجميع  اأي مجل�ص الدولة، رغم  اإدارية، وتكون خا�سعة لخت�سا�ص الق�ساء الإداري 

خ�سائ�ص القرار الإداري من جهة، واأنها �سادرة عن هيئات خا�سة من جهة اأخرى63، لكن خارج 

61.  راجع ـــ ح�سنين نجيب الفا�سل، الق�ساء الإداري، دار المطبوعات الجامعية، الإ�سكندرية، 2013، �ص 96. 

62.  رغم و�سوح المعيار الع�سوي و�سهولة تطبيقه عمليا، اإل اأنه غير كافٍ للاإلمام بكل ميدان المنازعات الإدارية، فهو يخرج من نطاق 

اخت�سا�ص الق�ساء الإداري الهيئات الخا�سة، حتى ولو كانت تتمتع بال�سلطة العامة وت�ستهدف تحقيق الم�سلحة العامة، كما ي�ستثني 
من الخت�سا�ص الإداري كل القطاع العام القت�سادي، لهذا فاإن المعيار المادي اأو المو�سوعي هو و�سيلة لتو�سيع نطاق الخت�سا�ص 
الق�سائي الإداري، حيث يربط هذا الخت�سا�ص بتكييف مو�سوع ومحتوى الن�ساط المتنازع فيه بغ�ص النظر عن اأطراف النزاع، فاإذا 
 Sur ce point d’analyse voir  .كان محتوى الن�ساط ي�ستمل على عن�سري ال�سلطة العامة والم�سلحة العامة عدا النزاع اإداريا

.– Suchaux (E)‚ op.cit‚ p 147 – 163

63. بعد اأن منح الم�سرع الجزائري للمرفق العام الجزائري مفهوما ع�سويا اتجه تدريجيا نحو اإعطائه م�سمونا موؤ�س�ساتيا، متخليا 
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اأثر لتطبيقات اأخرى للمعيار المادي، ل�سيما تلك المرتبطة بالجمعيات  هذا ال�ستثناء لم نجد اأي 

ذات النفع العام، مما يدل على اأن تطبيق المعيار الع�سوي كخيار قانوني لتكييف القرارات الإدارية، 

للتاأويل والتردد حول  اأي مجال  وكذا للف�سل في المنازعات الإدارية والمنازعات العادية، لم يترك 

ذات  الجمعيات  قرارات  ومنها  الخا�سة،  الهيئات  لقرارات  الإدارية  بالطبيعة  العتراف  اإمكانية 

النفع العام.

هذا التجاه ن�ست�سفه اأي�سا من خلال بع�ص القرارات القليلة لمجل�ص الدولة، والتي اعتبر فيها 

اأن الجمعيات ذات النفع العام تبقى محتفظة بطبيعتها الخا�سة رغم مزاولتها مهام النفع العام، 

ورغم تمتعها بامتيازات ال�سلطة العامة، ومن ثم فاإن قراراتها تخرج من نطاق القرارات الخا�سعة 

لرقابة الق�ساء الإداري64.

ثانيا: الق�شاء الفرن�شي الراف�س لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية 

الق�ساء  تبناها  التي  المرجعية  المعايير  م�ستوى  على  الحا�سلة  القانونية  للتطورات  با�ستقرائنا 

الإداري الفرن�سي لتاأ�سي�ص قراراته بخ�سو�ص م�ساألة الحال، نلاحظ بو�سوح ال�سعوبات والتحديات 

الكبيرة التي اأ�سحت تحيط بالمو�سوع، والتي جعلت منه نقطة ا�ستفهام جوهرية لزالت حتى اليوم 

تراود الفكر القانوني الفرن�سي ب�سكل عام.

بداية نلاحظ اأن الثنائية القانونية الناجمة عن ارتباط فكرة القرارات الإدارية بالمعيار الع�سوي 

قد عرفت فترة طويلة من ال�سهرة انتهت في بداية خم�سينيات القرن الما�سي، حيث فر�ص المعيار 

المادي وجوده في ميدان المنازعات الإدارية، لكن عدم كفايته جعل القا�سي الإداري ي�سركه بامتيازات 

ال�سلطة العامة، ليجعل من الثلاثية تركيبة معقدة جدا لكنها مفيدة، اإل اأن هذا الحل الوظيفي في 

اجتهاد الق�ساء الإداري الفرن�سي �سرعان ما �سعف وتقهقر بظهور طائفة جديدة من الأ�سخا�ص 

الت�سكيلتين  حيث  من  ل�سيما  التقليدية،  العامة  المرافق  خ�سائ�ص  بنف�ص  تتمتع  الخا�سة  المعنوية 

الع�سوية والهيكلية، التمتع بامتيازات ال�سلطة العامة، ا�ستهداف تحقيق الم�سلحة العامة، ويتعلق 

الأمر خ�سو�سا بالجمعيات ذات النفع العام.

تماما عن فكرة اإ�سناد ن�ساطات مرفق عام لأ�سخا�ص القانون الخا�ص، وكان ذلك نتيجة تبني الدولة الخيار ال�ستراكي الذي فر�ص 
د�ستور  و�سدور  القت�سادية  الإ�سلاحات  ظهور  مع  لكن  الخا�ص،  القطاع  تهمي�ص  اأجل  من  العمومية  الأن�سطة  بكل  التكفل   عليها 
على  اأكثر  فتفتح  القانونية،  ال�ستقامة  اإلى  العام  المرفق  مفهوم  رجع  ال�ستقلال(  منذ  البلاد  تتبناه  ليبرالي  د�ستور  )اأول   1989

اأو الوظيفي للكلمة، من خلال مبادرة الم�سرع بتو�سيع نطاقه ومجالته ل�سيما من خلال ال�سماح باإن�ساء منظمات  المحتوى المادي 
مهنية وهيئات خا�سة و�سيطة تتولى مهام ذات نفع عام، وقد �سمحت هذه المبادرة بتعزيز مكانة ونفوذ القطاع الخا�ص المرفقي في 
الجزائر. في تف�سيل هذه الم�ساألة راجع: اأح�سن رابحي، المنازعات الإدارية، دار الري�ص حميدو، الطبعة الأولى، الجزائر، 2014، 

�ص 138. 
2009/2/7 في ق�سية ال�سيد )ر.  376 الموؤرخ في  17826 الفهر�ص  64. ل�سيما بوا�سطة قرار مجل�ص الدولة )الغرفة الأولى( رقم 

ج( �سد التحادية الجزائرية  للكرة الحديدية. وكذلك قرار مجل�ص الدولة ) الغرفة الأولى( رقم 19826 الفهر�ص 922 الموؤرخ في 
2012/12/15 في ق�سية ال�سيد ) م.ن( �سد الجمعية الجزائرية ل�سبط ن�ساطات ال�سيد البحري. من اأجل الطلاع على التحليل 

والتعليق الذي قدمناه بخ�سو�ص القرارين المذكورين راجع – اأح�سن رابحي، المرجع ال�سابق، �ص 156.
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ولعل حاجتها لإ�سدار معايير قانونية لتنظيم وتنفيذ الن�ساطات التي وجدت من اأجلها، جعلت 

النهائي  التكييف  بتحديد  تتعلق  و"ثورية"  كبيرة  باإ�سكالية  ي�سطدم  الفرن�سي  القانوني  الفكر 

للمقررات التي ت�سدرها، هل يتعين اإدراجها في اإطار المقررات الخا�سة ومن ثم القول باخت�سا�ص 

الق�ساء العادي، اأو اإدراجها في اإطار القرارات الإدارية ومن ثم القول باخت�سا�ص الق�ساء الإداري؟ 

هذا التردد خلق ــــــ في الأخير ــــــ اإجماعًا فقهيًا حادًا ي�سير اإلى اأن الق�ساء الإداري الفرن�سي في " 

اأزمة" البحث عن التكييف النهائي للقرارات الإدارية.

في البداية ات�سح لم�ست�ساري مجل�ص الدولة الفرن�سي باأن تبني الحل الثاني هو الأقرب اإلى منطق 

الأمور، طالما اأن هذه الهيئات الخا�سة اأ�سبحت تقلد كل خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية وتوؤثر في 

المراكز القانونية للاأفراد ب�سكل مبا�سر، ومن ثم فاإن حماية حقوق وحريات الأفراد من تع�سف هذه 

الهيئات تقت�سي تمديد رقابة الق�ساء الإداري عليها اأي�سا، لكن في المقابل فاإن النفتاح "المفرط" 

على المعيار المادي اأو المو�سوعي من خلال العتراف بالطبيعة الإدارية لمقررات هذه الهيئات، ومنها 

الجمعيات ذات النفع العام، �سوف ي�سع الق�ساة الإداريين في "ورطة" كبيرة تتعلق بتو�سيع نطاق 

رقابة الم�سروعية ب�سكل ي�سعب التحكم فيه اأو ال�سيطرة عليه، وهذا الموقف يجعلهم يقدمون على 

ووظيفي يائ�ص". قانوني  "تَحدٍ 
ولعل الآثار الخطيرة التي يمكنها اأن تنجر عن هذه النتيجة الأخيرة، قد جعلت مجل�ص الدولة 

ونقائ�سه في ميدان  الع�سوي رغم �سعفه  بالمعيار  التم�سك  اإلى  ـــ  البداية  ــــ منذ  ي�سعى  الفرن�سي 

  " المنازعات الإدارية، وقد كر�ص هذا التجاه في قراره الموؤرخ في 1954/2/5 في ق�سية ال�سيد "�سيبير

اإن ال�سيد "�سيــبير" طلب  SebireA) �سد الجمعية الفرن�سية لقدمــــاء المحاربين "A.F.A.C" حيث 

من المحكمة الإدارية لــــ "كان" Caen اإلغاء قرار الجمعية الفرن�سية لقدماء المحاربين الذي ت�سبب 

في �سحب مهام �سكرتارية )كاتبة( الجمعية، لكن المدعي تفاجاأ حينما رف�ست المحكمة دعواه �سكلا 

دون التطرق للمو�سوع، فقام بتقديم ا�ستئناف اأمام مجل�ص الدولة، الذي بدوره اأيد قرار المحكمة 

الإدارية مبررا اإياه ببع�ص الحيثيات المهمة: "...حيث اإنه ل يخت�ص الق�ساء الإداري بالبث في مثل 

النزاع،  بنظر  نوعيا  المخت�سة  غير  للمحكمة  توجه  عندما  اأخطاأ  قد  الطاعن  واأن  الطلبات،  هذه 

والقرارات  الخا�ص،  القانون  اأ�سخا�ص  من  ا  �سخ�سً تعتبر  المحاربين  لقدماء  الفرن�سية  فالجمعية 

التي ت�سدرها ل ت�سكل قرارات اإدارية، وبالتالي ل يمكنها اأن تكون مو�سوع طعن بالإلغاء لتجاوز 

.
ال�سلطة، وعليه فاإن منازعاتها ترجع للمحاكم العادية..."65

65. Cité par ــــــ Ricci (J.CL), Mémento de la jurisprudence administrative, 2ème édition, Ed Hachette, 
Paris, 1988, P187.
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كذلك الحال في قرار مجل�ص الدولة الفرن�سي الموؤرخ في 1961/11/20 في ق�سية ال�سيد "بورقي" 

"A.F.C.C" ، حيث ت�سمنت حيثيات  M (Bourguet) �سد الجمعية الفرن�سية لمكافحة ال�سرطان 

ال�سرطان  لمكافحة  الفرن�سية  بالجمعية  طبيب  "بورقي" وهو  ال�سيد  اإن  "...حيث  يلي:  ما  القرار 

في قرار اأ�سدره رئي�ص الجمعية ت�سمن اإدخال   Rennes "ران" لـ  قد طعن اأمام المحكمة الإدارية 

بع�ص التعديلات غير القانونية في طرق ممار�سته لمهنته...وحيث اإن الجمعية م�سوؤولة عن ت�سيير 

ورقابة  لإ�سراف  خ�سوعها  على  علاوة  التنظيمية،  القواعد  من  لمجموعة  وخا�سعة  عام،  مرفق 

وزارة ال�سحة، الأمر الذي يمنحها �سفة الجمعية ذات النفع العام، ومع ذلك �ستظل مجرد هيئة 

خا�سة من�ساأة طبقا لقانون 1 يوليو 1901 المتعلق بالجمعيات، ومن ثم فاإن العلاقات التي تربطها 

بم�ستخدميها تخ�سع للقانون الخا�ص، وبالتالي فاإن النزاع المرفوع من طرف الطبيب " بورقي" �سد 

 
الجمعية ل يرجع النظر فيه للق�ساء الإداري..." 66.

الفرن�سي  الدولة  مجل�ص  باأن  الفرن�سي  الفقه  من  جانب  اأفاد  فقد  القرار  هذا  على  تعليقه  في 

حيثيات  بداية  ففي  وموجه،  دقيق  ب�سكل  قراره  في  عليه  ا�ستند  الذي  القانوني  البناء  رتب  قد 

القرار نلاحظ تركيزه على مقارنة الخ�سائ�ص المو�سوعية للجمعية الفرن�سية لمكافحة ال�سرطان 

والرقابة  والو�سائل  الوظائف  م�ستوى  على  ل�سيما  الإداري،  العام  المرفق  ومميزات  بخ�سائ�ص 

اأ�سباب وخلفيات العتراف لها ب�سفة الم�سلحة العامة67، ثم ياأتي في  اأجل تبرير  والأهداف، من 

ال�سابق،  القانوني  للاأ�سا�ص  تماما  معاك�سة  نتيجة  منتظرة  غير  نتيجة  لنا  ليقدم  الحيثيات  نهاية 

وذلك عندما ي�ستخل�ص باأن كل هذه الخ�سائ�ص ال�ستثنائية غير كفيلة بترقية التكييف النهائي 

النهاية مجرد هيئات خا�سة مكلفة  وتبقى في  الإدارية،  العامة  المرافق  ودرجة  رتبة  اإلى  للجمعية 

بمهام مرفق عام، كما يتعين التعامل معها على هذا الأ�سا�ص، اأي العودة اإلى العتراف بالطبيعة 

العادي بفح�سها ورقابتها بدل من الق�ساء  الخا�سة لمقرراتها، والإبقاء على اخت�سا�ص الق�ساء 

.
الإداري68

اأما بالن�سبة لبع�ص م�ست�ساري مجل�ص الدولة الفرن�سي - وفي تعليقهم على نف�ص القرار - فقد 

ا�ستخل�سوا اأنه من ال�سعب تقديم حل قانوني نهائي بخ�سو�ص النزاع المطروح ، فنحن ــــــ على حد 

ا، وتتمتع ببع�ص امتيازات  ا معنويًا خا�سً تعبيرهم - اأمام جمعية ت�سير مرفقا عاما ب�سفتها �سخ�سً

ومن  عامة،  موؤ�س�سة  تمثل  ل  اأنها  كما  مطلقة،  ب�سفة  خا�سة  هيئة  تمثل  ل  فهي  العامة،  ال�سلطة 

ثم فاإنها تاأخذ �سنفا و�سطا بين المرافق العامة والم�سالح الخا�سة، فهي ت�سبه اإلى حد ما مرافق 

66. Ibid, P 197. Voir également - Dumont (L), la conception moderne des associations, in ESPRIT, 
N°2, Paris, Février 2009, p 227.
67. Voir ــ Waline (M), précis de droit administratif, Ed Montchrestien,  10eme édition, Paris, 1994, 
P226.
68. Ibid, P 237.
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ـــــ مع  لكنها   ،1955 قانون  العامة بموجب  المرافق  اأخرجت من طائفة  والكنائ�ص، حيث  العبادات 

.
ذلك ـــــ بقيت خا�سعة في تنظيمها وو�سائلها للقواعد المتعلقة باأملاك الدولة69

المطلب الثاني:
 الاتجاه الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

اإذا كان التجاه الراجح على ال�سعيدين الفقهي والق�سائي يرف�ص العتراف بالطبيعة الإدارية 

قا�سي  لرقابة  ت�سدرها  التي  المقررات  اإخ�ساع  يرف�ص  ثم  ومن  العام،  النفع  ذات  للجمعيات 

القانوني  الفكر  من  اآخر  جانبًا  فاإن  �سابقا(،  ذلك  راأينا  )كما  الإلغاء  دعوى  اإطار  في  الم�سروعية 

يتجه تدريجيا نحو تف�سيل التعامل مع هذه الهيئات في اإطار القانون الإداري، مع الت�سليم بوجود 

بع�ص العراقيل وال�سعوبات في تطبيق هذا المبداأ، وهذا التجاه الم�ستحدث ل زال حتى اليوم يعاني 

"ك�سوفا قانونيا" طويلا، على اعتبار اأن الت�سرع في اإقراره �سوف ي�سع كل معايير المنازعات الإدارية 
على "المحك".

الفرع الاأول: 
الاتجاه الفقهي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي 

الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

اإن منطق اإعادة النظر في تحديد التكييف القانوني النهائي للجمعيات ذات النفع العام، ومن 

ثم �سبل مخا�سمة مقرراتها اأمام الق�ساء الإداري، قد حظي ــــ منذ حقبة طويلة ــــ  باهتمام رجال 

القانون على اأكثر من �سعيد، اإل اأن جهودهم النظرية لم تحرز اأي تقدم على الم�ستوى القانوني، 

لتزامنها مع "العهد المزدهر للمعيار الع�سوي".

اأولا: الفقه العربي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

دائما في اإطار التجاه الموؤيد لفكرة اإعادة النظر في تكييف الهيئات الخا�سة الن�سطة في مجالت 

ذات نفع عام ومنها الجمعيات، نلاحظ باأن جانب محدود من الفقه العربي يتجه نحو تف�سيل هذا 

�أو  المبداأ، مع تعزيزه بالقول باأن التداخل بين المجالين العام والخا�ص لم يترك اأي حدود قانونية 

مو�سوعية فا�سلة بينهما، ولهذا فاإن التطبيقات التقليدية للمعيار الع�سوي ــــــ ل�سيما على ال�سعيد 

الق�سائي ــــــ قد اأ�سبحت غير قادرة على تاأطير هذه الم�ساألة بال�سكل الكافي، مما يتعين ال�ستعانة 

بالمعيار المادي اأو المو�سوعي لرفع هذا "الرتباك"، طالما اأن الأ�سا�ص الحقيقي للف�سل بين المجالين 

العام والخا�ص �سيظل مرهونا ــــ ب�سكل ل يمكن تفاديه ـــــ بالهدف النهائي المرجو تحقيقه، وهذا هو 

الأ�سا�ص الذي يتعين اإعطاوؤه الأولوية في التكييف قبل الرجوع اإلى اأي معيار قانوني اآخر، فاإذا تحقق 

الهيئات  اأي�سا في تكييف مقررات هذا ال�سنف من  النظر  اإعادة  هذا الم�سعى كان من ال�سروري 

69. Cité par ــــــ Ricci (J.CL), Op.cit, P 209.
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الخا�سة، وكذلك اإعادة النظر في المعايير التي يتبناها الق�ساء الإداري من اأجل قبول دعاوى الإلغاء 

�سكلا.

ذات  الجمعيات  قرارات  في  التمييز  يتعين  اأنه  المغربي  الفقه  من  جانب  اعتقد  الإطار  هذا  في 

النفع العام، بين القرارات التي تظهر فيها امتيازات ال�سلطة العامة والمتعلقة بتنفيذ مهام مرفق 

فيها  الطعن  يمكن  ثم  ومن  الإدارية،  القرارات  خ�سائ�ص  بنف�ص  تتمتع  القرارات  فهذه  عام، 

بالإلغاء اأمام الق�ساء الإداري طبقا للمعيار المو�سوعي، والقرارات المتعلقة ببع�ص الأمور الداخلية 

والخا�سة بالجمعية النفعية ـــــ كقرارات التنظيم الداخلي وقرارات الع�سوية ــــــ والتي ل تظهر فيها 

امتيازات ال�سلطة العامة، وهي ت�سكل مجرد قرارات خا�سة، مما يتعين اإخ�ساعها للقانون الخا�ص 

.
ولخت�سا�ص الق�ساء العادي..."70

كما اأ�ساف جانب اآخر من الفقه المغربي اأن تحليل طبيعة الهدف المتوخى من طرف الجمعية 

الم�سيرة  الأجهزة  وطبيعة  تمويلها،  وم�سادر  �سيرها،  ومعطيات  عنا�سر  ومن  العام،  النفع  ذات 

والمراقبة لها، ي�سمح بتكييفها ك�سخ�ص من اأ�سخا�ص القانون العام، فمادامت مكلفة بمهمة مرفق 

عام وتت�سرف تبعا لذلك كاأ�سخا�ص القانون العام، فهي تخ�سع في اإطار هذه المهمة لرقابة الق�ساء 

الإداري، وبالتالي فاإن قراراتها هي قرارات اإدارية قابلة للطعن بالإلغاء لتجاوز ال�سلطة اأمام قا�سي 

.
الم�سروعية "71

وهو التجاه الذي تم�سك به جانب كبير من الفقه القانوني الجزائري كما دافع عنه لحقبة طويلة 

على اعتبار اأن الم�سرع الجزائري قد قدم حلول مرنة ومزدوجة لقواعد الخت�سا�ص الق�سائي ت�سمل 

– وهي تمثل  والإدارية  المدنية  الإجراءات  قانون  من   800 للمادة  فبالن�سبة  وال�ستثناء،  القاعدة 

وو�سوحه  لب�ساطته  نظرا  الإداري،  النزاع  لتحديد  كاأ�سا�ص  الع�سوي  المعيار  تبنت  فقد   - القاعدة 

.
و�سهولة تطبيقه عمليا72

لكنه في المقابل تنبه اإلى عدم �سمولية هذا المعيار وعدم كفايته، فا�ستعان بالمعيار المادي لإبعاد 

بع�ص النزاعات، التي بالرغم من اأن ال�سخ�ص المعنوي العام طرفٌ فيها، اإل اأنه اعتبرها مماثلة 

للنزاعات العادية نظرا لطبيعتها، واأرجع الخت�سا�ص الق�سائي فيها للمحاكم العادية، وهذا ما 

ي�ستخل�ص من ن�ص المادة 802 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية – وهي تمثل ال�ستثناء - التي 

ن�ست على اأنه: "...خلافا لأحكام المادتين 800 و801 اأعلاه، يكون من اخت�سا�ص المحاكم العادية 

اإلى  الرامية  بالم�سوؤولية  بكل دعوى خا�سة  المتعلقة  المنازعات  الطرق،  الآتية: مخالفات  المنازعات 

70. راجع ــــــ المعيوف محمد، الق�ساء الإداري، دار الكتاب الحديث، القاهرة، 2010، �ص 209.

71. راجع ــــــ عكا�سة يا�سين حمدي، القرار الإداري في ق�ساء مجل�ص الدولة، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2003، �ص 112. 

ــــــ عمار بو�سياف، المنازعات الإدارية، �سروط قبول دعوى تجاوز ال�سلطة، دار الج�سور، الجزائر،  72. حول هذه الم�ساألة، راجع 

2014، �ص 57. 
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طلب تعوي�ص الأ�سرار الناجمة عن مركبة تابعة للدولة اأو اإحدى الوليات اأو البلديات اأو الموؤ�س�سات 

العمومية ذات ال�سبغة الإدارية."

وهذا المنطق القانوني في تحليل ن�ساطات ووظائف الهيئات الممثلة لل�سخ�ص المعنوي العام، ومن 

ثم تحديد الخت�سا�ص الق�سائي الم�ساحب لها، يتعين تمديد تطبيقه اأي�سا على ن�ساطات ووظائف 

تعبيرهم  ـــــ على حد  اإنه من الخطاأ  العام، حيث  النفع  ومنها الجمعيات ذات  الهيئات الخا�سة، 

العادي، رغم  الق�ساء  لرقابة  واإخ�ساع مقرراتها  القانون  اأ�سخا�ص  الت�سرع في ت�سنيفها �سمن   -

تمتعها - تقريبا - بكل خ�سائ�ص المرافق العامة الإدارية، ولهذا يتعين تطبيق حل مزدوج ب�ساأنها 

يرتبط ببحث خ�سائ�سها المو�سوعية في كل ق�سية على حدة، قبل تقرير الجهة الق�سائية المخت�سة 

بنظر مقرراتها، تماما كما هو الحال بالن�سبة لطريقة تعامل الم�سرع مع �سبل تحديد الخت�سا�ص 

الق�سائي الراجح لرقابة اأعمال الأ�سخا�ص الإدارية، والذي يتعين اأن يت�سم دائما بالمفارقة والن�سبية 

.
بدل من الحلول القانونية المطلقة73

ثانيا: الفقه الفرن�شي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي لنظر قرارات الجمعيات النفعية

المعايير  معادلة  تغيير  على  ب�سدة  عازمٌ  الحديث  الفرن�سي  الفقه  من  جانبا  فاإن  يبدو  ما  على 

القانونية الإدارية، ومتم�سكا ب�سرورة اإعادة "تاأ�سيل" ميدان المنازعات الإدارية ب�سكل عام، لي�ص 

الكبيرة  والتطورات  العدالة  مقت�سيات  لم�سايرة  ولكن  فح�سب،  عملية  لغاية  ال�ستجابة  اأجل  من 

الحا�سلة داخل "ن�سيج" الهيئات الخا�سة، ولعل اإعادة تقليد نف�ص خ�سائ�ص مرافق الدولة من قبل 

ــــ مرافق  ــــ ب�سدق  ــــــ هي التي جعلت منها  ــــــ ل�سيما الجمعيات ذات النفع العام  هذه الأقطاب 

عامة اإدارية بكل ما تحمله العبارة من اأبعاد قانونية وتقنية.

وهكذا فقد اعتبر بع�سهم اأن الحل الذي يتبناه الق�ساء الإداري الفرن�سي، والذي يفر�ص عليه 

تو�سيع تطبيقات المعيار الع�سوي في ميدان المنازعات الإدارية حلٌّ قابلٌ للنقا�ص، فلا يوجد ن�ساط 

العام  الن�ساطين  الطبيعة، فالف�سل بين  الطبيعة، ول توجد مهمة مرفق عام بحكم  خا�ص بحكم 

والجتماعية  القت�سادية  الأو�ساع  ح�سب  لآخر  �سنف  من  المرور  يتم  لأنه  نهائيا،  لي�ص  والخا�ص 

وال�سيا�سية المحيطة بالدولة، ولهذا  يرجع اإلى القا�سي الإداري وحده تقرير ما اإذا كان ن�ساطٌا ما 

.
يندرج في المهام الكلا�سيكية للمرفق العام، ومن ثم القول بتطبيق القانون الإداري اأو العك�ص74

73.  Voir - Mahiou (A), cours de contentieux administratif, OPU, Alger, 2010, p 137 et s.

74. اأجمع الفقه الفرن�سي على اأن هناك �سببين رئي�سيين اأثارا اأزمة المرفق العام، ال�سبب الأول: تحولت الإيديولوجية القت�سادية 

اآثار الحربين العالميتين ونتائج الأزمة القت�سادية العالمية  العامة من دولة حار�سة غير تدخلية اإلى دولة موجهة ومتدخلة، ب�سبب 
ل�سنة 1929، اأما ال�سبب الثاني: فيرجع اإلى تو�سع نطاق م�ساركة الأ�سخا�ص الخا�سة في ت�سيير ن�ساطات ت�ستهدف الم�سلحة العامة، 
والتي بداأت في �سكل عقود المتياز قبل اأن تتخذ اليوم نماذج جديدة مثل الوكالة والتفوي�ص، وفي كلتا الحالتين يطرح ت�ساوؤل جوهري 
– ن�ساط مرفق عام؟ وهل يمار�ص الأ�سخا�ص الخا�سين المكلفين  اأو كتاجر  اأ�سبحت ك�سناعي  – التي  مفاده: هل تمار�ص الدولة 
باإ�سباع م�سلحة عامة ن�ساطا خا�سا؟ نظرا لعدم وجود جواب دقيق وكافٍ عن هذا ال�سوؤال المزدوج ا�ستنتج القانونيين الفرن�سيين اأن 

هناك "اأزمة في نظرية المرفق العام".         
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وهو التجاه الذي �سايره بع�ص م�ست�ساري مجل�ص الدولة الفرن�سي الذين ا�ستخل�سوا اأن الم�سكلة 

1 يوليو1901 المتعلق بالجمعيات،  اأن�ساها الم�سرع بوا�سطة قانون  المطروحة ترتبط بهيئات خا�سة 

تتولى مهمة مرفق عام وتتمتع بامتيازات ال�سلطة العامة، لكن - مع ذلك - ل يمكن تكييفها كموؤ�س�سات 

عامة، وفي المقابل ل يمكن التعامل معها كموؤ�س�سات خا�سة، ولهذا يتعين القول بت�سنيفها �سمن 

طائفة الهيئات الوظيفية الخارجة عن الت�سنيف الموؤ�س�ساتي، اإل اأن ترجيح الخ�سائ�ص العامة عن 

الخ�سائ�ص الخا�سة في ن�ساط وو�سائل واأهداف هذه الهيئات يجعلها اأقرب للقانون الإداري منه 

للقانون العادي، لذلك يتعين تو�سيع مجال رقابة الم�سروعية لت�سمل قرارات هذه الهيئات اأي�سا، لكن 

هذا الحل القانوني �سيظل ن�سبيا وغير قاطع مما يفر�ص على القا�سي الإداري التاأكد من اأ�سبابه 

ودواعيه في كل ق�سية على حدة، قبل الت�سرع في تحديد الق�ساء المخت�ص بنظر هذه القرارات وكذا 
القانون الواجب التطبيق عليها..."75

من الوا�سح اأن هذا الحل الأخير قد حظي "ب�سمعة جيدة" من قبل جانب من الفقه الفرن�سي، 

اأجل الف�سل في هذه الم�سالة  اإلقاء الم�سوؤولية على الم�سرع من  حيث �ساد العتقاد ب�سرورة تفادي 

ب�سكل نهائي، لأن ذلك من �ساأنه اإ�سفاء نوع من الجمود في التطبيق، وهذا �سوف يوؤدي اإلى نتائج 

خاطئة، لأنه ل يمكن اإخ�ساع كل الجمعيات التي تزاول ن�ساطات ذات نفع عام اإلى رقابة الق�ساء 

الإداري، لكن في المقابل فاإن الحل الثاني المتمثل في اإلقاء الم�سوؤولية على عاتق القا�سي الإداري من 

اأجل الف�سل فيها �سوف ي�سفي مرونة اأكبر في التعامل مع الم�سكلة، ولهذا يكون لهذا الأخير اأن يزعم 

اإذا كانت جمعية نفعية ما تتحقق فيها نف�ص خ�سائ�ص المرافق العامة ذات الطبع الإداري، ومن ثم 

القول بانعقاد اخت�سا�ص الق�ساء الإداري بنظر قراراتها اأو العك�ص، ولهذا يكون القا�سي الإداري 

في مثل هذه الم�سائل "قا�سيا من�سئا للقانون"، لأنه يعود اإليه وحده تقرير تو�سيع اأو تقلي�ص نطاق 

.
القانون الإداري76

يبدو  ما  على  ــــــ  يُر�صِ  اأنه لم  اإل  القانوني،  الحل  هذا  بها  يتميز  التي  الكبيرة  الجاذبية  رغم 

اأنه يوؤدي اإلى  ــــــ كل المجمع الفقهي الفرن�سي، بحكم مواجهته ل�سعوبات كبيرة في التطبيق، كما 

بروز تاأويلات ق�سائية متباينة بخ�سو�ص نف�ص الظاهرة، وهذه النتيجة من �ساأنها اأن ت�سع العدالة 

الإدارية في "حرج كبير"؛ لأنها تجعل القا�سي الإداري ينتقل من رقابة المطابقة اإلى رقابة الملائمة، 

A propos des origines de la crise historique du critère de service public en France voir Benoit (F.P), le 
droit administratif français, 19eme édition, DALLOZ, Paris, 1978, P 314. Dovace (M), recherches sur 
le pouvoir Réglementaire des personnes de droit privée, LGDJ, Paris, 2013.

75. Cité par ـــ Morgan(J.CL), Mémento de la jurisprudence administrative, Ed Hachette, 3eme édition, 
Paris, 2006, P 408. 
76. Voir ـــ Capitant (R), flexible droit administratif, LGDJ, Paris, 2002, P 212.
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عام،  نفع  ذات  ن�ساطات  تزاول  التي  الخا�سة  الهيئات  ت�سنيف  التجاه  اأن�سار هذا  اقترح  لذلك 

.
ومنها الجمعيات النفعية "كمرافق عامة غير م�سخ�سة" بتطبيق المعيار المادي اأو المو�سوعي77

فالجمعيات ذات النفع العام تتمتع اليوم ب�سهرة عجيبة منقطعة النظير، وهي توجد في ميادين 

ال�سحة،  مثل  وظائفه  �سلب  ومن  العام،  المعنوي  ال�سخ�ص  احتكار  من  ال�سابق  في  كانت  اإدارية 

ال�سلطة  امتيازات  بكل  تقريباـــــ  ـــــ  تتمتع  اأنها  كما  العلمي...وغيرها،  والبحث  الريا�سة  الثقافة، 

العامة، اإلى درجة اأنه يمكننا الت�ساوؤل ما اإذا كانت تحتل مرتبة المتياز في الهرم الإداري، ولهذا 

فاإنه من الخطاأ تقديم حلول مطلقة بخ�سو�ص المو�سوع، فالجمعيات ذات النفع العام ل تمثل هيئات 

خا�سة ب�سفة مطلقة، ولكنها كذلك ل تمثل مرافق عامة "فنية" ب�سفة مطلقة اأي�سا، ولهذا اقترح 

بع�سهم على اعتبارها "مرافق عامة ذات وجهين"، اأما عن طريقة التعامل معها على ال�سعيدين 

القانوني والق�سائي، فقد اقترح رواد هذا الفكر اإدراج معيار" التوكيل اأو الوكالة"، كمعيار متمم 

للمعيار الع�سوي، الذي من �ساأنه تو�سيع ميدان المنازعات الإدارية لي�سمل قرارات هذه التجمعات 

.
اأي�سا، رغم اأنها تمثل ـــــ في الواقع ـــــ مجرد هيئات خا�سة78

بمقت�سى  العامة  ال�سلطة  بامتيازات  وتتمتع  عام،  نفع  ذات  ن�ساطات  تمار�ص  الهياكل  هذه 

الن�سو�ص القانونية المنظمة لنطاق عملها، كما اأنها تعمل با�سم ولح�ساب الدولة، وتظل خا�سعة لها 

في اإطار الإ�سراف والتوجيه والرقابة، الأمر الذي يجعلنا نقترب من مبداأ الو�ساية الإدارية، وهذه 

ــــــ كافية جدا للتعامل مع هذه الهيئات  اأن�سار هذا التجاه  ــــــ على حد تعبير  المعطيات المجتمعة 

بالقرارات  المرتبطة  المنازعات  اإخ�ساع  الخ�سو�ص  وعلى  الإدارية،  العامة  المرافق  معاملة  بنف�ص 

التي ت�سدرها لخت�سا�ص الق�ساء الإداري، وبما اأن التخ�سي�ص يرتبط بالقانون الذي اأحدث هذه 

الهيئات اأي قانون 1 يوليو 1901 المتعلق بالجمعيات، فاإنه يتعين مراجعة اأحكامه المتعلقة بتكييف 

الإدارية  المنازعات  طائفة  �سمن  م�ستقبلا  اإدراجــــــــها  يت�سنى  حتى  النفعية،  الجمعيات  قرارات 

.
المحددة بحكم القانون79

الفرع الثاني:
الاتجاه الق�شائي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري 

لنظر قرارات الجمعيات النفعية

في مقابل التجاه الق�سائي التقليدي المقارن المتجه نحو تقرير فكرة رف�ص العتراف بالطبيعة 

الإدارية للجمعيات ذات النفع العام، ومن ثم رف�ص قبول الطعن في قراراتها بالإلغاء اأمام قا�سي 

77. Voirـ  .Weil (P), «une survivance: le critère organique», mélange Mestre, LGDJ, Paris, 2009, P410 ــ
78.  Ibid, P 418.
79. Voir ـــــــCapitant (R), Op.cit, P 225.
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الم�سروعية، فاإن التيارات الق�سائية المعا�سرة تتجه تدريجيا نحو التراجع عن هذا الفكر، لإهماله 

مرجعا  ت�سكل  اليوم  حتى  لزالت  والتي  ذاته،  الإداري  القانون  عليها  بني  التي  الأ�سا�سية  المعايير 

حا�سما في تحديد مجال الخت�سا�ص الق�سائي الإداري، ل�سيما معياري ال�سلطة العامة والم�سلحة 

العامة.

اأولا: الق�شاء العربي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية 

القرارات  اعتبار  اإلى  المتفرقة  الق�سايا  بع�ص  في  العربي  الإداري  الق�ساء  من  جانبٌ  توجه 

اأي  اإدارية، متى تولت ت�سيير واإدارة مرفق عام،  اأ�سخا�ص القانون الخا�ص قرارات  ال�سادرة عن 

اأ�ساليب  با�ستخدام  عام،  مرفق  بتدبير  المتعلقة  الن�ساطات  بع�ص  مزاولة  اإطار  في  �سدرت  متى 

النظام  تطبيق  تهم  التي  القرارات  فاإن  المقابل  لكن في  العامة،  ال�سلطة  وامتيازات  العام  القانون 

ذاتها  الهيئة  تهم  لأنها  التكييف،  تخرج من هذا  فاإنها  النظام  اإطار هذا  وال�سادرة في  الداخلي 

ك�سخ�ص خا�ص ولي�ص المرفق الذي تتولى ت�سييره.

على  بنظائره  مقارنة  المبداأ  هذا  على  اإ�سرارا  اأكثر  المغربي  الإداري  الق�ساء  اأن  والوا�سح 

ال�سعيد العربي، وقد تجلى ذلك فعلا من خلال "كثافة" اأحكامه المتجهة نحو تر�سيخ المبداأ، وعلى 

2001/06/19 في ق�سية ال�سيد) ب.م(  بـ"مراك�ص" الموؤرخ في  الخ�سو�ص قرار المحكمة الإدارية 

�سد الجمعية الجتماعية لوزارة التجهيز والنقل، وجاء في حيثيات القرار "...حيث اإنه من الثابت 

الداخلي  النظام  وكذا  والنقل،  التجهيز  لوزارة  الجتماعية  للجمعية  الأ�سا�سي  القانون  من خلال 

ال�سادر   1/58/376 رقم  ال�سريف  الظهير  لأحكام  تخ�سع  اأنها  الأخرى،  الوثائق  باقي  ومن  لها، 

بتاريخ 1958/11/15 المتعلق ب�سبط حق تاأ�سي�ص الجمعيات، وقد اعترف لها ب�سفة المنفعة العامة 

بوا�سطة المر�سوم الملكي رقم 350/90/2 الموؤرخ في 1990/11/12، بحكم ا�ستهدافها غاية النهو�ص 

بالتعاون الجتماعي وتنميته بين موظفي الوزارة والم�سالح العامة التابعة لها...وحيث اإن الجمعية 

المذكورة تتولى مزاولة ن�ساطات ذات منفعة عامة با�ستعمال و�سائل القانون العام ك�سمة اأ�سا�سية، 

لخت�سا�ص  وتخ�سع  اإدارية،  قرارات  تعتبر  الإطار  هذا  في  ت�سدرها  التي  القرارات  فاإن  بالتالي 

.
الق�ساء الإداري..."80

2009/10/24 في ق�سية  اأي�سا من خلال قرار نف�ص المحكمة الموؤرخ في  تاأكد هذا التجاه  وقد 

ال�سيد )ر.ع( �سد جمعية اأبي العبا�ص ال�سبتي بمراك�ص التابعة للمنظمة العلوية لرعاية المكفوفين، 

اأحد التلاميذ المكفوفين كان يتابع درا�سته بالق�سم الداخلي لمعهد  اأن  وتتلخ�ص وقائع الق�سية في 

 2002/2001 الدرا�سي  المو�سم  خلال  البتدائي  التعليم  من  الثامنة  ال�سنة  اجتاز  وقد  الجمعية، 

بتفوق، اإل اأنه فوجئ بنتيجة اآخر ال�سنة بف�سله من الق�سم الدرا�سي للجمعية، وذلك بناء على القرار 

80. ذكره ـــ عبد اللطيف بلغويني، المرجع ال�سابق، �ص 367. 
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ال�سادر بتاريخ 2002/6/18 عن المجل�ص التاأديبي التابع لها، بحكم �سوء ال�سلوك والعنف الممار�ص 

من طرف التلميذ �سد الطاقم الإداري والمدير، وعلى الخ�سو�ص اعتداوؤه على اأحد حرا�ص الق�سم 

الداخلي وتهديده بال�سلاح الأبي�ص، فطعن ال�سيد)ر.ع( وهو اأبو الطفل المكفوف �سد قرار الف�سل 

اأمام المحكمة الإدارية بمراك�ص التي ت�سدت للنزاع المطروح من خلال الوجهين التاليين: "...حيث 

اإن الق�ساء الإداري قد تجاوز مبداأ القت�سار على المعيار الع�سوي لتحديد القرار الإداري، واأ�سبح 

يعتمد على المعيار المادي اأو المو�سوعي في تحديده، ولهذا فاإن القرار الإداري لم يعد ذلك القرار 

ال�سادر عن ال�سلطة الإدارية فقط، واإنما اأ�سبح ي�سمل كل قرار �سادر عن هيئة خا�سة مكلفة بتاأدية 

العبا�ص  اأبي  اأن جمعية  العام، وحيث  القانون  مهمة مرفق عام ومتمتعة في ذلك ببع�ص امتيازات 

ال�سبتي التابعة للمنظمة العلوية لرعاية المكفوفين ت�سكل هيئة خا�سة ت�سهر على ت�سيير ن�ساط مرفق 

وامتيازات  العام  القانون  لو�سائل  ذلك  في  وا�ستعمالها  المجتمع،  في  المكفوفين  باإدماج  متعلق  عام 

ال�سلطة العامة، وقد اعترف لها ب�سفة المنفعة العامة بوا�سطة المر�سوم الملكي رقم 338/68 الموؤرخ 

في 1968/9/3، فاإن القرارات التي ت�سدرها هي قرارات اإدارية قابلة للطعن بالإلغاء، مما يعني 

انعقاد اخت�سا�ص الق�ساء الإداري بنظرها) قبول الدعوى �سكلا( .

حيث اإنه في المو�سوع يكون المجل�ص التاأديبي المذكور قد خالف القانون عندما اأ�سدر قرار ف�سل 

ين�ص  كما  اإلزامية،  ا�ست�سارة  وهي  للجمعية،  الداخلي  المجل�ص  ا�ست�سارة  دون  ف(  )ر.  التلميذ 

عليها النظام الداخلي للجمعية وقانونها الأ�سا�سي، مما يعني باأن القرار المطعون فيه معيبٌ بعيب 

الإجراءات، مما يتعين اإلغاوؤه واإعادة اإدراج التلميذ) ر. ف( في �سفه الدرا�سي الذي كان عليه قبل 

. 
�سدور قرار الف�سل..."81

ومما يعزز هذا الطرح ما ذهبت اإليه المحكمة الإدارية بوجدة في قرارها الموؤرخ في 2010/04/12             

في ق�سية " نادي مولودية وجدة للريغبي" �سد" الجامعة الملكية للريغبي"، وتتلخ�ص وقائع الحكم 

في طلب قدمه المدعي وهو "نادي مولودية وجدة للريغبي" يرمي اإلى اإلغاء قرار �سادر عن "الجامعة 

الملكية للريغبي" والقا�سي باإق�ساء المدعي من مناف�سات ن�سف نهاية البطولة ب�سبب تورط النادي في 

بع�ص الأعمال المخالفة للقانون ولأخلاقيات الريا�سة، وجاء في حيثيات القرار ما يلي: "...حيث اإن 

الجامعة الملكية للريغبي من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص ي�سري على تاأ�سي�سها وت�سييرها اأحكام الظهير 

ال�سريف رقم 01/58/376 ال�سادر في 1958/11/15 المتعلق ب�سبط حق تاأ�سي�ص الجمعيات، وهي 

مكلفة بت�سيير مرفق ريا�سي من خلال تنظيم وتاأطير الأندية المن�سوية تحت لوائها في اإطار القانون 

للمعيار  طبقا  العامة  ال�سلطة  وامتيازات  العام  القانون  و�سائل  ذلك  في  ت�ستعمل  وهي  لها،  المنظم 

الإداري انطلاقا من الجهة  القرار  الع�سوي وحده لتحديد  المعيار  اأن القت�سار على  المادي، ذلك 

81. المرجع ال�سابق، �ص 376. 
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الإدارية الم�سدرة له، �سيوؤدي اإلى منع الق�ساء الإداري من نظر النزاعات المرتبطة بالمرافق العامة، 

والتي م�سدرها اأ�سخا�ص القانون الخا�ص، وبالتالي فاإن المقررات ال�سادرة عن الجامعة المذكورة 

. 
تكت�سي طابعا اإداريا، وتكون المحكمة الإدارية مخت�سة بنظر الطعون الموجهة �سدها"82

في �سياق ذات التجاه نلاحظ اأن الق�ساء الإداري الم�سري يميل �سيئا ما اإلى هذا التطور، ولكن 

عنه في  ال�سادرة  القليلة  الأحكام  التما�سه من خلال  ما يمكن  وهذا  والتحفظ،  التردد  من  بنوع 

هذا ال�ساأن، وعلى العموم يمكننا اأن ن�ستاأن�ص في ذلك بقرار المحكمة الإدارية العليا الم�سرية الموؤرخ 

في 2010/1/30 في ق�سية ال�سيد)م.ح( �سد الجمعية التعاونية للبناء والإ�سكان، وتتلخ�ص وقائع 

وي�سدد   ،1987/6/2 منذ  �سدها  المطعون  الجمعية  في  موؤ�س�ص  ع�سو  وهو  المدعي  اأن  في  الق�سية 

الأع�ساء  بترتيب  الجمعية  اإدارة  مجل�ص  بقيام   2002 يناير  في  فوجئ  مواعيدها،  في  ا�ستراكاته 

لتخ�سي�ص وتوزيع قطع اأرا�صٍ ا�سترتها الجمعية، وجاء ترتيبه تحت رقم 157 في حين �سمل التوزيع 

150 ع�سوا فقط، وبالتالي و�سع المدعي في قائمة النتظار وحرم من التوزيع.

طعن ال�سيد)م.ح( في قرار التخ�سي�ص والتوزيع الذي اأ�سدرته الجمعية اأمام محكمة الق�ساء 

الإداري بـ"كفر ال�سيخ"، التي اأ�سدرت قرارها بتاريخ 2006/8/21 رف�ست فيه طلب المدعي �سكلا 

دون التطرق للمو�سوع، وجاء في حيثياته: "...حيث اإن النزاع ل يتعلق بقرار اإداري �سادر من �سلطة 

المقابل  وفي  الدولة،  لمحاكم مجل�ص  النوعي  الخت�سا�ص  من  تخرج  الدعوى  فاإن  ثم  ومن  اإدارية، 

فاإن الخت�سا�ص يرجع لجهة الق�ساء العادي، مما يتعين الحكم بعدم اخت�سا�ص المحكمة نوعيا 

بنظر الدعوى، واإحالتها بحالتها اإلى محكمة "كفر ال�سيخ" البتدائية عملا بالمادة 110 من قانون 

.
المرافعات..."83

بعدها قام المدعي برفع ا�ستئناف اأمام المحكمة الإدارية العليا التي ــــــ بالعك�ص ــــــ قبلت الدعوى 

"...بغ�ص النظر عن الطبيعة الخا�سة للجمعية التعاونية للبناء  �سكلا، وجاء في �سريح حيثياتها 

التي  الرقابية  المتمثلة في ال�سلاحيات  العامة  ال�سلطة  فاإنها تج�سد مظهرا من مظاهر  والإ�سكان 

المبادرة الخا�سة،  التي م�سدرها  والإ�سكان  بالبناء  المتعلقة  الن�ساطات  القانون على  اإياها  خولها 

الماثل هي  النزاع  المطعون فيه في  القرار  بينها  ال�سادرة عنها، ومن  القرارات  فاإن  ونتيجة لذلك 

اإدارية تندرج �سمن  اإدارية، وبالتالي فاإن المنازعات المرتبطة بم�سروعيتها هي منازعات  قرارات 

وفي  �سكلا،  الطعن  بقبول  المحكمة  حكمت  الأ�سباب  لهذه  الدولة،  مجل�ص  محاكم  اخت�سا�سات 

المو�سوع اإلغاء الحكم المطعون فيه، والق�ساء مجددا باخت�سا�ص المحكمة الإدارية بـ"كفر ال�سيخ" 

.
بنظر الدعوى..." 84

82. المرجع ال�سابق، �ص 388. 

83.  ذكره ـــ جمال يو�سري ال�سادات، دعاوى اإلغاء القرارات الإدارية، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، 2013، �ص 176.  

84. المرجع ال�سابق، �ص 182. 
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ثانيا: الق�شاء الفرن�شي الموؤيد لمبداأ الاخت�شا�س الق�شائي الاإداري لنظر قرارات الجمعيات النفعية

الع�سوي  للمعيار  "وفيا"  طويلة  لحقبة  ظل  قد  الفرن�سي  الإداري  الق�ساء  اإنّ  القول  يمكننا 

هذا  في  اإليها  تعر�ص  التي  الكثيرة  النتقادات  رغم  الإدارية،  المنازعات  �سعيد  على  ولتطبيقاته 

اإلى  يقوده  اأن  �ساأنه  من  مطلق"  "ب�سكل  القانوني  الحل  هذا  تبني  في  ال�ستمرار  اأن  اإل  ال�ساأن، 

اإ�سكالت مو�سوعية جديدة تتعلق بعدم كفاية الو�سائل القانونية لل�سيطرة على مجالت "القرارات 

الإدارية كل القرارات الإدارية"، وهذه الثغرة جعلته ينحرف �سيئا ما عن المبداأ التقليدي من خلال 

العتراف بال�سبغة الإدارية لقرارات بع�ص الهيئات الخا�سة ــــــ ومنها الجمعيات ذات النفع العام 

ــــــ ومن ثم قبول الطعن فيها بالإلغاء لتجاوز ال�سلطة اأمام قا�سي الم�سروعية، حتى واإن كان هذا 

الموقف غير را�سخ ب�سكل ثابت وم�ستقر ونهائي.

والقوي  الأ�سا�ص الحقيقي  اأن  يت�سح  الباب،  ال�سادرة في هذا  الق�سائية  للقرارات  با�ستقرائنا 

الذي حفز الق�ساء الإداري الفرن�سي على تغيير موقفه في بع�ص المنا�سبات المتفرقة هو معيار المنفعة 

المادي �سيظل  المرجع  العام، وهذا  القانون  بو�سائل  ال�ستعانة  الذي يفر�ص غالبا �سرورة  العامة، 

ت�سهدها  التي  العميقة  التحولت  ظل  في  حتى  والخا�ص،  العام  المجالين  بين  للف�سل  قويا  حاجزا 

"ال�سندوق  ق�سية  في  الفرن�سي  الدولة  مجل�ص  تبناه  الذي  الموقف  وهو  اليوم،  العمومية  الحياة 

"...اإن  1938/5/13 والذي جاء فيه:  الموؤرخ في  للم�ساعدة والحماية" بوا�سطة قراره  التعا�سدي 

لمقت�سيات  طبقا  اإداريا  م�سيرة  خا�سة  موؤ�س�سة  يمثل  والحماية  للم�ساعدة  التعا�سدي  ال�سندوق 

قانون 1898/4/1 المتعلق بتنظيم التحادات الت�سامنية، لكن الم�سرع قد اأ�سار اإلى دوره في تحقيق 

العام، ل�سيما من خلال �سمان  بالقانون  المرتبطة  وو�سائله  ن�ساطاته  العامة من خلال  الم�سلحة 

ال�سندوق تحت  يزاولها  عام  مرفق  مهمة  ت�سكل  وهي  الأخطار،  �سد  وحمايتهم  المواطنين  حقوق 

اإ�سراف ورقابة وزارة العمل، وبالتالي فاإن القرارات التي ي�سدرها تتمتع بالطبيعة الإدارية، وتكون 

.
خا�سعة لرقابة القا�سي الإداري ..."85

اأن الهيئات  وفي تعليقهم على هذا القرار فقد اعتبر بع�ص م�ست�ساري مجل�ص الدولة الفرن�سي 

وظائف  تمار�ص  اأ�سبحت  قد  بالجمعيات،  المتعلق   1901 يوليو   1 لقانون  طبقا  المن�ساأة  الخا�سة 

الت�سابه  هذا  وقد يمتد  الإدارية،  العامة  المرافق  ــــــ  عادة  ــــــ  بها  تتعهد  التي  لتلك  م�سابهة تماما 

لي�سمل الو�سائل والأهداف اأي�سا، وهو يمثل عن�سرا جديدا في تعريف المرفق العام، وفي هذه الحالة 

.
يكون للقا�سي الإداري دورٌ كا�سفٌ خا�سة في ظل المفهوم الوا�سع الذي اأعطي للمرفق العام86

85. Cité par ــــــ Long (H) et Braibant (G), les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 7eme 
édition, Ed Sirey, Paris, 1978, P 210. 
86. Ibid, P 218.
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وقد تبنى مجل�ص الدولة الفرن�سي ذات التجاه اأي�سا في منا�سبات اأخرى ل�سيما بوا�سطة قراره 

الموؤرخ في 1951/1/27 في ق�سية �سندوق التاأمينات الجتماعية، والذي علق عليه بع�ص م�ست�ساري 

اأو المادية  اإطار الأ�سكال الجديدة للمرافق العامة الوظيفية  "في  مجل�ص الدولة الفرن�سي بقولهم: 

1 يوليو1901 المتعلق بالجمعيات، فاإنه ل يمكننا الت�سرع في تحديد التكييف  المن�ساأة طبقا لقانون 

الحقيقي لهذه الهيئات، ومن ثم �سبل التعامل معها على ال�سعيدين القانوني والق�سائي، بل يتعين 

العامة  المرافق  ومميزات  خ�سائ�ص  مع  المو�سوعية  خ�سائ�سها  تطابق  مدى  من  م�سبقا  التحقق 

على  وا�ستقر  معينة  بن�سو�ص  الم�سرع  تدخل  اإذ  الجهد  هذا  عن  ال�ستغناء  يمكننا  لكن  الإدارية، 

طبيعتها الخا�سة، اأو اإذا كانت هذه الهيئات ذات طبيعة قانونية غير محددة، ولكنها اأن�ساأت في ظل 

نماذج قانونية خا�سعة للقانون الخا�ص، وفي ظل هاتين الحالتين تت�سم مقرراتها بالطبيعة خا�سة، 

.
وتكون خا�سعة لرقابة الق�ساء العادي"87

وفي قرار اآخر للمحكمة الإدارية لـ "مون بولي"Montpellier  موؤرخ في 2005/10/15 جاء فيه 

"...حيث اإن التحادية الفرن�سية لكرة القدم هي جمعية ذات نفع عام من�ساأة في اإطار قانون 1 يوليو 
1901 المتعلق بالجمعيات، لكن في المقابل فاإن القرارات التي ت�سدرها في المادة التاأديبية تكون قابلة 

للطعن عن طريق دعوى الإلغاء ب�سبب التجاوز في ا�ستعمال ال�سلطة، نظرا لكونها تدخل في نطاق 

.
المقررات المتخذة من اأجل ممار�سة امتياز من امتيازات ال�سلطة العامة..."88

في الأخير ن�ستنتج باأن الق�ساء الإداري الفرن�سي قد اأعطى بعدا جديدا للجمعيات ذات النفع 

العام، وللمقررات التي ت�سدرها، فقد اأ�سبح باإمكانها مزاولة ن�ساطات ت�ستهدف الم�سلحة العامة، 

جديد  �سكل  اإطار  في  المركزية  الإدارة  لرقابة  تخ�سع  واأن  العامة،  ال�سلطة  بامتيازات  تتمتع  واأن 

للو�ساية الإدارية، تماما مثل المرافق العامة الإدارية، فاإذا تحققت كل هذه العنا�سر ب�سفة مجتمعة 

ل ب�سفة انفرادية، نكون اأمام نموذج م�ستحدث من المرافق العامة المادية اأو الوظيفية، وفي هذه 

الحالة فقط نكون اأمام تعميم تطبيق القانون الإداري واخت�سا�ص الق�ساء الإداري.

خاتمة

اأ�سفر عن  قد  العام  النفع  اكت�سبته الجمعيات ذات  الذي  الكبير  النفوذ  اأن  ن�ستنتج  الأخير  في 

اأ�سبحت تحتلها، فتارة تظهر كو�سائل للدفاع عن الأفراد �سد تع�سف الإدارات  تعدد المواقع التي 

العامة، وتارة اأخرى تمثل طائفة من الأ�سخا�ص الخا�سة مكلفة بمهام ال�سلطة العامة، وتارة اأخيرة 

تمثل م�سالح مرفقية حقيقية، بكل ما تحمله هذه العبارة من اأبعاد تقنية وقانونية، وهذه النتيجة 

87. Ibid, P 228.
88. Voirـ   ,Mariner (P), recherches sur la notion d’effet impératif des actes administratifs unilatéraux ـــــ
Thèse de Doctorat en droit, Université de Montpellier, France, 2014, P 184. 
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الأخيرة جعلتها تكت�سب احتكارًا فعليًا للحياة العمومية، فقد تمكنت من تقديم خدماتها اإلى الجميع 

ومن فر�ص �سروطها في مواجهة الجميع، لقد تمكنت من اإلزام الجميع على الندماج في هياكلها، 

وهاتان الخا�سيتان �سمحتا لها باكت�ساب نف�ص مميزات المرافق العامة الإدارية. 

هذا ال�ستخلا�ص المخت�سر والمركز يمكننا تحليله في اإطار النتائج التالية:

اأولا- على ال�شعيد ال�شكلي: هناك تطابق �سبه تام بين الجمعية ذات النفع العام والمرفق العام 
الإداري، من جهة على م�ستوى التنظيم الع�سوي الداخلي للهيئتين، �سواء من خلال تجان�ص خطة 

توزيع الوظائف وال�سلاحيات بين الأجهزة المديرة والم�سيرة لكل منهما، اأو من خلال اإعادة اإنتاج 

العامة  المرافق  �سلبيات  نف�ص  تقليد  النفعية كدليل على  البيروقراطي من طرف الجمعيات  الداء 

الإدارية.

ومن جهة اأخرى على م�ستوى التنظيم الهيكلي الخارجي، وعلى الخ�سو�ص تماثل مبداأ التدرج 

الهرمي للتق�سيم والتوزيع الإقليمي لهياكل الهيئتين، طالما اأن كليهما يقوم على نف�ص الأ�سا�ص اأي 

العا�سمة  م�ستوى  على  الموجودة  المركزية  الرئي�سية  الوحدة  بين  وال�سلاحيات  الوظائف  تق�سيم 

والفروع التابعة لها على ال�سعيد المحلي، والمرتبطة فيما بينها في اإطار مبداأي التبعية والرقابة، من 

اأجل تحقيق وحدة الن�ساط الإداري.

ثانيا- على ال�شعيد المو�شوعي: هناك تطابق �سبه تام اأي�سا بين الجمعية ذات النفع العام والمرفق 
ت�سمل  العامة،  الم�سلحة  ت�ستهدف تحقيق  وظائف  م�ستوى ممار�سة  الإداري، من جهة على  العام 

تقريبا كل نواحي الحياة العمومية، ومن جهة اأخرى على م�ستوى التمتع بامتيازات ال�سلطة العامة، 

هذه الخا�سية الأخيرة ورغم اعتبارها من �سلب اأركان المرفق العام الإداري، اإل اأنها �سرعان ما 

انتقلت اإلى الجمعيات النفعية من اأجل م�ساعدتها على ممار�سة بع�ص الوظائف التدخلية كالتنظيم 

الإداري وال�سبط والتدابير العقابية وغيرها.    

ثالثا- على �شعيد المعيار القانوني: على خلاف النتائج ال�سكلية والمو�سوعية ال�سابق عر�سها، 
والتي ك�سفت عن وجود تطابق �سبه تام بين الجمعية النفعية والمرفق العام الإداري، فاإن النتيجة 

التي  القرارات  بين  التطابق  نطاق  بتقييم  والمتعلقة  البحث  هذا  اإليها في خ�سم  المتو�سل  الأخيرة 

ت�سدرها الهيئتين، فاإنها لم تقدم لنا جوابا تاما ووا�سحا ل على ال�سعيد الفقهي ول على ال�سعيد 

الق�سائي، و�سبب هذا التردد – في اعتقادنا – هو الآثار الحا�سمة التي يمكنها اأن تنتج في حال 

الف�سل في هذه الم�ساألة ب�سكل نهائي، فاإذا اعتبرنا قرارات الجمعيات النفعية مجرد تدابير خا�سة 

تخرج من اإطار رقابة الم�سروعية، فهذا يعني اإبعادها من نطاق الرقابة الق�سائية الإدارية، ومن 

ثم ت�سييق و�سائل حماية حقوق وحريات الأفراد من تع�سف هذه الهيئات، وفي المقابل فاإن القول 

بالطبيعة الإدارية لقرارات الجمعيات النفعية يعني تو�سيع نطاق الرقابة الق�سائية الإدارية لت�سمل 



121 د. أحسن رابحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الهيئات العامة والخا�سة معا، وهذا التحدي يفر�ص اإلغاء المعيار الع�سوي كاأحد �سروط قبول دعوى 

الإلغاء �سكلا، وا�ستبداله بالمعيار المادي، هذا المعيار الأخير ورغم الجاذبية التي يتمتع بها اإل اأن 

تطبيقه عمليا يكاد يكون م�ستحيلا؛ لأنه يجعل ميدان المنازعات الإدارية يمتد اإلى "ما لنهاية"، 

وهذا الو�سع �سوف ي�سع على كاهل الق�ساة الإداريين "عملا �ساقا جدا".

رابعا- مزايا الجمعيات ذات النفع العام: اإن المتاأمل لمركز ثقل البحث يمكنه اأن ي�ست�سف ب�سرعة 
اأهمية الجمعيات النفعية بالن�سبة للدولة والفرد في اآن واحد، بالن�سبة للدولة فهي ت�سكل اإمتدادًا 

للن�ساط المرفقي الرامي اإلى تحقيق الم�سلحة العامة، بدون اأن يتطلب ذلك تدخلا مبا�سرا للدولة، 

وبدون اأن يرتب التزامات مادية وب�سرية كبيرة على عاتقها، طالما اأنها ت�ستند اأ�سا�سا على العمل 

التطوعي، ومن زاوية اأخرى فاإن الجمعيات النفعية ت�سمح بتخفي�ص الأعباء الملقاة على كاهل الدولة 

ب�سبب اقت�سام الم�سالح والحاجات العمومية بينها وبين المرافق العامة الإدارية، كما يجعل الدولة 

المرتفقين  بم�ساركة  تكون  اأنها  طالما  الجمعيات،  هذه  تقدمها  التي  الخدمات  نوعية  على  تطمئن 

ذاتهم، من اأولً ب�سفتهم م�ساركين في �سنع القرارات، ثم ب�سفتهم م�ستفيدين.

اأما بالن�سبة للفرد فقد �سمحت الجمعيات النفعية بالق�ساء على العزلة والتهمي�ص اللذان كانا 

يعي�سهما في ال�سابق، لقد �سمحت بتج�سيد م�ساركته ب�سفة مبا�سرة في ت�سيير ال�سوؤون العمومية، 

بعد ثبوت ف�سل هيئات الو�ساطة التقليدية كالأحزاب ال�سيا�سية والنقابات، وحتى الإدارات العمومية 

في التكفل بذلك، �سمن هذه الموؤ�سرات فاإنها تمثل النموذج المثالي لتحقيق الديمقراطية المبا�سرة. 

كل هذه المزايا كانت دافعا قويا بالن�سبة لنا كباحثين للم�ساركة في عملية تطوير النظام القانوني 

للجمعيات النفعية على الأقل على الم�ستوى النظري، ل�سيما من خلال اقتراح التو�سيات التالية: 

اأولا- على ال�شعيد الاإن�شائي: نعتقد باأن المرجع الأ�سا�سي لت�سجيع ازدهار الجمعيات ذات النفع 
العام يبداأ من مرحلة الإن�ساء، لذلك نو�سي بتحريرها من القيود الإجرائية التقليدية لما تميزت به 

من تعقيدات بيروقراطية قاهرة، اإما ب�سبب طول الإجراءات الإدارية المرتبطة بتح�سيل العتماد، 

وكثرة الم�سالح الإدارية الم�ساركة في اإ�سداره، اأو ب�سبب ال�سلطة التقديرية الوا�سعة التي تتمتع بها 

هذه الإدارات في منح اأو رف�ص العتماد.  

اأثناء مرحلة  ثانيا- على ال�شعيد الوظيفي: نو�سي كذلك بتحرير الجمعيات ذات النفع العام 
الن�ساطات  كل  على  والم�ستمرة  ال�سابقة  الإدارية  الرقابة  �سور  تقلي�ص  وذلك من خلال  الت�سيير، 

التي تقوم بها، لأن ذلك من �ساأنه تاأخيرها عن الوفاء بالتزاماتها تجاه المرتفقين، وهذه النتيجة 

الأخيرة ل تتنا�سب مع خ�سائ�ص المرفق العام الإداري وخا�سة خا�سيتا ال�سرعة والفاعلية في تحقيق 

الم�سلحة العامة، اإذا اأردنا فعلا اأن نجعل من الجمعيات النفعية مرافق عامة اإدارية حقيقية. 
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كذلك نو�سي بتعزيز حجم الم�ساعدات المادية والتقنية الموجهة اإليها، م�ساعدات مادية من خلال 

تو�سيع م�سادر الدعم المادي الذي تح�سل عليه من طرف الدولة خ�سو�سا، �سواء في �سكل تمويل 

مالي اأو منحها حقوق النتفاع بالممتلكات العقارية والمنقولة التابعة للدولة، وم�ساعدات تقنية من 

خلال ا�ستمرار الدولة في تقديم ال�ست�سارات والتوجيهات الفنية للجمعية النفعية، خا�سة اإذا كانت 

تقنية  وخبرات  – كفاءات  طبيعتها  – بحكم  تتطلب  متخ�س�سة  ن�ساطات  تمار�ص  الأخيرة  هذه 

عالية. 

ثالثا – على ال�شعيد المعياري: فيما يتعلق بالتكييف النهائي لقرارات الجمعيات ذات النفع العام 
– وهو الم�سكل القانوني الذي ما زال مطروحا حتى اليوم - فاإننا نقترح رف�ص العتراف بالطبيعة 
اإخ�ساعها لخت�سا�ص  ثم  ومن  الداخلي،  بتنظيمها  المتعلقة  النفعية  الجمعيات  لقرارات  الإدارية 

القانونية  بالتاأثير في المراكز  التي تت�سم  القرارات  اأما  العادي بدل من الق�ساء الإداري،  الق�ساء 

للاأفراد بالإن�ساء اأو التعديل اأو الإلغاء، فاإننا نقترح تجريد الجمعيات النفعية من �سلطة اإ�سدارها 

التدابير في �سكل  اأن تقترح مثل هذه  الأقل  به من خطورة، ولكن يمكنها على  تتميز  لما  بمفردها 

وحدها  الأخيرة  لهذه  ويكون  الجمعية،  ن�ساط  لها  يتبع  التي  الو�سية  الوزارة  اإلى  ترفع  تو�سيات 

�سلطة اإ�سدار القرار النهائي ب�ساأنها، وفي هذه الحالة يتعين مخا�سمة هذه ال�سلطة الأخيرة اأمام 

واأن كل  النفعية ذاتها، خا�سة  ولي�ص مخا�سمة الجمعية  الع�سوي،  للمعيار  الإداري طبقا  الق�ساء 

الت�سريعات المقارنة م�ستقرة على اأن ن�ساطات الجمعيات النفعية الموؤثرة في المراكز القانونية تكون 

خا�سعة للت�سديق الم�سبق من طرف الوزارة الو�سية، وعلى العموم �سي�سكل هذا الحل مجرد اجتهاد 

�سخ�سي قابل للنقا�ص.       
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