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الملخ�س

اإن اإنفاذ المعاهدات الدولية في الت�سريعات الوطنية دون تدخل من قبل الم�سرع الوطني لو�سعها 
في القالب الت�سريعي، يوؤدي الى خلق قاعدة م�سوهة ل يمكن معها اإعمال مبداأ ال�سرعية خا�سة اإذا 
تعلق الأمر بقاعدة جنائية. و تبرز م�سكلة البحث في اإغفال الم�سرع الأردني الن�ص على مبداأ �سمو 
الد�ستور  في  الوارد  الوحيد  الن�ص  اإن  حيث  عدمه،  من  الداخلي  القانون  على  الدولية  المعاهدات 
والذي  الد�ستور،  من   2/33 المادة  ن�ص  هو  والمعاهدات  الأردني  القانون  بين  العلاقة  ينظم  الذي 
1958 و 1985. وقد خلت الفقرة الثانية من المادة ال�سابق ذكرها من  تم تعديله مرتين في عامي 
الن�ص �سراحة على مبداأ �سمو المعاهدات والتفاقيات الدولية على قواعد القانون الداخلي الأردني، 
كما تكمن الم�سكلة في ن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات التي منحت قواعد 
القانون الداخلي )قانون الطيران المدني( مرتبة اأعلى من قواعد القانون الدولي بحيث ت�سمو على 
القاعدة الدولية في حال تعار�سها معها. وقد اعتمد الباحث في اإعداده لهذا الدرا�سة على المنهج 
الت�سريعين  الدولية في  للمعاهدات والتفاقيات  القانونية  القيمة  اإبراز  اأجل  التحليلي من  الو�سفي 
الأردني و الإماراتي، كما تم ا�ستخدام المنهج المقارن من اأجل معرفة نقاط التفاق والختلاف بين 

الت�سريعين.

القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في التشريعين 

ا@ردني وا<ماراتي: دراسة تحليلية مقارنة
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Abstract
 

This research addresses the legal status of international treaties under the Jordanian and 
UAE legislations. The incorporation of international treaties into national legislations without 
the approval of the national legislature will create deformed rules contradicting with the 
principle of legality, especially when criminal rules are concerned. The research problem lies 
in the fact that the Jordanian Constitution contains no explicit clause which gives the priority 
to treaty law over domestic law. Nevertheless, Article 33/2 of the Constitution, which was 
amended twice in 1958 and 1985, regulates the relationship between the Jordanian law and 
international treaties, but has no explicit clause which provides for the priority of treaty law 
over the rules of the Jordanian domestic law. The research further addresses Article 19 of the 
Civil Aviation Law of the UAE, which gives priority to the rules of the UAE Civil Aviation 
Act over international treaties, and which has the priority of application in the case of 
contradiction with international treaties. The researcher has followed a descriptive analytical 
approach in discussing the legal status of international treaties under the Jordanian and UAE 
legislations. The researcher has also followed a comparative approach by comparing the 
provisions of the Jordanian and UAE legislations in order to identify any conformities or 
discrepancies and identify the degree to which they can be of use to each other.

Dr. Nayel Musa Shaker Alomran
Department of Public Law - College of Law 

Al Ain University of Science and Technology- UAE

Legal Value of International Treaties in the Jordanian 
and UAE Legislations: A Comparative Study

Keywords: international treaty, dualism theory, monist theory, national Law, supremacy 
of law.
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مقدمة

بين  تدرج  وجود علاقة  بالرغم من عدم  كبير  اإلى حد  الدولي  بالقانون  الوطني  القانون  تاأثر 

القانونين، بال�سافة اإلى عدم وجود الطابع الإلزامي لقواعد القانون الدولي1. ويرجع ال�سبب في 

هذا التاثر اإلى المعاهدات الدولية، حيث اإن معظم المعاهدات الدولية تن�ص على اأن تتعهد الدول 

الأطراف المتعاقدة باأن تتخذ اأي اإجراء ت�سريعي يلزم لفر�ص عقوبات جزائية فعالة على الأ�سخا�ص 

الذين يقترفون اأو ياأمرون باقتراف اإحدى المخالفات الج�سيمة الواردة بها، بالإ�سافة اإلى �سرورة 

تقرير اخت�سا�ص الدولة بملاحقة ومحاكمة مرتكبي تلك الجرائم، وفقاً ل�سروطها. وقد ترتب على 

بع�ص  وا�ستطاعت  الوطنية،  الجنائية  الت�سريعات  مختلف  في  الجنائية  القواعد  تطورت  اأن  ذلك 

الوطني  الم�سرع  تاأثر  اأن  اإل  دولها.  بالتزامات  الوفاء  يفيد  ما  ن�سو�سها  في  ت�سع  اأن  الت�سريعات 

بالقانون الدولي ل يعني ت�سابه الحلول الت�سريعية في اإنفاذ ن�سو�ص المعاهدات الدولية التي تدخل 

طرفاً فيها، بل تباينت الحلول الت�سريعية في هذا ال�ساأن باختلاف الأنظمة القانونية للدول، فمنها 

ت�سريعاً  الداخلي، ومنها ما تطلب  القانون  التلقائي في  توؤكد الندماج  اأوردت قاعدة عامة  ما قد 

القانون  معاهدات  اإنفاذ  بمو�سوع  يتعلق  فيما  القانونية  الأنظمة  موقف  في  التباين  فهذا  خا�ساً. 

يمكن  قانوني  حل  اإلى  للو�سول  منه  �سعياً  المواقف،  هذه  اإبراز  �سرورة  اإلى  بالباحث  دفع  الدولي 

في  الدرا�سة  هذه  اأهمية  وتظهر  المو�سوع.   هذا  في  النظر  وجهات  في  الختلاف  لتجاوز  تطبيقه 

تناولها مو�سوعاً حيوياً، وهو تزايد دور المعاهدات الدولية في النطاق الداخلي، اإذ لم يقت�سر دورها 

على المو�سوعات ال�سيا�سية والقت�سادية، والتي كانت ت�ستحوذ على الغالبية العظمى من المعاهدات 

الدولية، بل امتدت تلك المعاهدات اإلى المجال الجنائي وخ�سو�ساً م�ساألتي التجريم والعقاب. الأمر 

و  د�ساتير  في  الدولي  القانون  لمعاهدات  القانونية  القيمة  بمو�سوع  الهتمام  زيادة  اإلى  اأدى  الذي 

قوانين الأنظمة الوطنية، نظراً اإلى انعقاد كثير من التفاقيات الدولية التي تلزم الدول الأطراف 

باتخاذ التدابير الت�سريعية بملاحقة ومحاكمة مرتكبي الجرائم، الأمر الذي من �ساأنه تاأثر الأفراد 

اأو تحملهم  في المجتمعات المختلفة تاأثراً مبا�سراً بقواعد القانون الدولي العام باكت�سابهم لحقوق 

للتزامات من خلال تلك المعاهدات الدولية، مما من �ساأنه التاأكيد على اأهمية دور الم�سرع الوطني 

في وجوب التدخل لإي�ساح ومعالجة م�ساألة نفاذ معاهدات القانون الجنائي الدولي في الد�ساتير و 

القوانين الوطنية، بعد التحول الذي طراأ على تلك المعاهدات، وجعل منها م�سدراً لإك�ساب الأفراد 

حقوقاً و تحملهم التزامات. 

1- Alexander Knoops and Robert R. Amsterdam, the Duality of State Cooperation within International 
and National Criminal Cases Geert-Jan, Fordham International Law Journal Volume 30, Issue 2 2006 
Article 2, pp 260-265.
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وعليه �سيقوم الباحث بتق�سيم هذه الدرا�سة اإلى ثلاثة مباحث رئي�سية على النحو الآتي:

المبحث الأول: القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في الت�سريعات الداخلية

المبحث الثاني: القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في الت�سريع الأردني. 

المبحث الثالث: القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في الت�سريع الإماراتي.

المبحث الاأول
 القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في النظم القانونية الداخلية

خلاف  محل  الداخلية  القانونية  النظم  في  الدولية  للمعاهدات  القانونية  القيمة  مو�سوع  يعد 

�سديد بين الفقهاء القانونيين، حيث انق�سم الفقه القانوني الدولي والداخلي ب�ساأن القيمة القانونية 

للمعاهدات2. وعليه فاإنه يمكن رد النظريات التي قيلت في هذا المو�سوع اإلى مذهبين: هما ثنائية 
القانون ووحدة القانون.3

المطلب الاأول 

 (Dualism  theory)4مذهب ثنائية القانون
وملخ�ص نظرية الثنائية اأن القانونين الدولي والداخلي هما قانونان متميزان منف�سلان تماماً، 

وت�ستند هذه النظرية  اإلى حجج، اأهمها اختلاف م�سادر القانونين و اأ�سخا�ص  كل منهما5. فقد 

الجنائي  بالفقه  تتعلق  التي  تلك  وخا�سة  الدولية،  المعاهدات  اأن  اإلى  المذهب  اأ�سحاب هذا  ذهب 

الدولي، اأي بمكافحة الجرائم ذات الطبيعة الدولية واإن كانت تعد م�سدراً لقواعد القانون الدولي، 

فيجب على الدولة تطبيقها في نظامها الداخلي. ولكن هذه المعاهدات الدولية ل تعد م�سدراً لقواعد 

القانون الداخلي، اإل اإذا تم تبني هذه المعاهدات من خلال اإ�سدار ت�سريع خا�ص ت�سدره الدولة، 

الدولي  القانون  الدولية: درا�سة في  الطبيعة  المتعلقة بمكافحة الجرائم ذات  الدولي  القانون  اأحكام  ال�ساوي،  2- محمد من�سور 

المطبوعات  دار  اأخرى،  الطائرات وجرائم  واختطاف  الأجنا�ص  واإبادة  للمخدرات  الدولية  الجتماعي في مجال مكافحة الجرائم 
الجامعية، ال�سكندرية، بدون تاريخ ن�سر. �ص 409 .

3- Hans Kelsen, Principles of international law, The Law book Exchange, Ltd. Clark, New Tersey, 
2003, P.403. See also, Quincy Wright, Treaties as Law in National Courts: The United States, Volume 
16|Number 4 A Symposium on Legislation June 1956, Louisiana Law Review, Vol, XVI, p 755.

 انظر كذلك:  محمد يو�سف علوان،  المعاهدات الدولية في النظام  القانوني الأردني ، بحث من�سور في مجلة  نقابة المحامين الأردنيين 
عمان ، 1976م ، �ص351 وما بعدها.

-4

5-  يمثل هذا الفريق المدر�سة القاعدية النم�ساوية ومن اأن�سارها )هانز كل�سن وكينز وفردرو�ص وبوركان( والمدر�سة الجتماعية 

الفرن�سية و اأن�سارها )دوجي وجورج �سل(، ولمعرفة اآراء فقه  القانون الدولي ال�سابق بالتف�سيل انظر: محمد يو�سف علوان. القانون 
الدولي العام ، مرجع �سابق، �ص89 وما بعدها.
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وذلك من اأجل دمج هذه المعاهدات في النظام القانوني الداخلي6. ومن هنا يمكن القول باأنه اإذا 

لم يتم تبني هذه المعاهدات في القانون الداخلي عبر ت�سريع خا�ص ت�سدره الدولة لهذه الغاية، فلا 

يمكن عدّ القواعد القانونية التي تنظمها المعاهدات الدولية ملزمةً في النظام الداخلي ولذلك فاإن 

هذه القواعد تبقى قواعد دولية خا�سة لي�ص لها علاقة بالقانون الداخلي ول يمكن عدها م�سدراً 

له اأي�سا7ً. وبناء على هذا القول فاإن اأ�سحاب هذه المدر�سة يرون اأن كلًا من القانون الدولي العام 

.
والقانون الداخلي، نظام م�ستقل عن الآخر �سكلًا ومو�سوعا8ً

المعاهدات  عليها  يطلق  والتي  ال�سيادة  ذات  للدول  الم�ستركة  الإرادة  تعدّ  الم�سدر:  حيث  فمن 

ال�سارعة هي م�سدر القانون الدولي. اإ�سافة اإلى العرف ال�سائد والمتبع بين الدول، بينما نجد اأن 

الت�سريع والعرف المتبع داخل الدولة هما م�سدر القانون الوطني اأو الداخلي، كذلك يقوم القانون 

الداخلي اأو الوطني بتنظيم العلاقات بين الأفراد مع بع�سهم البع�ص اأو مع �سلطات الدولة، بينما 

 .
يقوم القانون الدولي بتنظيم العلاقات بين الدول9

اأما من حيث الأ�سخا�ص المخاطبين باأحكام القانون الدولي، فهم الدول وغيرها من الأ�سخا�ص 
الطبيعيون  الأ�سخا�ص  الوطني هم  القانون  باأحكام  الأ�سخا�ص المخاطبين  اأن  بينما نجد  الدولية، 

.
والعتباريون10

اأما بالن�سبة للتركيب الفني للنظام القانوني الوطني فاإنه يقوم على وجود ثلاث �سلطات رئي�سية، 

وهذه ال�سلطات هي الت�سريعية والتنفيذية والق�سائية، وكل واحدة منها لها اخت�سا�ساتها ووظائفها 

الوا�سحة والمحددة، بينما ل توجد مثل هذه ال�سلطات في القانون الدولي العام. ولذلك يترتب على 

:
الأخذ بنظرية ثنائية القانون النتائج التالية11

1- يترتب على مقولة اأن الدولة تن�سئ القانون الوطني باإرادتها المنفردة، بينما تن�سئ القانون 

اأن تجعل من قانونها  اأنه يجب على كل دولة  اإرادة جماعية مع الدول الأخرى،  الدولي من خلال 

يترتب  فلا  الدولية،  القواعد  خالفت  ما  واإذا  دولياً،  به  الدولية  التزاماتها  مع  متوافقاً  الداخلي 

بطلان القانون اأو الحكم الداخلي، واإنما قيام الم�سوؤولية الدولية، والتي يقت�سر دورها على مجرد 

 .
التعوي�ص عن هذا التق�سير في اللتزام الدولي12

6- عبد الكريم علوان، الو�سيط في القانون الدولي العام- الكتاب الثاني-القانون الدولي المعا�سر، ط 1، عمان )1997(، �ص23-

.25

7- Hersch Lauterpacht, The Development of International Law by the International Court, Cambridge 
University Press, Jan 1, 1982, p 262.

�سنة   ،27 مجلد  الدولي،  للقانون  الم�سرية  المجلة  الدولية،  العلاقات  حكم  في  ال�سارعة  المعاهدات  دور  ال�سلام،  عبد  جعفر   -8

1974،�ص 61   .

9- جعفر عبد ال�سلام، دور المعاهدات ال�سارعة في حكم العلاقات الدولية، مرجع �سابق، �ص 61   . 

10-  عزالدين فودة، الدور الت�سريعي للمعاهدات في القانون الدولي، المجلة الم�سرية للقانون الدولي مجلد 27، �سنة )1974(، �ص 

. 137

1999، �ص71. انظر كذلك: عبد العزيز �سرحان،  اإبراهيم العناني، القانون الدولي العام. القاهرة: دار النه�سة العربية،    -11

مبادئ القانون الدولي العام، القاهرة: دار النه�سة العربية، 1980، �ص 116-79.
12-  اأمجد حم�دان الجهن�ي،  نفاذ المعاهدات الدولية في النظام القانوني الداخلي الأردني، مركز الدرا�سات الق�سائية التخ�س�سي، 

.http://www.cojss.com/article.php?a=171 ،اأي�ار 2000م
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2-  ا�ستحالة قيام التنازع بين القواعد المنتمية اإلى كل منهما. واإن حدث التعار�ص فان ذلك ل يعد 

تعار�ساً مع قاعدة اأعلى واإنما هي م�ساألة واقع، فالقواعد القانونية للقانونين الداخلي والدولي 

مختلفة من حيث الهدف وتنظيم العلاقة  الجتماعية التي تنظمها. 

3- اختلاف الطبيعة القانونية لكل من النظامين الدولي والداخلي، فالأول نظام تن�سيق بين الدول 

والثاني نظام فر�ص وخ�سوع وكذلك ينظم العلاقات بين الأفراد والدولة وبين �سلطات الدولة 

فيما بينها. اإل اأن اأن�سار مذهب ثنائية القانون يقررون اإمكان نفاذ قواعد القانون الدولي في 

:
الأنظمة القانونية الداخلية في اأحوال معينة هي13

1- الإحال�ة : والتي تتم من خلال اإحالة القانون الدولي على القانون الداخلي، اأو اأن يتم العك�ص 

للح�سول على القواعد التي تنظم م�ساألة معينة، على اعتبار اأن تلك الم�ساألة تدخل في �سلطان القانون 

المحال عليه، ومن الأمثلة على ذلك اإحالة القانون الدولي اإلى القانون الداخلي، فالقواعد المتعلقة 

قانوناً  يعد  والذي  الجن�سية،  لقانون  يعود  الأجنبي  اأو  المواطن  �سفة  تحديد  مثل  الأجانب  بحقوق 

والح�سانة،  المتيازات  ببع�ص  الدبلوما�سيين  المبعوثين  تمتع  الداخلي  القانون  يقرر  وقد  داخلياً. 

ويحيل في تحديدهم على القانون الدولي، وكذلك الأمر نف�سه فيما يتعلق بحالة الحرب التي يتم 

 .
تعريفها من خلال قواعد القانون الدولي14

طريق  عن  داخلية  قاعدة  اإلى  الدولي،  القانون  قاعدة  تحويل  يعني  والذي  التحوي�ل15:   -2

النظام  في  الدولية  القواعد  تطبيق  اإمكانية  عدم  يعني  وهذ  داخلي،  ت�سريع  هيئة  على  اإ�سدارها 

اإلى  طبيعتها  وتغيير  القواعد  هذه  تحويل  من  لبد  واإنما  ومبا�سرة،  اإلزامية  ب�سفة  الداخلي 

كذلك الأمر بالن�سبة للقواعد القانونية   .
قواعد داخلية ح�سب ما تن�ص عليه الد�ساتير الوطنية16

دولية قانونية  قواعد  اإلى  تحويلها  تم  اإذا  اإل  تطبيقها  الدولي  للقا�سي  يجوز  ل  اإذ   الداخلية، 

:
وقد تعر�ص مذهب الثنائية لنتقادات كثيرة يمكن اإجمالها فيما ياأتي17

1-  لي�ص �سحيحاً اختلاف م�سادر القانونين الداخلي والدولي، فكل من القاعدة الدولية والداخلية 

نتاج الحياة الجتماعية.

13- Antonio Cassese, International Law in a Divided World, Clarendon Press, Oxford, 1992, p. 15.
14- J.G. Starke, Monism and Dualism in the Theory of International Law, 17 Brit.Y.B.Int.Law, 
66(1936).P.66.
15-

  . 93 1985، �ص  العربية،  النه�سة  دار  القاهرة:  المعارف،  من�ساأة  الإ�سكندرية:  العام،  الدولي  القانون  اأبو هيف،  16- علي �سادق 

انظر كذلك  اأمجد حم�دان الجهن�ي،  نفاذ المعاهدات الدولية في النظام القانوني الداخلي الأردني، مركز الدرا�سات الق�سائية 
التخ�س�سي، اأي�ار 2000م.

17- J.G. Starke, Monism and Dualism in the Theory of International Law, 17 Brit.Y.B. Int.Law, 
66(1936).P.66. See also   Amrei Müller, Relationship between national and international law, Public 
International Law, University of Oslo 14 October 2013, article has been published on internet  
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2- فيما يتعلق بحجة اختلاف المخاطبين ح�سب ادعاء اأن�سار الزدواجية هو ادعاء خاطئ،  اإذ ل 

وجود للدولة دون الأفراد حكاماً اأو محكومين. ولذلك فالقانون الدولي عندما يخاطب الدول ب�سكل 

مبا�سر، فاإنه في حقيقة الأمر ل يخاطب اإل الأفراد من الحكام والمحكومين على حد �سواء.

المطلب الثاني

(Monist  theory):18مذهب وحدة القانون 

اأن  اإلى  الفقهاء  من  كبير  ق�سم  يذهب  حيث  الثانية،  العالمية  الحرب  بعد  و�ساد  ظهر  والذي   

�سواء  حد  على  والداخلية  الدولية  للقواعد  م�سدراً  ت�سبح  الجنائية  وخا�سة  الدولية  المعاهدات 

بمجرد الت�سديق على المعاهدات الدولية ودخولها في مرحلة النفاذ19. وبناء على هذا الراأي يمكن 

القانونية  الأنظمة  المفعول في  �سارية  الدولية ت�سبح  المعاهدات  تت�سمنها  التي  القواعد  باأن  القول 

الداخلية للدول الأطراف في المعاهدة دون الحاجة اإلى ت�سريع خا�ص ت�سدره الدولة من اأجل تبني 

هذه القواعد في القانون الوطني اأو الداخلي20. لذلك نجد اأن ال�سبب وراء ذلك هو اعتبار اأن القانون 

الدولي العام والوطني لي�سا قانونين منف�سلين اأو م�ستقلين ح�سب اأ�سحاب هذا المذهب، ولذلك فاإن 

اأو تحويل، فقد  تبٍن  اإجراء  اإلى  الوطني  القانون  ل�سريانها في  الدولية ل تحتاج  القانونية  القاعدة 

عدهما القانونيون �سقّين من نظام قانوني واحد، اإل اأنهم جعلوا للقانون الدولي الأف�سلية والغلبة 

وال�سمو على القانون الداخلي21. وبناء عليه ت�سري القاعدة القانونية الدولية في القانون الداخلي 

دون الحاجة اإلى اإجراء خا�ص. و قد �ساد هذا الراأي وانت�سر في كثير من الد�ساتير العالمية خا�سة 

بعد الحرب العالمية الثانية، ومن هذه الد�ساتير د�ستور األمانيا التحادية، حيث تن�ص المادة )25( 

من د�ستورها ال�سادر �سنة 1949م على اأن قواعد القانون الدولي تعدّ جزءاً من القانون التحادي، 

وقد �سار على النهج نف�سه د�ساتير كل من جمهورية كوريا والفلبين، كذلك ن�ص الد�ستور الهولندي 

ل�سنة 1956م على �سمو المعاهدات الدولية على القانون الداخلي اأو الوطني22.

القانون  على  الدولي  القانون  ب�سمو  ينادي   الذي  القانون  وحدة  مذهب  نوؤيد  بدورنا  ونحن 

الداخلي، ذلك اأن اأولوية هذا القانون تعد �سرورة  منطقية، يفر�سها  تعدد الدول و تعدد القوانين  

-18

19- محمد يو�سف علوان،  القانون الدولي العام ، الطبعة الثالثة ، دار وائل للن�سر، عمان ، 2003م ،�ص81. اأما الفريق الذي نادى 

بهذا الراأي فهم فقهاء الألمان اأمثال )مو�سر ووينزل والفقيه الفرن�سي : فيرندييه(، م�سار  لراأيهم هذا لدى د. محمد يو�سف علوان،  
القانون الدولي العام، المرجع ال�سابق، �ص88 وما بعدها .

20-  اأبو الخير اأحمد عطية عمر، نفاذ المعاهدات الدولية في النظام الداخلي، القاهرة: دار النه�سة العربية، 2003، �ص 34.

21-  عبد الكريم علوان، الو�سيط في القانون الدولي العام- الكتاب الثاني-القانون الدولي المعا�سر، �ص 25. انظر كذلك  اأحمد عبد 

العليم �ساكر علي، المعاهدات الدولية اأمام الق�ساء الجنائي، دار الكتب الجامعية، م�سر، 2006م. �ص225-219.
22- اإبراهيم علي،  النظام القانوني والنظام القانوني الداخلي �سراع اأم تكامل، ط1،  القاهرة: دار النه�سة العربية،  �ص 81.  
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الداخلية، وبناءً على ذلك فاإنه من المهام الملقاة على كاهل كل دولة اللتزام باأن توفق بين قوانينها 

و القانون الدولي، لأن القول بغير ذلك من �ساأنه اأن ُ يفرغ القانون  الدولي من م�سمونة وبالتالي 

 .
يجعله غير ذي فاعلية23

المطلب الثالث 
موقف د�شاتير بع�س الدول في التعامل مع القانون الدولي

من الملاحظ اأن معظم الدول تمنح قواعد القانون الدولي ال�سفة الإلزامية، وقد عبرت عن ذلك 

من خلال ت�سرفاتها، ولذلك فاإنه من النادر اأن تذهب هذه الدول اإلى العتراف ال�سريح ب�سمو 

القانون الدولي على كل قوانينها الداخلية، بالرغم من اأن الكثير من تلك الدول تقر ب�سمو قواعد 

القانون الدولي على القوانين العادية الداخلية، اإل اأنها اختلفت حول المرتبة التي يتمتع بها القانون 

الدولي في النظام القانوني الداخلي للدول، ولذلك يمكن اإجمال موقف الدول من القانون الدولي 

 :
على النحو الآتي24

1- القانون الدولي ي�شموعلى الد�شتور:

الد�ستور  من  اأ�سمى  مرتبة  الدولية  والتفاقيات  للمعاهدات  جعلت  التي  القانونية  الأنظمة  من 

هولندا، فقد ن�ص الد�ستور الهولندي لعام 1922 والمعدل في 1963 على اإمكانية مخالفة التفاقية 

اأو المعاهدة الدولية للد�ستور الهولندي مع عدم جواز المحاكم اأن تعلن عدم د�ستورية التفاقية التي 

ال�سابق  الد�ستور  من   64 المادة  اأن  اإل  عليها،  وال�سابقة  اللاحقة  الداخلية  الت�سريعات  على  ت�سمو 

ذكره و�سح اأن �سمو القانون الدولي يكون محدوداً ومرتبطاً ب�سرورات الحياة العامة. بينما نجد 

اأن د�ستور 2012 في المادة 91 ين�ص على اأنه ل يجوز اإلزام المملكة بالمعاهدات الدولية، ويجب اأن ل 

يتم فر�ص هذه المعاهدات دون موافقة ال�سلطات العامة في المملكة.

2- القانون الدولي يحتل مرتبة و�شطًا بين الد�شتور والقانون الداخلي:

القانونية  القواعد  على  الدولية  والتفاقيات  للمعاهدات  اأولوية  اأعطت  التي  الد�ساتير  ومن   

المعاهدات  ”اأن  على   55 المادة  في  ن�ست  حيث  الخام�سة  للجمهورية  الفرن�سي  الد�ستور  الداخلية 

على  تعلو  ب�سلطة  ن�سرها  من  ابتداءً  تتمتع  قانونية  ب�سورة  عليها  الم�سادق  الدولية  والتفاقيات 

�سلطة القوانين“25. وقد ا�سترط تنفيذه من قبل الطرف الآخر كذلك. بينما ن�ست المادة 54 من 

23- اأمجد حم�دان الجهن�ي ، المرجع ال�سابق.

24- European Commission For Democracy Through Law (Venice Commission), Report  On The 
Implementation  Of International Human Rights Treaties  In Domestic Law  And The Role Of Courts  
Adopted By The Venice Commission At Its 100th Plenary Session (Rome, 10-11 October 2014, 
Strasbourg, 8 December 2014, Study No. 690/2012, Cdl-Ad(2014)036 Engl. Only, p 4. 
25- Article 91 of the Constitution of the Kingdom of the Netherlands 2002, “The Kingdom shall not 
be bound by treaties, nor shall such treaties be denounced without the prior approval of the States 



القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في التشريعين ا+ردني و ا'ماراتي... 42
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الد�ستور على رف�ص الموافقة والم�سادقة على المعاهدة الدولية اإذا اأعلن المجل�ص الد�ستوري مخالفتها 

للد�ستور، وهذا ما يجعل من التفاقية تتمتع بمرتبة اأقل من الد�ستور. ومن الدول التي �سارت على 

اأعلى من القوانين الداخلية الد�ستور  اإعطاء المعاهدات والتفاقيات الدولية مرتبة  هذا النهج في 

الألماني ال�سادر في عام 1949، فقد ن�ست المادة 5 الفقرة الأولى على اأنه »تعد القواعد العامة من 

القانون الدولي جزءاً ل يتجزاأ من القانون الفدرالي، وت�سمو فوق القوانين، وتولد حقوقاً والتزمات 

ل�سكان الدولة الفدرالية«.

3- القانون الدولي يتمتع بمرتبة القانون الداخلي:

المذهبين  بين  يجمع  والذي  المزدوج،  بالنظام  اأخذت  التي  الأنظمة  من  الأمريكي  النظام  يعد 

ال�سابقين26، وهما مذهب وحدة القانون، والذي يرتب اأثر مبا�سر للمعاهدة الدولية في الت�سريعات 

الداخلية، لذلك فقد ن�ص الد�ستور المريكي في الفقرة الثانية من المادة ال�ساد�سة على اأن المعاهدات 

التي تكون الوليات المتحدة المريكية طرفاً فيها تت�ساوى في الدرجة مع الت�سريع الفدرالي، والذي 

اإلى  اأ�سار  قد  المريكي  الد�ستور  اأن  وبالرغم من ذلك نجد  للبلاد27.  الأعلى  القانون  يطلق عليه 

نوع واحد من التفاقيات الدولية والتي عبر عنها بم�سطلح Treaty، حيث يتم الت�سديق والموافقة 

عليها في الوليات المتحدة من خلال طريقة واحدة، والتي تعرف بالم�ساورة والموافقة من قبل مجل�ص 

.
ال�سيوخ الأمريكي، ثم يتم اإقرارها بوا�سطة رئي�ص الدولة28

ومما تجدر الإ�سارة اإليه اأنه تم تطوير اأنواع اختيارية من التفاقيات الدولية عبر تاريخ الوليات 

المتحدة، والتي ت�سمى بالتفاقيات التنفيذية، اإل اأن الد�ستور المريكي لم ي�سر اإلى هذا النوع من 

التفاقيات كما ذكرنا اآنفاً اإل اأن هذا النوع من التفاقيات قد تطور ب�سكل �سريع اإذ اأ�سبحت من 

اأكثر التفاقيات الدولية التي دخلتها الوليات المتحدة المريكية، وقد قامت المحكمة العليا بتقرير 

.
هذا النوع، التفاقيات التنفيذية في كثير من اأحكامها دون اعترا�ص29

4- القانون الدولي يتمتع بمرتبة اأدنى من القانون الداخلي.

اأقل مرتبة بالرغم من الم�ساواة  ومن الأنظمة القانونية التي جعلت من قواعد القانون الدولي 

ال�سكلية بينهما بريطانيا، اإذ اإنه من الثابت اأن ذلك ل يتعلق اإل بالقواعد الدولية العرفية، فالبرلمان 

General”.
26-  American Constitution, Article Six establishes the Constitution, and all federal laws and treaties 
of the United States made according to it, to be the supreme law of the land, and that “the judges in 
every state shall be bound thereby, anything in the laws or constitutions of any state notwithstanding.” 
27-  John F. Coyle, The Case For Writing International Law Into The U.S. Code, Boston College Law 
Review, 885 Centre Street, Newton, Ma 02459-1163 Vol, 56. Pp 434-450. 
28-  Quincy Wright, Treaties as Law in National Courts: The United States, Volume 16|Number 4 A 
Symposium on Legislation June 1956, Louisiana Law Review, Vol, XVI, pp 756-770.

29 -اأحمد عبد العليم �ساكر علي، المعاهدات الدولية اأمام الق�ساء الجنائي، مرجع �سابق . �ص229-227
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البريطاني باإمكانه اأن ي�سن قانوناً يخالف قواعد قانونية دولية �سابقة، كما اأنه ل قيمة للاتفاقيات 

اإذا تعلقت تلك التفاقيات بحقوق  الدولية مالم يتم ا�ستقبالها عن طريق ت�سريع برلماني، خا�سة 

وحريات الرعايا البريطانيين، وهذا يعني اأن القانون ال�سادر لحقاً للاتفاقية الدولية له الأولوية 

 .
عليها30

المبحث الثاني
 القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في الت�شريع الاأردني 

من الم�سائل المهمة التي يجب على الدول القيام بها �سرورة تو�سيح طبيعة العلاقة بين المعاهدات 

ت�سبح  بحيث  الداخلية  قوانينها  على  تعديلات  اإدخال  خلال  وذلك  الداخلية،  وقوانينها  الدولية 

متوافقة مع المعاهدات الدولية، وقد اأكد العرف الدولي على اأن بع�ص المعاهدات والتفاقيات الدولية 

اأو �سارية في مواجهة اأطرافها بمجرد التوقيع عليها من قبل ممثل الدولة ،واإنما  ل ت�سبح نافذة 

يلزم لنفاذها و�سريان مفعولها القيام باإجراء لحق من طبيعة وطنية اأو داخلية هو الت�سديق، ومن 

ثم الن�سر. 

وتطبيقاً لذلك قام الم�سرع الأردني بن�سر العديد من التفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان 

المحاكمة  و�سمانات  الأردني،  الت�سريع  في  الإن�سان  حقوق  تكري�ص  بهدف  الر�سمية،  الجريدة  في 

العادلة. ومن اأهم التفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإن�سان، وتحديدًا التفاقيات الم�سادق عليها 

من قبل الأردن والمن�سورة في الجريدة الر�سمية، اتفاقيتان دوليتان: العهد الدولي  الخا�ص بالحقوق  

المدنية وال�سيا�سية لعام 1966م، واتفاقية  روما  للنظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية لعام 

1998م31. 

ورقلة،  مرباح-  قا�سدي  جامعة  الباحث،  مجلة  في  من�سور  مقال  الداخلي،  بالقانون  الدولي  القانون  علاقة  �سرون.  ح�سينة   -30

العدد5، 2007، - - الجزائر، �ص 164.
31- هذه التفاقيات هي:1- التفاقية الدولية  للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري  لعام1965م، المن�سورة على ال�سفحة 

و  المدنية  بالحقوق  الدولي الخا�ص   العهد  اتفاقية    -2 م.   2006/6/15 تاريخ  رقم4764  الر�سمية  رقم2220 من عدد الجريدة 
ال�سيا�سية لعام 1966م، المن�سورة على ال�سفحة رقم2227 من عدد الجريدة الر�سمية رقم4764 تاريخ 2006/6/15 م.  3- اتفاقية  
عدد  رقم2239من  ال�سفحة  على  المن�سورة   ، لعام1966م  والثقافية  والجتماعية  القت�سادية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي   العهد 
الجريدة الر�سمية رقم4764 تاريخ 2006/6/15 م.4- اتفاقية  مناه�سة التعذيب و غيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة  القا�سية 
اأو اللااإن�سانية  اأو المهينة  لعام 1984م، المن�سورة على ال�سفحة رقم2246من عدد الجريدة الر�سمية رقم4764 تاريخ 2006/6/15 
م. 5- اتفاقية روما للنظام الأ�سا�سي  للمحكمة  الجنائية  الدولية الدائمة لعام 1998م، المن�سورة  في عدد الجريدة الر�سمية رقم 
4539 تاريخ 2002/4/16م. 6- الميثاق العربي لحقوق الإن�سان لعام 2004م، المن�سورة على ال�سفحة رقم 2374من عدد الجريدة 

الر�سمية رقم4658 تاريخ 2004/5/16 م.
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مكانة الاتفاقيات الدولية بالن�شبة للد�شتور الاأردني

 لم يعالج الد�ستور الأردني م�ساألة مكانة التفاقيات الدولية بن�ص �سريح، فعند قراءة الفقرة 

تطبيق  اأولوية  على  �سراحةً  ين�ص  اأنه لم  لنا  يتبين  الأردني  الد�ستور  المادة )33( من  الثانية من 

المعاهدة على القانون الداخلي، ل بل منح المعاهدات �سفة النفاذ بعد موافقة مجل�ص الأمة على تلك 

المعاهدات، مما يترك الباب مفتوحًا للنزاع في حال قيام التعار�ص بين المعاهدة الدولية والقانون 

والتي   )117( المادة  في  فعل  كما  الأمة،  مجل�ص  موافقة  الأردني  الم�سرع  ا�سترط  كذلك  الداخلي. 

المرافق  اأو  المعادن  اأو  المناجم  با�ستثمار  يتعلق  حق  اأي  لمنح  يعطى  امتياز  :"كل  مايلي  على  ن�ست 

العامة يجب اأن ي�سدق عليه بقانون". وهذا الأمر يدعونا اإلى بحث العلاقة  بين التفاقيات الدولية 

و الأنظمة  القانونية  الداخلية في اإطار  فقه القانون الدولي، واأدرجت معالجة هذه الم�سكلة  تحت 

اأن ن�ص  . ففي هذه الحالة نجد  الداخلي(  القانون  و  العام  الدولي  القانون  عنوان )العلاقة بين 

المادة 2/33 من الد�ستور الأردني تثير اإ�سكاليات عديدة، ولكن الم�سكلة الرئي�سة التي تثيرها تكمن 

في عدم تحديده اآلية معينة لنفاذ المعاهدات في نظام القانون الداخلي.

ت�شديق ال�شلطة الت�شريعية على بع�س المعاهدات

 تمنح بع�ص د�ساتير ال�سلطة الت�سريعية الحق في الت�سديق عل�ى بع�ص المعاهدات، ولي�ص جميعها. 

التنفيذية حق  ال�سلطة  رئي�ص  الدول  د�ساتير معظم  اإذ تمنح  النموذج،  بهذا  الدول  وتاأخذ معظم 

التوقي�ع عل�ى المعاهدات وت�سديقها، با�ستثناء بع�ص المعاهدات ذات الأهمية الخا�سة، والتي تنطوي 

على التزامات �سيا�سية اأو مالية، اأو تتعلق ب�سيادة الدولة اأو الو�سع القانوني لأرا�سيها ومواطنيها، 

حيث ت��سترط ف�ي ه�ذه الحالت اأن تتم الم�سادقة من ال�سلطة الت�سريعية. وعلى الرغم من و�سوح 

اخت�سا�سات كل من البرلمان ورئي�ص الدولة في النظم الديمقراطية ب�ساأن الم�سادقة على المعاه�دات 

 .
والتفاقي�ات الدولية، اإل اأن بع�ص الخلافات تحدث بينهما ب�ساأن �سلاحية الت�سديق32

فقد يرى رئي�ص الدولة اأن المعاهدة لي�ست �س�من المعاه�دات الت�ي يوجب الد�ستور ت�سديق البرلمان 

عليها، في حين ي�سرّ البرلمان على اأنها من اخت�سا�سه. و يرجع الخلاف اأحياناً اإلى اأ�سباب جوهرية 

تتعلق بالتحفّظات التي يمكن اأن يبديها البرلمان على المعاهدة. فالبرلمان قد يبدي تحفظاً على ن�صّ 

معين، لكن الحكومة ل ترغب في�ه، وذل�ك لأ�سباب �سيا�سية تتعلق ب�سيا�ستها الخارجية ، اأو لغير ذلك 

من الأ�سباب. يُذكر في هذا ال�سدد اأن المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي كثيراً م�ا ك�ان يُدعى للف�سل في 

.
الخلافات بين الحكومة والبرلمان حول اخت��سا�ص  كل منهما في مجال المعاهدات الدولية 33

32- جيرهارد فان غلان، القانون بين الأمم، ترجمة عبا�ص العمر )بيروت: دار الجيل (1990 ،�ص 177. 

33- علي اإبراهيم، الو�سيط في المعاهدات الدولية )القاهرة: دار النه�سة العربية، 1995 ،)، �ص 281.
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فقط.  المعاهدات  من  نوعين  على  الأمة  مجل��ص  موافقة  �سروروة  الأردني  الد�ستور  ق�سر  وقد 

فالملك ح�سب المادة 2/33 هو الذي يبرم  كافة المعاهدات، ولكن ي�ستثنى من ذلك معاهدات ال�سلح 

اأو  الدول�ة،  اأرا�س�ي  تعديل في  عليها  يترتب  التي  المعاهدات  وجميع  والملاحة،  والتجارة  والتحالف 

التي تتعلق بال�سيادة، اأو التي تُحمّل خزانة الدولة اأعباء مالي�ة غي�ر واردة في الموازنة العامة، حيث 

ي�سترط الد�س�تور موافق�ة مجل��ص الأمة على تلك المعاهدات قبل اإبرامها من قبل الملك.

وترجمةً لما �سبق ذكره فقد جاء القرار رقم 2 ل�سنة 1955 ال�سادر عن المجل�ص العالي الخا�ص 

بتف�سير المادة 2/33 من الد�ستور.  

33 من الد�ستور من قبل المجل�ص العالي لتف�سير  الثانية من ن�ص المادة  فقد تم تف�سير الفقرة 

الد�ستور بناءً على قرار مجل�ص الوزراء ال�سادر في الجل�سة التي عقدت في )1954/2/20(، حيث 

اأن  على  تن�ص  تف�سيرها  المطلوب  الثانية  الفقرة  اأن  لنا  تبين  مايلي:  العالي  المجل�ص  قرار  جاء في 

التي يترتب عليها تعديل في  الأخرى  والمعاهدات  والتجارة والملاحة  والتحالف  ال�سلح  »معاهدات 

اأرا�سي الدولة اأو نق�ص في حقوق �سيادتها اأو تحميل خزانتها �سيئًا من النفقات اأو م�سا�ص بحقوق 

 .
الأردنيين العامة اأو الخا�سة ل تكون نافذة اإل اإذا وافق عليها مجل�ص الأمة«34

ون�ستنتج من تف�سير الن�ص ال�سابق اأن المعاهدات الخا�سة بال�سلح والتحالف والتجارة والملاحة 

والمعاهدات التي يترتب عليها تعديل في اأرا�سي الدولة اأو نق�ص في حقوق �سيادتها اأو تحميل خزانتها 

�سيئًا من النفقات اأو فيها م�سا�ص بحقوق الأردنيين العامة اأو الخا�سة،  ل تعد نافذة المفعول اإل اإذا 

التعاقد فيها ذات  المعاهدات ومو�سوع  اإن طبيعة هذه  اإذ  الأمة،  بالموفقة عليها من مجل�ص  قرنت 

م�سا�ص بالحقوق الأ�سا�سية للدولة وب�سلطاتها و�سيادتها على اإقليمها البحري، والبري والجوي. 

ويتبين من معالجة ن�ص المادة )33/2( من الد�ستور الأردني اأن الم�سرع الد�ستوري قد ا�سترط 

موافقة مجل�ص الأمة على المعاهدات والتفاقيات التي يترتب عليها تحميل خزانة الدولة �سيئاً من 

النفقات، اأو فيها م�سا�ص بحقوق الأردنيين العامة اأو الخا�سة.

هذا وقد تم تعديل الن�ص الد�ستوري عام )1958( حيث لم تعد موافقة مجل�ص الأمة �سرورية 

باأن  القول  يمكن  فاإنه  �سبق  لما  وتطبيقاً  والتجارة(.   والتحالف  ال�سلح  )معاهدات  يخ�ص  فيما 

المعاهدات والتفاقيات الدولية ت�سبح نافذة في المملكة الأردنية الها�سمية بمجرد الم�سادقة عليها 

ون�سرها في الجريدة الر�سمية دون الحاجة اإلى موافقة مجل�ص الأمة.

ونخل�ص اإلى القول اأن موافقة مجل�ص الأمة على المعاهدات تتم من خلال الموافقة المب�سطة دون 

الحاجة لم�سروع قانون  يقدم من مجل�ص الوزراء، ثم مناق�سته من قبل مجل�ص الأمة، والت�سديق عليه 

من الملك، ثم ن�سره في الجريدة الر�سمية، ومع ذلك نجد حالة واحدة تمت فيها الموافقة على معاهدة 

34-  ن�سر على ال�سفح�ة 369 م�ن عدد الجريدة الر�سمية رقم 1224 تاريخ 1955/4/16. 
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من قبل مجل�ص الأمة دون اإدراجها في م�سروع قانون، وهي اتفاقية ت�سليم المجرمين ال�سادرة عن 

.
مجل�ص الجامعة العربية. وهذا يدل على  اأن النهج الذي �سار عليه مجل�ص الأمة غير مبرر35

اأما الفقرة الثانية من المادة )33(من الد�ستور الأردني، والتي تت�سمن ا�ستثناء على الأ�سل العام 

دون  المملكة  تنفذ في  عام  ب�سكل  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  اأن  وهو  الد�ستور،  يت�سوره  الذي 

موافقة مجل�ص الأمة، وهي المعاهدات الأخرى التي ل يحتاج نفاذها اإلى موافقة مجل�ص الأمة اإل اإذا 

كان يترتب عليها تعديل في اأرا�سي الدولة اأو نق�ص في حقوق �سيادتها.. اإلخ. 

وقد تم التاأكيد على ذلك من خلال قرارات محكمة التمييز الأردنية في منا�سبات عديدة منها 

المادة  اإليها  اأ�سارت  التي  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  اأن  على   )1999/1286( رقم  قرارها 

)2/33( من الد�ستور الأردني هي التي تم�ص حقوق الأردنيين العامة والخا�سة اأو التي تكبد خزينة 

الدولة نفقات. وبما اأن التفاق الأردني ال�سوري الثنائي لعام 1975 قد جاء خدمة لم�سلحة البلدين، 

فهو ل يحتاج اإلى موافقة مجل�ص الأمة. 

وفي منا�سبةً اأخرى اأكدت محكمة التمييز في قرار لها )1999/975( اأن الطعن المقدم لمخالفة 

المحكمة م�سدرة القرار لأحكام المادة )2/33( من الد�ستور الأردني لأن اتفاقية التعاون القت�سادي 

وتنظيم التبادل التجاري بين الأردن و�سوريا والمنعقدة في دم�سق )1979/1/8( غير �سارية المفعول 

التي  بالمعاهدات  تتعلق  المذكورة  المادة  لأن  مردود  طعن  وهو  عليها،  الأمة  مجل�ص  ت�سديق  لعدم  

يترتب عليها م�سا�ص بحقوق الأردنيين العامة اأو الخا�سة اأو تحميل خزينة الدولة �سيئًا من النفقات، 

والتفاقية مدار البحث لي�ست كذلك، فهي تت�سمن م�سالح متبادلة بين اأطرافها، وهدفها تنمية 

وتنمية  القت�سادي  التكامل  بحقق  مما  البلدين،  بين  والتجارية  القت�سادية  العلاقات  وتطوير 

غير  المذكورة  المادة  ن�ص  يجعل  مما  المتبادلة،  الم�سلحة  اأ�سا�ص  وعلى  بينهما،  التجاري  التبادل 

.
منطبق على هذه التفاقية36

وخلا�سة القول: اأن المعاهدات التي ل تم�ص حقوق الأردنيين العامة اأو الخا�سة، ول يترتب عليها 

تحميل خزانة الدولة �سيئاً من النفقات فاإنها تنفذ في النظام القانوني بمجرد الت�سديق عليها من 

قبل الملك ون�سرها في الجريدة الر�سمية الأردني دون الحاجة اإلى اإ�سدار قانون من مجل�ص الأمة 

الدولي جزءاً من  القانون  يعدّ  والذي  القانون  وحدة  مبداأ مذهب  مع  ين�سجم  وهذا  ال�ساأن،  لهذا 

وهي محتفظة  المعاهدة،  بتطبيق  ملزمٌ  الوطني  القا�سي  اأن  ذلك  على  ويترتب  الداخلي،  القانون 

ب�سفتها ت�سريعاً دولياً. 

القضائية• الدرا�سات  مركز  الأردني،  الداخلي  القانوني  النظام  في  الدولية  المعاهدات  نفاذ  الجهن�ي،   حم�دان  اأمجد   -35
.http://www.cojss.com/article.php?a=171 ،التخ�س�سي، اأي�ار 2000م

36- اتفاقية التعاون القت�سادي وتنظيم التبادل التجاري بين الأردن و�سوريا والمنعقدة في دم�سق )1979/1/8(  ا�سبحت هذه 
التفاقية �سارية المفعول حتى الآن.
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المطلب الاأول
 موقف الق�شاء الاأردني من مبداأ �شمو القانون الدولي

اتجه الق�ساء الأردني اإلى الأخذ ب�سمو القانون الدولي على القانون الداخلي، بمعنى اأنه في حالة 

التعار�ص بين معاهدة دولية وقانون داخلي نافذ، فاإن الق�ساء يُقدم المعاهدة الدولية. 

 ويمكن القول بعد الطلاع على العديد من الأحكام الق�سائية ال�سادرة عن المحاكم الأردنية 

يتاأكد لنا ا�ستقرار الق�ساء الأردني، باأنه  في حالة م�سادقة  الأردن على اتفاقية  دولية فاإن تلك  

التفاقية تكت�سب قوة القانون الداخلي، وهذه التفاقيات ملزمة للكافة �سواء اأكانوا اأفراداً عاديين اأم 

اأفراد �سلطة عامة، واإذا وجد هناك تعار�ص بين الن�سو�ص الواردة في التفاقيات الدولية والن�سو�ص 

الواردة في الت�سريعات الوطنية فاإن الأولوية في التطبيق  لن�سو�ص التفاقيات الدولية، ويدل ذلك 

بو�سوح اإلى اتجاه الق�ساء الأردني اإلى تاأييد نظرية وحدة القانون وطرحه لنظرية ازدواج القانونين 

التي تقوم على النف�سال الكامل ما بين القانونين، وقد تاأكد مبداأ �سمو التفاقيات  الدولية التي 

يرتبط بها الأردن  على القوانين  الداخلية الأردنية من قبل الق�ساء الأردني في  منا�سبات عديدة، 

ولذلك �سوف نقوم با�ستعرا�ص اأهم الأحكام ال�سادرة من الق�ساء الأردني في هذا الم�سمار:

فقد قررت محكمة التمييز في حكم لها رد التمييز و تاأييد الحكم  المميز و ق�ست: »بعد  التدقيق 

ولي�ص  وار�سو   اتفاقية  من   )22( للمادة  بال�ستناد   للمميز   بالتعوي�ص   �سدر  الحكم   اأن  نجد 

بال�ستناد لقانون العمل، و لذا فاإن  اتفاقية  وار�سو  و لي�ص قانون العمل هي التي يقت�سي  مناق�ستها 

عند البحث عن حقيقة التعوي�ص، اأهو دين ممتاز اأم دين عادي، وحيث اإن هذه التفاقية  لم تن�ص 

على اعتبار التعوي�ص  الذي يحكم  به بال�ستناد  اإليها هو دين ممتاز، وحيث  اإن المتياز لم يتقرر 

.
اإل بالن�ص، فقد اأ�سابت محكمة ال�ستئناف بتاأييد الحكم القا�سي برد الدعوى«37

العمل  قانون  على  وار�سو  معاهدة  �سمو  تقر بمبداأ  التمييز  اأن محكمة  ويت�سح من هذا الحكم 

الأردني، وبمعنى اآخر �سمو التفاقيات الدولية على القوانين الداخلية.

القوانين  لتوحيد  بروك�سل  معاهدة  ت�سديق  اأن  اأكدت  اأن  بعد  التمييز  لمحكمة  اآخر  حكم  وفي 

المخت�سة ببوال�ص ال�سحن من قبل ال�سلطات في الأردن لم يكن د�ستورياً بل قولً مردوداً، واأن هذه 

المعاهدة  �سارية  المفعول  في الأردن منذ الت�سديق  عليها عام 1931م ، وبناءً عليه اأكدت المحكمة: 

)اإن معاهدة  بروك�سل  المذكورة ل  تجيز اأن تدون  في عقد النقل �سروطاً اأو تحفظات  اأو اإعفاءات 

ب�سدد التزامات وم�سوؤوليات  الناقل اأو ال�سفينة  بالن�سبة اإلى الهلاك اأو التلف اللاحق  بالب�ساعة  

التي حددتها   لل�سروط  مناق�سة  فيها  المعينة  المرحلة  بها خلال  العناية  اأو  ل�سيانتها   بالن�سبة   اأو 

النقل فيما  يتعلق  بقيمة  المال المفقود   الوارد  في عقد  ال�سرط  المعاهدة ، وعلى ذلك فاإذا  كان 

37- تمييز حقوق رقم 1966/310م، مجلة نقابة المحامين الأردنيين، ال�سنة الرابعة ع�سر، العدد الحادي ع�سر، �ص1153وما بعدها.
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يناق�ص  اأحكام التفاقية فاإن الحكم بالقيمة  طبقاً لن�ص المعاهدة  يتفق  واأحكام القانون، لأنه ل 

 .
يجوز العمل باأي �سرط في العقد مناق�ساً للن�ص الوارد في المعاهدة ( 38

كذلك اأكد الق�ساء الأردني على الأثر المبا�سر للمعاهدة ب�ساأن تطبيق اتفاقية نيويورك لعام 1958 

من خلال حكم محكمة التمييز حيث اأكدت )اإن لتفاقية  نيويورك لعام 1958م، التي ان�سمت  اإليها 

الجريدة  عدد  في  ن�سره  وتم  1979/7/8م،  بتاريخ  ال�سادر  الوزراء  مجل�ص  قرار  بموجب  الأردن 

الر�سمية ال�سادر بتاريخ 1988/11/16م، اأثراً مبا�سراً في التطبيق لتعلقها باأمور اإجرائية، وعليه 

فاإن تطبيقها على وقائع الق�سية  وقبل ف�سلها من محكمة البداية ل يخالف القانون، ولم تبدِ الأردن 

الأحكام  تنفيذ  في  بالمثل  التعامل  مو�سوع  على  نيويورك  اتفاقية   اإلى  ان�سمت  عندما  تحفظ   اأي 

المتعلقة  بقرارات التحكيم الدولية ، فلا وجه اأي�ساً للقول  بتطبيق  قانون تنفيذ الأحكام الأجنبية ، 

والعودة لتف�سير  المادة ال�سابعة منه، ذلك لأن التفاقية  الدولية هي اأعلى  مرتبة من القانون المحلي  

 .
و اأولى بالتطبيق (39

ومن الأحكام التي يمكن اأن ن�سوقها كذلك حكم محكمة التمييز الأردنية و التي تجعل التفاقيات 

الدولية ت�سمو على الت�سريعات العادية، قرارها )1993/936( ال�سادر بتاريخ )1993/11/13( 

النافذة،  القوانين  من  مرتبة  اأعلى  هي  الدولة  تبرمها  التي  الدولية  التفاقيات  اأن  على  ن�ص  اإذ 

اإغفال محكمة  فاإن  القوانين، وعليه  اأحكام هذه  ولو تعار�ست ن�سو�سها مع  التطبيق  واأنها واجبة 

ال�ستئناف تطبيق اتفاقية الريا�ص العربية للتعاون الق�سائي واإ�سدارها لقرارها وفقًا لقانون تنفيذ 

.
الأحكام الأجنبية يجعل قرارها مخالفًا للقانون40

ومن خلال مناق�سة في جل�سة لجنة حقوق الإن�سان في جينيف )11-29(- 10-2010 حول تطبيق 

العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، جاء الرد الأردني كالآتي: 

الخا�ص  الدولي  )العهد  الدوليين  العهدين  بتطبيق  ملتزمة  الها�سمية  الأردنية  المملكة  دولة  اإن   -

المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  والثقافية،  والجتماعية  القت�سادية  بالحقوق 

 .
وال�سيا�سية(41

بتاريخ  المحامين  نقابة  222، من عدد مجلة  ال�سفحة   المن�سور على   ،  1970/4/2 بتاريخ   ، 12/ 1970م  رقم  38- تمييز حقوق 

1970/1/1، من�سورات مركز عدالة . انظر كذلك: عبدالله محمد خنجر احجيلة، حق الم�ستكى عليه في ال�سمت في مرحلة ما قبل 

المحاكمة، ر�سالة ماج�ستير ،القانون في كلية الدرا�سات الفقهية والقانونية  في جامعة اآل البيت، 2007م . �ص 15-10.
بتاريخ  نقابة المحامين   1236 من عدد مجلة  ال�سفحة  المن�سور على  1992/2/6م  تاريخ    ، 1991/768م  39- تمييز حقوق رقم 

1992/1/1م من�سورات مركز عدالة. انظر كذلك: عبدالله محمد خنجر احجيلة، حق الم�ستكى عليه في ال�سمت في مرحلة ما قبل 

المحاكمة، ر�سالة ماج�ستير ،القانون في كلية الدرا�سات الفقهية والقانونية  في جامعة اآل البيت، 2007م . �ص 15-10.
وقّعت  الأولى.  العادية  انعقاده  دورة  1983/4/6 في  الموؤرخ  رقم )1(  قراره  العرب بموجب  العدل  وزراء  عليها مجل�ص  وافق   -40

التفاقية بتاريخ 1983/4/6 ”الريا�ص“ من قبل جميع الدول الأع�ساء عدا كل من جمهورية م�سر العربية – جمهورية جزر القمر 
التحادية الإ�سلامية. دخلت التفاقية حيّز النفاذ ابتداءً من تاريخ 1985/10/30، وذلك تطبيقاً لن�صّ المادة )67( منها.

41-  اتفاقية العهد الدولي الخا�ص  بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لعام 1966م، المن�سورة على ال�سفحة رقم2227 من عدد الجريدة 

الر�سمية رقم4764 تاريخ 2006/6/15 م. واتفاقية  العهد الدولي  الخا�ص بالحقوق القت�سادية والجتماعية و الثقافية لعام1966م 
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- اإن المعاهدات الدولية التي �سادقت عليها حكومة المملكة الأردنية الها�سمية تعدّ جزءًا ل يتجزاأ 

القانون  24 من  المادة  ن�ص  بدللة  النافذة  المحلية  القوانين  وت�سمو على  الوطني،  الت�سريع  من 

المدني الأردني، اإذ ن�ست هذه المادة على اأنه )ل ت�سري اأحكام المواد ال�سابقة اإذا وجد ن�ص في 

قانون خا�ص، اأو في معاهدة دولية نافذة في المملكة الأردنية الها�سمية يتعار�ص معها(.

منح  نحو  �سار  قد  الأردني  الق�ساء  اأن  التمييز نجد  اأحكام محكمة  من  العديد  ا�ستقراء  وبعد 

المعاهدات والتفاقيات الدولية مرتبة و�سطًا بين القواعد الد�ستورية والقواعد القانونية العادية،  

وقد كان الق�ساء موفقًا في ذلك، اإذ اإن الد�ستور الأردني يعد من الد�ساتير الجامدة، والتي تحتاج 

اإلى اإجراءات خا�سة اإلى تعديله تختلف عن الإجراءات التي يتم بها تعديل القوانين العادية، كما 

للدولة  العام  بالنظام  المتعلقة  العامة  للمبادئ  الوطنية، مت�سمناً  لل�سيادة  الد�ستور يبقى رمزاً  اأن 

.
الأردنية42

كما يمكن القول باأن الق�ساء الأردني وعلى راأ�سه ق�ساء محكمة التمييز منح المعاهدة الدولية 

اأو  اإبرام تلك المعاهدة  القانون �سابقًا على  القانون الداخلي، �سواء كان هذا  اأولوية التطبيق على 

لحقًا على اإبرامها، ويتم ذلك من خلال القا�سي الوطني الذي يطبق المعاهدة الدولية باعتبارها 

تت�سمنها  التي  القانونية  الن�سو�ص  اأن  ذلك  على  ويترتب  الوطني،  القانون  من  جزءًا  اأ�سبحت 

المعاهدة ل تلزم اأ�سحاب ال�ساأن باإثباتها، لأن الخ�سوم ل يطالبون باثبات القانون اأمام المحكمة، 

وكذلك  بها،  علمه  يفتر�ص  اإذ  نف�سه  تلقاء  من  وتطبيقها  عنها  البحث  القا�سي  على  يجب  واإنما 

الكافة. كما تكون اأولوية التطبيق للاتفاقيات الدولية حتى اإذا جاءت متعار�سة مع القانون الداخلي، 

ويعد هذا تكري�ساً لمبداأ �سمو وعلو التفاقيات الدولية على القواعد القانونية الداخلية، غير اأن ذلك 

ل يمنع من تدخل الم�سرع الأردني بن�ص �سريح في الد�ستور يكرّ�ص ما ا�ستقرت عليه محكمة التمييز 

الأردنية  من �سمو القاعدة القانونية الدولية على القاعدة القانونية الداخلية ، حتى ل يترك الأمر 

للقا�سي لتحديد العلاقة فيما بين القاعدتين .

المطلب الاأول

 دور القا�شـي الوطنـي في تف�شيـر المعاهدة الدوليـة
اإن عملية �سياغة المعاهدات الدولية تتم في الغالب العام بعبارات عامة وف�سفا�سة مما يوؤدي 

اإلى �سعوبة اإدراك معانيها الحقيقية، هذا بدوره يعمل على اإثارة النزاعات الدولية المتعلقة بتنفيذ 

، المن�سورة على ال�سفحة رقم2239من عدد الجريدة الر�سمية رقم4764 تاريخ 2006/6/15 م
42- مخادمة،  محمد علي، تطبيق المعاهدة الدولية من قبل القا�سي الوطني وخا�سة الأردني، مجلة درا�سات الجامعة الأردنية، 

المجلد )27(، العدد )12(، �ص 80.
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المعاهدة. و لذلك يعد التف�سير الق�سائي اأحد الطرق التي يتم بموجبها تف�سير المعاهدات الدولية 

في حالة غياب التف�سير الت�سريعي الر�سمي، �سواء على ال�سعيد الداخلي اأو على الم�ستوى الدولي. 

وبما اأن التف�سير الق�سائي يتم من خلال القا�سي الوطني، اأو من خلال المحاكم الدولية، فلابد اأن 

يخ�سع لقواعد قانونية معينة تتم من خلالها عملية التف�سير باعتبار اأنه �سادر من جهة اأجنبية عن 

الدول الأطراف في المعاهدة. 

بحاجة  هي  التي  الغام�سة  المعاهدات  ن�سو�ص  من  العديد  بتف�سير  الأردني  الق�ساء  قام  وقد 

للتف�سير في الق�سايا المعرو�سة عليه، ولم يحرم نف�سه مثل هذا الحق، ومن الأمثلة التي ن�سوقها في 

هذا الم�سمار ما جاء بقرار لمحكمة التمييز فيما يتعلق باتفاقية التعاون القت�سادي وتنظيم التبادل 

ا�ستيفاء  بعد   1975 عام  ال�سورية  العربية  والجمهورية  الها�سمية  الأردنية  المملكة  بين  التجاري 

�سرائب داخلية على الب�سائع المتبادلة بين البلدين المفرو�سة على مثيلاتها من الب�سائع المنتجة 

محليًا: »اإن قيام دائرة الجمارك با�ستيفاء �سريبة على هذه الب�سائع قام على اأ�سا�ص غير قانوني، 

وتعتبر هذه ال�سريبة من ال�سرائب الم�سمولة بحكم المادة )5( من اتفاقية التبادل التجاري ال�سوري 

الأردني عام 1975، وطالما اأن الب�سائع الم�ستوردة ذات من�ساأ �سوري، ومعفاة من الر�سوم الجمركية 

على  قائم  عنها  الإ�سافية  ال�سريبة  الجمارك  دائرة  ا�ستيفاء  فاإن  الأخرى،  والر�سوم  وال�سرائب 

اأ�سا�ص غير قانوني«. و يتبين اأن الإعفاء من الر�سوم الجمركية والر�سوم وال�سرائب الأخرى قد جاء 

مطلقاً غير مقيد بنوع معين من الر�سوم، واأن �سادرات اأحد البلدين للاآخر مما تنطبق عليه �سروط 

ال�ستيراد  اإجازات  ومن  الأخرى،  وال�سرائب  والر�سوم  الجمركية  الر�سوم  من  معفاة  التفاقية 

.
والت�سدير43

المبحث الثالث
 القيمة القانونية للمعاهدات الدولية في الت�شريع الاإماراتي

يعد الد�ستور الإمارتي من الد�ساتير التي لم تحدد القيمة القانونية للمعاهدات الدولية ومكانتها 

في الت�سريعات الوطنية والداخلية، ولذلك نجد اأن من المهمات الأ�سا�سية التي تترتب على كاهل كل 

دولة بيان طبيعة العلاقة بين المعاهدات الدولية والقانون الداخلي، وذلك عبر و�سعها في اإطارها 

كذلك  الدولية،  المعاهدات  مع  ويتوافق  يتلائم  بما  الداخلية  قوانينها  تعديل  خلال  من  ال�سحيح 

الر�سمية،  الجريدة  في  ن�سرها  عبر  المعاهدات  هذه  تتطلبها  التي  ال�سرورية  بالإجراءات  بالقيام 

مع اإتاحة  الطلاع عليها للنا�ص كافة، خا�سة ال�سخا�ص المهتمين بال�سوؤون القانونية والق�سائية. 

43-  اأمجد حم�دان الجهن�ي،  نفاذ المعاهدات الدولية في النظام القانوني الداخلي الأردني، مركز الدرا�سات الق�سائية التخ�س�سي، 

.http://www.cojss.com/article.php?a=171 ،اأي�ار 2000م
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حيث اإن التجاه ال�سائد في تحديد طبيعة العلاقة بين القانون الدولي والقانون الداخلي هو �سمو 

قواعد القانون الدولي في حال التعار�ص بين ن�سو�سهما. وقد تم التاأكيد على �سمو القاعدة الدولية 

في العديد من د�ساتير الدول، وكذلك اأحكام المحاكم الوطنية في معظم دول العالم. هذا يتطلب 

التركيز على  مع  ب�سكل عام،  الإمارات   دولة  الدولية في  للمعاهدات  القانونية  القيمة  درا�سة  منا 

المادة 19 من قانون الطيران المدني الإماراتي، حيث منحت هذه المادة الأولوية في التطبيق لكافة 

البروتوكولت والتفاقيات التي ان�سمت اإليها الدولة، حيث ن�ست المادة على اعتبار »اأحكام معاهدة 

المدني  الطيران  مجال  في  الدولة  اإليها  ان�سمت  التي  والتفاقيات  البروتوكولت  وكافة  �سيكاغو 

وحمايته مكملة لأحكام هذا القانون وبما ل يتعار�ص مع اأحكامه«.  ولذلك �سنحاول في هذه الدرا�سة 

التعرف على الم�سكلة  التي تثيرها هذه المادة، من خلال مناق�سة هذا المو�سوع في المطالب الآتية: 

المطلب الأول: مكانة التفاقيات الدولية بالن�سبة لد�ستور دولة الإمارات.

المطلب الثاني: الإ�سكاليات التي يثيرها ن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني الإماراتي.

المطلب الثالث: موقف الق�ساء الإماراتي من مبداأ �سمو القانون الدولي . 

المطلب الاأول 
مكانة الاتفاقيات الدولية بالن�شبة لد�شتور دولة الاإمارات

عند الحديث عن مكانة التفاقيات الدولية في د�ستور الإمارات العربية ل بُدَّ من ملاحظة اأن 

د�ستور دولة الإمارات قد ق�سم  المعاهدات والتفاقيات الدولية اإلى ق�سمين هما:

الق�سم الأول: وهي المعاهدات والتفاقيات الدولية التي ارتبطت بها الإمارات الأع�ساء قبل ن�ساأة 

الد�ستور نف�سه،  الدولية مرتبة تعلو وت�سمو على  التحاد، وقد مُنحت هذه المعاهدات والتفاقيات 

والتي   الد�ستور،  147 من  المادة  الن�ص على ذلك من خلال  الت�سريعات اللاحقة، وقد تم  وكذلك 

جاء فيها اأنه »ل يخل تطبيق هذا الد�ستور بما ارتبطت به الإمارات الأع�ساء في التحاد مع الدول 

والهيئات الدولية في المعاهدات والتفاقيات، ما لم يجر تعديلها اأو اإلغاوؤها بالتفاق بين الأطراف 

اأحكام  مع  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  تلك  اأحكام  تعار�ص  حالة  في  اأنه  يعني  وهذا  المعنية«. 

 .
الد�ستور، فالعبرة باأحكام تلك المعاهدات ول يمكن لن�سو�ص الد�ستور اأن تخل باأحكامها44

بعد  الإمارات  دولة  بها  ارتبطت  التي  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  فهي  الثاني:  الق�سم  اأما 

44-  نعمان عطا الله الهيتي، المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات العربية المتحدة في �سو المبادئ التي تحكم العلاقة 

)التجارة  الإلكترونية  المعاملات  ع�سر   ال�سابع  ال�سنوي  العلمي  الموؤتمر  في  من�سور   مقال  الداخلي،  والقانون  الدولي  القانون  بين 
الإلكترونية الحكومة ااإلكترونية(،  الذي تم تنظيمه من قبل كلية الحقوق – جامعة الإمارات في الفترة من 19-2-/2009/5، �ص 

.1096
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عليها  ن�ست  اأخرى  اأي طريقة  اأو  الن�سمام  اأو  الت�سديق  �سلوك طريق  التحاد من خلال  اإن�ساء 

اتفاقية فيينا. فهذا النوع من المعاهدات والتفاقيات جاء بدرجات ومراتب مختلفة، فبع�سها جاء 

بمرتبة الد�ستور، ومن الأمثلة على ذلك ما جاء في ن�ص المادة 40 من الد�ستور الإماراتي التي جعلت 

المعاهدات والتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان بمرتبة الد�ستور، اإذ ن�ست المادة ال�سابقة 

على مايلي »يتمتع الأجانب في التحاد بالحقوق والحريات المقررة في المواثيق الدولية المرعية، اأو 

في المعاهدات والتفاقيات التي يكون التحاد طرفاً فيها. وعليهم الواجبات المقابلة له«.  ومن خلال 

هذا الن�ص ي�ستطيع ال�سخ�ص الأجنبي الحتجاج بالقاعدة الدولية اأمام الق�ساء الوطني حتى ولو 

�سدر ت�سريع داخلي بتعار�ص مع المعاهدات والتفاقيات الدولية المت�سلة بهذا ال�ساأن، فالأولوية في 

.
التطبيق يكون للقاعدة الدولية45

اأما المادة 115 من الد�ستور فقد جعلت للمعاهدات الدولية مرتبة و�سطًا بين الد�ستور والت�سريعات 

العادية حيث ن�ست على اأنه: »للمجل�ص الأعلى اأن يفو�ص رئي�ص التحاد ومجل�ص الوزراء مجتمعين 

المجل�ص  يخت�ص  التي  المرا�سيم  من  الأعلى  المجل�ص  غيبة  في  اإ�سداره  الأمر  يقت�سي  ما  اإ�سدار  في 

المذكور بالت�سديق عليها على األ ي�سمل هذا التفوي�ص الموافقة على المعاهدات والتفاقيات الدولية 

اأو اإعلان الأحكام العرفية ورفعها اأو اإعلان قيام الحرب الدفاعية اأو تعيين رئي�ص اأو ق�ساة المحكمة 

وقد  الدولية.  والتفاقيات  المعاهدات  على  الموافقة  التفوي�ص  هذا  من  وا�ستثنى  العليا«  التحادية 

ن�ست المادة 47 على اأنه »يتولى المجل�ص الأعلى للاتحاد الأمور التالية: - الت�سديق على المعاهدات 

حكومات  »تقوم  اأن  وجوب  على  ن�ست  كما  بمر�سوم«.  الت�سديق  هذا  ويتم  الدولية،  والتفاقيات 

الإمارات باتخاذ ما ينبغي من تدابير لتنفيذ القوانين ال�سادرة عن التحاد والمعاهدات والتفاقيات 

اللازمة  المحلية  والأوامر  والقرارات  واللوائح  القوانين  اإ�سدار  ذلك  في  بما  يبرمها،  التي  الدولية 

والقرارات  للقوانين  الإمارات  حكومات  تنفيذ  على  الإ�سراف  التحادية  ولل�سلطات  التنفيذ.  لهذا 

والمعاهدات والتفاقيات الدولية والأحكام الق�سائية التحادية. وعلى ال�سلطات الإدارية والق�سائية 

المخت�سة في الإمارات، تقديم كل الم�ساعدات الممكنة ل�سلطات التحاد في هذا ال�ساأن«. اأما المادة 91  

فقد ن�ست على اأنه ”تتولى الحكومة اإبلاغ المجل�ص التحادي بالمعاهدات والتفاقيات الدولية التي 

تجريها مع الدول الأخرى والمنظمات الدولية المختلفة ، م�سفوعة بما ينا�سب من بي���ان“. 

الدولية  المعاهدات والتفاقيات  اإلى جعل مرتبة  الإماراتي  الد�ستور  60 من  المادة  بينما ذهبت 

بمرتبة اأحكام المحاكم التحادية، وهي مرتبة اأقل من مرتبة الت�سريعات العادية، حيث ن�ست على 

ممار�سة مجل�ص الوزراء بوجه خا�ص اخت�سا�سه من خلال : ”الإ�سراف على تنفيذ اأحكام المحاكم 

التحادية ، والمعاهدات والتفاقيات الدولية التي يبرمها الإتحاد“. 

45-  المرجع ال�سابق، �ص 1096
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والتفاقيات  بالمعاهدات  المتعلقة  ال�سابقة  الد�ستورية  للن�سو�ص  الفاح�سة  النظرة  خلال  ومن 

اأن الد�ستور الإماراتي لم ين�ص ب�سكل �سريح على القيمة  الدولية فاإنه يمكننا القول بالرغم من 

المعاهدات  منح  هو  ال�سائد  الراأي  اأن  اإل  الوطنية،  الت�سريعات  في  الدولية  للمعاهدة  القانونية 

والتفاقيات الدولية مرتبة اأعلى من الت�سريعات العادية، وال�سبب في ذلك يعود اإلى اأن الت�سديق 

عليها يتم بمر�سوم وين�سر في الجريدة الر�سمية وياأخذ حكم القانون. و في حالة وجود التعار�ص بين 

المعاهدات الدولية والت�سريعات العادية فاإن الأولوية تكون للمعاهدة الدولية.

وقد اعترف الق�ساء الإماراتي بالأثر المبا�سر للمعاهدة، وقد تم تدعيم ذلك من خلال بع�ص 

اأحكام المحاكم، ومن ذلك ما ق�ست به محكمة تمييز دبي في اأحد اأحكامها باأنه »اإن كانت المادة 

الواجبة التطبيق بالن�سبة لتحديد المحكمة المخت�سة بنظر دعوى م�سوؤولية الناقل الجوي في حالة 

النقل الجوي الدولي- قبل ان�سمام دولة الإمارات لتفاقية مونتريال ل�سنة 1999 المن�سمة اإليها عام 

 ،1929 2000- هي المادة 28 من معاهدة وار�سو الدولية لتوحيد بع�ص قواعد النقل الجوي لعام 

ل�سنة   13 رقم  التحادي  المر�سوم  بموجب  اإليها  الدولة  بان�سمام  داخليًا  ت�سريعًا  اأ�سبحت  والتي 

.
46

 »....1986

 وفي منا�سبة اأخرى لنف�ص المحكمة ق�ست محكمة تمييز دبي في 2005/12/11 في الطعن رقم 

المفعول في دولة  نافذ  ت�سريعًا  اأ�سبحت  التي  الدولية  التفاقيات  اأن  المقرر  2005، من  ال�سنة   175

ويلتزم  الدولة،  في  التطبيق  واجب  داخليًا  قانونًا  تعد  عليها  بالت�سديق  المتحدة  العربية  الإمارات 

القا�سي الوطني باإعمال اأحكامها على ما يعر�ص عليه من منازعات، ولو لم يقدم الخ�سوم ن�سخة 

من ن�سو�ص التفاقية المتعلقة بالنزاع المطروح عليه، اإذ هو المنوط به اإعمال اأحكام القوانين النافذة 

في الدولة، واأن مفاد ن�ص المادة 238 من قانون الإجراءات المدنية، والتي اختتم بها الم�سرع الف�سل 

اأن  المحكمة،  هذه  ق�ساء  به  جرى  ما  وعلى  الأجنبية،  وال�سندات  الأحكام  بتنفيذ  الخا�ص  الرابع 

اأحكام المعاهدات بين دولة الإمارات وبين غيرها من الدول الأجنبية اأو التفاقيات الدولية الم�سدق 

عليها تكون هي الواجبة التطبيق في �ساأن تنفيذ اأحكام المحاكم الأجنبية، ولو لم تتوافر ال�سروط 

.
الوارد ذكرها في الف�سل الرابع الم�سار اإليه47

واأقرت محكمة التمييز تطبيق اتفاقية تنفيذ الأحكام المعقودة بين بع�ص حكومات الدول العربية، 

الجريدة  في  ن�سر  الذي   1972 ل�سنة   93 التحادي  بالمر�سوم  الإمارات  دولة  اإليها  ان�سمت  والتي 

الر�سمية 1973/2/12.

46- محكمة تمييز دبي، مجموعة الحكام والمبادئ القانونية ال�سادرة في المواد المدنية والتجارية والعمالية والأحوال ال�سخ�سية، 

)حقوق( ج1 العدد 15، 2004، �ص 561.
47- الطعن بالتمييز رقم 2005/175 بالجل�سة العلنية المنعقدة يوم الحد 2005/12/18،بمقر محكمة تمييز دبي،  الحكم المطعون 

فيه ال�سادر من محكمة ا�ستئناف دبي بتاريخ2005/3/6 في ال�ستئناف رقم 2004/763.
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 لم ي�ستلزم الحكم ال�سابق قيام الخ�سوم باإثبات التفاقية المطلوب تطبيقها، وذلك خلافًا لحالة 

الخ�سم الذي يتم�سك بتطبيق اأحكام قانون اأجنبي، اإذ يعد هذا القانون في هذه الحالة واقعة مادية 

 .
يتعين تقديم الدليل على توافرها بتقديم ن�سخة كاملة من القانون الأجنبي مترجمة للعربية48

معاهدة  كانت  واإن  باأنه   21/335 الطعن  في   1992/1/5 في  العليا  التحادية  المحكمة  وق�ست 

وار�سو للنقل الجوي لم تكن �سارية المفعول في دولة الإمارات العربية المتحدة وقت اإبرام العقد محل 

1/2 من �سروط  البند  التعاقد وفقًا لما جاء في  التداعي في  النزاع، فاإن ذلك ل يحول بين طرفي 

العقد باأن عملية النقل تعتبر خا�سعة للقواعد المتعلقة بالم�سوؤولية المقررة بموجب اتفاقية وار�سو، 

فلا تثريب على الحكم المطعون فيه اإعماله هذه التفاقية باعتبار اأحكامها جزءًا من عقد النقل 

.
طالما كانت تلك الأحكام والقواعد ل تخالف النظام العام والآداب49

كان  اإذا  باأنه:  ق،   21/177 رقم  الطعن  2000/11/22 في  بجل�سة  العليا  ثم ق�ست التحادية   

ا عن فقد  الواقع في الدعوى، اأن الطاعنين اأقاماها بطلب اإلزام المطعون �سدها اأن تدفع لها تعوي�سً

الطاعن  اإلى دولة رومانيا حيث  العربية  الإمارات  نقلة من دولة  اأثناء  الثاني  الطاعن  جواز �سفر 

الثاني، وبدون تقيد بالحد الأق�سى للتعوي�ص المبين ب�سند ال�سحن الجوي، ال�سادر لهما من المطعون 

�سدها، اأي اأن الدعوى في تكييفها ال�سحيح دعوى م�سوؤولية ناقل جوي مما موؤاده وجوب تطبيق 

اأحكام تلك الم�سوؤولية الواردة في معاهدة وار�سو الدولية، لتوحيد بع�ص قواعد النقل الجوي التي 

اأ�سبحت جزءًا من الت�سريعات في الدولة بان�سمام دولة الإمارات اإليها بموجب المر�سوم التحادي 

 
جل�سة50  1994/209 رقم  الطعن  في  دبي  تمييز  محكمة  ق�ست  ذلك  بمثل   ،1986 ل�سنة   13 رقم 

.1995/1/21

2000 حقوق: باأن  304 ل�سنة   وق�ست محكمة التمييز بدبي في 2000/12/23 في الطعن رقم 

الن�ص في المادتين الأولى وال�ساد�سة من اتفاقية باري�ص لحماية الملكية ال�سناعية مفاده اأنه ل يكفي 

المن�سمة  الدول  اأو �سطبها من  ت�سجيل علامة تجارية  ب�ساأن  النزاع  الدولة المطروح فيها  تكون  اأن 

لهذه التفاقية، اإنما يتعين لإعمال اأحكامها اأن تكون الدولة التي �سبق اإيداع اأو ت�سجيل العلامة بها 

.
ا لتلك التفاقية51 من�سمة اأي�سً

48- )انظر تمييز دبي في جل�سة 2007/12/25 الطعن 2007/77 اأحوال �سخ�سية(.

49-  الطعن رقم 335 ل�سنة 21 ق. ع نق�ص مدني، الجل�سة العلنية المنعقدة في يوم الثلاثاء 2 / ذي الحجة/ 1421 هجري الموافق 

2001/3/20م بمقر المحكمة التحادية العليا بمدينة اأبو ظبي.

الموافق  1421 هجري   / 26/�سعبان  الحد  يوم  المنعقدة في  العلنية  الجل�سة  نق�ص مدني،  ع  ق.   21 ل�سنة   177 رقم  الطعن    -50

2000/11/22م بمقر المحكمة التحادية العليا بمدينة اأبو ظبي.

51- الطعن بالتمييز رقم 2000/304 بالجل�سة العلنية المنعقدة يوم ال�سبت 2000/12/23، الحكم المطعون فيه ال�سادر من محكمة 

ا�ستئناف دبي بتاريخ2000/5/8 في ال�ستئناف رقم 1999/1314.
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 واعتبرت المحكمة التحادية العليا في الطعن 21/266 ق جل�سة 2001/3/20 اأن اتفاقية تنفيذ 

الأحكام بدول مجل�ص التعاون الخليجي هي الواجبة التطبيق في دولتي الإمارات العربية المتحدة 

والكويت باعتبارها اأخ�ص من اتفاقية تنفيذ الأحكام ال�سادرة من مجل�ص جامعة الدول العربية 

 
52

 .1952

على  �سار  الإماراتي  الق�ساء  باأن  القول  ال�سابقة، يمكن  المحاكم  اأحكام  ا�ستعرا�ص  ومن خلال 

اإعطاء المعاهدة الدولية اأولوية التطبيق على القانون الداخلي �سواء كان هذا القانون �سابقًا على 

اإبرام تلك المعاهدة اأو لحقًا على اإبرامها، ويتم ذلك من خلال القا�سي الوطني الذي يطبق المعاهدة 

للاتفاقيات  التطبيق  اأولوية  تكون  كما  الوطني،.  القانون  من  جزءًا  اأ�سبحت  باعتبارها  الدولية 

الدولية حتى اإذا جاءت متعار�سة مع القانون الداخلي، ويعد هذا تكري�ساً لمبداأ �سمو وعلو التفاقيات 

الدولية على القواعد القانونية الداخلية، غير اأن ذلك ل يمنع من تدخل الم�سرع الإماراتي بن�ص 

�سريح في الد�ستور يكرّ�ص ما ا�ستقرت عليه محكمة تمييز دبي من �سمو القاعدة القانونية الدولية 

على القاعدة القانونية الداخلية، حتى ل يترك الأمر للقا�سي لتحديد العلاقة فيما بين القاعدتين .

المطلب الثاني 
الاإ�شكاليات التي يثيرها ن�س المادة 19 من قانون الطيران المدني الاإماراتي

تن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات على ما يلي: ”تعتبر اأحكام معاهدة 

المدني  الطيران  مجال  في  الدولة  اإليها  ان�سمت  التي  والتفاقيات  البروتوكولت  وكافة  �سيكاغو 

وحمايته مكملة لأحكام هذا القانون وبما ل يتعار�ص مع اأحكامه“. 

فمن خلال القراءة المتاأنية للمادة 19 تبرز اإ�سكاليات عدة منها ما يتعلق بال�سياغة القانونية 

والتفاقيات  المعاهدات  تعار�ص  م�سكلة  واأخيراً  د�ستورية،  بوجود مخالفة  يتعلق  ما  ومنها  للمادة، 

الإ�سكاليات على  نناق�ص هذه  واإ�سدارها بمر�سوم. وعليه �سوف  الت�سديق عليها  الدولية في حالة 

النحو الآتي:

الم�شكلة الاأولى: تتعلق بال�سياغة القانونية للمادة 19، والتي تتكلم عن المعاهدات والتفاقيات 
الدولية »التي ان�سمت اإليها الدولة«، حيث جاءت ب�سيغة الفعل الما�سي والتي تثير نوعاً من الغمو�ص 

بهذا  ذكرها  ال�سابق  المادة  ن�ص  �ساغ  قد  الإماراتي  الم�سرع  كان  اإن  منه  يفهم  ل  والذي  واللب�ص، 

ا القت�سار في  الأ�سلوب عن ق�سد، اأم وقع عن طريق الخطاأ غير المق�سود. ومما يزيد الأمر غمو�سً

الن�ص على »الن�سمام« في حين اأن ارت�ساء الدولة اللتزام بالمعاهدة له �سورة اأخرى غير الن�سمام 

52- الطعن رقم 266 ل�سنة 21 ق. ع نق�ص مدني، الجل�سة العلنية المنعقدة في يوم الحد 4/ ذي الحجة / 1421 هجري الموافق 

2001/2/27م بمقر المحكمة التحادية العليا بمدينة اأبو ظبي.
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ل�سيما الت�سديق، حيث يكون الن�سمام في حالة وجود معاهدة �سابقة لم ت�سارك الدولة فيها في 

مراحل عقدها، اأما الت�سديق في�سير اإلى اأن الدولة كانت طرفًا في مراحل اإبرام المعاهدة.

الم�شكلة الثانية: وجود مخالفة د�ستورية تتمثل في ن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني، 
والذي يتعار�ص مع ن�ص المادة 47 من الد�ستور، والتي ن�ست على اأنه »يتولى المجل�ص الأعلى للاتحاد 

بمر�سوم«.  الت�سديق  هذا  ويتم  الدولية،  والتفاقيات  المعاهدات  على  الت�سديق  الآتية:-  الأمور 

اأن »تقوم حكومات الإمارات باتخاذ ما ينبغي من تدابير لتنفيذ القوانين  كما ن�ست على وجوب 

ال�سادرة عن التحاد والمعاهدات والتفاقيات الدولية التي يبرمها، بما في ذلك اإ�سدار القوانين 

على  الإ�سراف  التحادية  ولل�سلطات  التنفيذ.  لهذا  اللازمة  المحلية  والأوامر  والقرارات  واللوائح 

تنفيذ حكومات الإمارات للقوانين والقرارات والمعاهدات والتفاقيات الدولية والأحكام الق�سائية 

التحادية. وعلى ال�سلطات الإدارية والق�سائية المخت�سة في الإمارات، تقديم كل الم�ساعدات الممكنة 

اأي معاهدة دولية ارتبطت بها  اأن  ل�سلطات التحاد في هذا ال�ساأن«. والذي يفهم من هذا الن�ص 

ال�سابقة واللاحقة بها، ولذلك  اأ�سبحت قانونًا داخليًا، وتتمتع بنف�ص قوة القوانين  دولة الإمارات 

نجد اأن ن�ص المادة 19 يثير م�سكلة في غاية الأهمية وهي م�ساألة د�ستورية المادة من خلال مخالفتها 

ت�سدر  اأن  فالأ�سل  الإماراتي،  الد�ستور  من   47 بالمادة  يتمثل  والذي  الد�ستوري  للن�ص  ال�سريحة 

الت�سريعات والقوانين العادية متوافقة مع الد�ستور باعتبار اأن الد�ستور ياأتي في اأعلى ال�سلم القانوني 

للدولة، مما يتوجب عدم جواز مخالفته من قبل الت�سريعات و القوانين العادية. وهنا يتبن لنا وجود 

مخالفة د�ستورية تتمثل بن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني مما يتوجب معالجتها من خلال 

اإزالة المخالفة المذكورة، ثم تعديل الن�ص بما يتوافق مع الن�ص الد�ستوري الذي تمت مخالفته. 

اأما بالن�شبة لموقف قوانين الطيران المدني في الدول الاأخرى من �شمو المعاهدات الدولية

الدولي  الم�ستوى  على  الغالب  التجاه  تخالف  كونها  في  المادة  لهذه  الرئي�سية  الم�سكلة  فتتمثل 

قوانينها  اأحكام  على  المدني  بالطيران  المتعلقة  الدولية  والتفاقيات  المعاهدات  اأحكام  تقديم  في 

الداخلية، اأو على الأقل منحها القانون العادي اإن لم تكن تف�سله. ولم ي�سلك م�سلك قانون الطيران 

المدني الإماراتي اإل  قانون الطيران المدني لدولة قطر الذي ين�ص هو الآخر على اأنه ”في غياب 

ن�ص هذا القانون، فاإن التفاقيات الدولية تطبق“.

وعند القيام باإجراء مقارنة بين قانون الطيران الإماراتي مع غيره من  قوانين الطيران المدني 

اأن  بينما نجد  الن�ص،  بهذا  انفرد  قد  الإماراتي  الم�سرع  باأن  لنا  يظهر  الأخرى،  الدول  لكثير من 

بع�ص القوانين قد جعلت للمعاهدات والتفاقيات الدولية المتعلقة بالطيران المدني نف�ص قوة قانون 

)نظام  اإن  حيث  ال�سعودية  العربية  المملكة  في  العمل  عليه  جرى  ما  هذا  لديها،  المدني  الطيران 

الطيران المدني( ين�ص على اأنه ”تعد اأحكام معاهدة �سيكاغو وملاحقها و�سائر المعاهدات الدولية 
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للطيران المدني الأخرى التي وافقت المملكة عليها جزءًا مكملًا لهذا النظام“.  بينما ذهبت معظم 

القوانين اإلى اإعطاء الأولوية  للمعاهدات والتفاقيات الدولية على قوانين الطيران المدني الداخلي 

في كل من هذه القوانين في حالة التعار�ص، ومن الدول التي ن�ست على ذلك قانون الطيران المدني 

ل�سلطنة عمُان والذي ين�ص على اأنه ”تعتبر اأحكام معاهدة �سيكاغو ومعاهدة مونتريال لعام 1999 

اإليها �سلطنة عمان جزءًا مكملًا  والمعاهدات والتفاقيات الدولية ذات �سلة بهذا ال�ساأن المن�سمة 

لهذا القانون، واإذا حدث تعار�ص بينها ت�سري اأحكام المعاهدة والتفاقيات“.

المطلب الثالث 
موقف الق�شاء الاإماراتي من مبداأ �شمو القانون الدولي 

موقف الق�ساء الإماراتي في حالة وجود تعار�ص بين القانون الداخلي وقاعدة قانونية دولية. 

المدني  الطيران  قانون  من   19 المادة  ن�ص  بيّن  الإماراتي  الق�ساء  اأمام  تعار�ص  حدوث  فعند 

الإماراتي و معاهدة دولية، فاإن للقا�سي الوطني اأن يلجاأ اإلى اإحدى الو�سائل الثلاثة الآتية من اأجل 

:
حل هذه الإ�سكالية، ولكل واحدة منها نتائجها، يمكن اإجمالها على النحو الآتي53

الو�سيلة الأولى:  تطبيق اأحكام قانون الطيران المدني واإهمال المعاهدة، اإعمالً لظاهر ن�ص المادة 

19 التي تاأمر القا�سي باإعمال ن�سو�ص المعاهدة فقط حين ل تتعار�ص مع اأحكام القانون. 

ولكن اللجوء اإلى هذه الو�سيلة قد يترتب عليه اإثارة الم�سوؤولية الدولية بحق الإمارات عن ف�سلها 

في تنفيذ التزاماتها الدولية، لأن الدولة ملزمة بتنفيذ التزاماتها النا�سئة عن المعاهدات.

وقد ن�ص ميثاق الأمم المتحدة في ديباجته على ذلك بالقول: ”نحن �سعوب الأمم المتحدة.. اآلينا 

على اأنف�سنا.. اأن نبين الأحوال التي يمكن في ظلها.. تحقيق العدالة واحترام اللتزامات النا�سئة 

المعاهدات،  لقانون  فيينا  اتفاقية  كذلك  الدولي“.  القانون  م�سادر  من  وغيرها  المعاهدات  في 

  .
”كل معاهدة نافذة تكون ملزمة لأطرافها، وعليهم تنفيذها بح�سن نية“54 اأن  حيث ن�ست على 

الداخلي  قانونه  بن�سو�ص  يحتج  اأن  معاهدة  في  لطرف  يجوز  ”ل  اأنه:  اأي�ساً  ذاتها  المادة  ون�ست 

.
كمبرر لإخفاقه في تنفيذ المعاهدة..“ 55

53-  نعمان عطا الله الهيتي، المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات العربية المتحدة في �سو المبادئ التي تحكم العلاقة 

)التجارة  الإلكترونية  المعاملات  ع�سر   ال�سابع  ال�سنوي  العلمي  الموؤتمر  في  من�سور   مقال  الداخلي،  والقانون  الدولي  القانون  بين 
الإلكترونية الحكومة ااإلكترونية(،  الذي تم تنظيمه من قبل كلية الحقوق – جامعة الإمارات في الفترة من 19-2-/2009/5، �ص 

.1111-1106

54- Article 26 of Vienna Convention on the law of treaties, Concluded at Vienna on 23 May 1969.  
“Every treaty in force is binding upon the parties to it and must be performed by them in good faith”.
55- Article 27 of Vienna Convention on the law of treaties, Concluded at Vienna on 23 May 1969. 
Internal Law and Observance of Treaties “A Party May Not Invoke the Provisions of Its Internal Law 
as Justification for Its Failure to Perform a Treaty. This Rule Is Without Prejudice To Article 46”
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وبناء على الن�ص ال�سابق ذكره فاإن دولة الإمارات ل يمكنها التحلل من التزاماتها الدولية التي 

تفر�سها المعاهدات الدولية التي ارتبطت بها بحجة تطبيق قانونها الوطني، وقد تم التاأكيد على 

هذا الأمر من خلال  ما ن�ست عليه الجمعية العامة للاأمم المتحدة فيما يتعلق باإعلان حقوق الدول 

النا�سئة  التزاماتها  تنفيذ  واجب   - نية  بح�سن   - عليها  دولة  ”كل  اأن:  فيه  جاء  حيث  وواجباتها 

على المعاهدات اأو غيرها من م�سادر القانون الدولي، ول يجوز لها التم�سك بن�سو�ص د�ستورها اأو 

.
قوانينها كعذر على ف�سلها في تنفيذ هذه اللتزامات“56

كما اأنه في حالة التعار�ص بين المعاهدة وت�سريعات القانون الداخلي العادية يجب تغليب المعاهدة 

على هذه القوانين. اأما الد�ستور فهو اأعلى من المعاهدة، ويجب تغليبه عليها، حيث اأن معظم دول 

العالم ل تقبل باأن تكون المعاهدة اأعلى من د�ستورها با�ستثناء هولندا. 

 الو�سيلة الثانية: هي اأن يقوم القا�سي الإماراتي بنطبيق قاعدة ”القانون اللاحق ين�سخ القانون 

ال�سابق“ في هذه الحالة ي�ستطيع القا�سي تبرير ا�ستخدام هذه الو�سيلة من خلال ن�ص المادة 47 من 

الد�ستور الإماراتي التي تمنح المعاهدة الم�سادق عليها بمر�سوم قوة القانون، وكذلك على المبادئ 

التي اأر�ستها محكمة التمييز التي اأ�سرنا اإليها اآنفًا، اإل اأن هذه الو�سيلة تثير م�ساألتين هما:

 الم�ساألة الأولى: تتلخ�ص باإمكانية �ساحب الم�سلحة الطعن على حكم القا�سي باعتبار اأن المحكمة 

غلبت اأحكام المعاهدات والتفاقيات الدولية على ن�صٍ قانوني بين ووا�سح، يتمثلٍ بالمادة 19، والذي  

 .
يق�سي بتغليب قانون الطيران المدني على المعاهدات والتفاقيات الدولية57

بين  التنازع  كان  حالة  في  الدولية  الم�سوؤولية  اإثارة  اإمكانية  في  تتمثل  فهي  الثانية:   الم�ساألة  اأما 

ال�سابق“.  القانون  ين�سخ  اللاحق  ”القانون  قاعدة  تطبيق  عليه، في  �سابقه  معاهدة  وبين  القانون 

الفقرة  في  ال�ساد�سة  المادة  ن�ص  خلال  من  الأمريكي  الد�ستور  في  الأمر  هذا  اإلى  اللجوء  تم  وقد 

الثانية منه والتي، جعلت المعاهدات الدولية المبرمة مع الوليات المتحدة الأمريكية بمثابة القانون 

العلى للبلاد، ولذلك نجد اأن المحكمة التحادية العليا الأمريكية قد �ساوت بين المعاهدات الدولية 

والقانون التحادي، ون�ستخل�ص من هذا القول باأن المحكمة قد طبقت القاعدة التي تحكم تنازع 

القوانين وهي قاعدة اأن اللاحق ين�سخ ال�سابق، واإذا ما تم تطبيق هذا القاعدة فاإن هذا يوؤدي اإلى 

اأن القانون ال�سادر من الكونجر�ص الأمريكي يمكن اأن يعدل اأو يلغي اتفاقية �سابقة،  اأما في حالة 

تطبيق القا�سي الإماراتي لهذا الأ�سلوب فاإنه �سيتجاهل حكم المعاهدة باعتبارها قانونًا �سابقًا األغاه 

قانون الطيران المدني اللاحق، مما يوؤدي اإلى نق�ص نتائج الخيار الأول.  اإل اأن ال�سعوبة تبرز في 

56- نعمان عطا الله الهيتي، المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات العربية المتحدة في �سو المبادئ التي تحكم العلاقة 

)التجارة  الإلكترونية  المعاملات  ع�سر   ال�سابع  ال�سنوي  العلمي  الموؤتمر  في  من�سور   مقال  الداخلي،  والقانون  الدولي  القانون  بين 
الإلكترونية الحكومة ااإلكترونية(، الذي تم تنظيمة من قبل كلية الحقوق – جامعة الإمارات في الفترة من 19-2-/2009/5، �ص 

.1111

57- المرجع ال�سابق.
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حالة �سدور لحق يتعار�ص مع معاهدة �سابقة ارتبطت بها الدولة مع دولة اأخرى. فال�سوؤال الذي 

يثور هنا، هل يعد �سلوك الدولة في هذه الحالة اإلغاء �سمنياً للمعاهدة؟

الوا�سح اأن الغالبية العظمى من الفقة ذهبت اإلى القول ب�سمو المعاهدة على القانون الداخلي 

�سواء اأكانت هذه المعاهدة متعار�سة مع ت�سريع داخلي �سابق اأو لحق على نفاذها. وقد �سار على 

المحلية  القوانين  اأن  ق�سائياً  والم�ستقرعليه  المتفق  ”من  بقوله:  كذلك  الأردني  الق�ساء  النهج  هذا 

القوانين، وهذه  اأحكام هذه  اتفاق دولي ما يخالف  اأو  التطبيق مالم يرد في معاهدة  الواجبة  هي 

على  الدولي  القانون  اأ�سبقية  اأو  الدولي،  التفاق  على  المحلي  القانون  باأ�سبقية  تتاأثر  ل  القاعدة 

.
القانون المحلي“58

الو�سيلة الثالثة: هي محاولة التوفيق بين قانون الطيران المدني والمعاهدات والتفاقيات الدولية 

ا باأن الم�سرع الإماراتي لم يكن يق�سد  من خلال ا�ستخدام  القا�سي ل�سلطته في التف�سير، مفتر�سً

عند اإ�سداره قانون الطيران المدني مخالفة اأحكام المعاهدات الدولية التي ارتبطت اأو ترتبط بها 

الدولة.  وقد �سلك الق�ساء الأمريكي هذا النهج، حيث جاء في ن�ص المادة ال�ساد�سة من الد�ستور 

الأمريكي على اأن المعاهدات الدولية لها قوة القانون التحادي وم�ساوية له في المرتبة، وبناء على 

 1804 Murray v. The Charming Betsey �سنة  ما �سبق فقد بين  القا�سي مار�سال في ق�سية 

اأن: ”القانون الفدرالي ال�سادر من الكونغر�ص ل ينبغي تف�سيره باأي �سكل يوؤدي اإلى خرق القانون 

 .
الدولي اإذا ما كان هناك تف�سير اآخر ممكن“59

ونجد الو�سع  في دولة الإمارات يت�سابه  اإلى حد ما مع الو�سع في الوليات المتحدة الأمريكية، اإل 

اأن الم�سكلة تكمن في اأن القا�سي الإمارتي ل ي�ستطيع تطبيق هذا النوع من الحلول ب�سبب ال�سعوبة 

في الو�سول اإلى تف�سير يعمل على التوفيق والموائمة بين قواعد المعاهدة الدولية ون�ص قانون الطيران 

اأو  اأكدت ب�سكل مبا�سر و�سريح على �سمو وعلو قانون الطيران المدني على معاهدة  المدني، والتي 

اتفاقية دولية. ولذلك فمهمة القا�سي هي تف�سير الن�ص في حالة وجود غمو�ص اأو لب�ص في الن�ص 

المطلوب تطبيقه على ق�سية ما.

الفرع الاأول
 تف�شـير القا�شـي الوطنـي للمعاهدات الدوليـة

النية  على  يرتكز  اأن  لبد  المعاهدة  تف�سير  اأن  اإلى  القانوني  الفقه  من  كبير  جانب  ذهب  وقد 

الموقعة  للدول  الم�ستركة  الإرادة  عن  التعبير  اعتبارها  على  المعاهدة  الأطراف في  للدول  الم�ستركة 

58- اأمجد حم�دان الجهن�ي،  نفاذ المعاهدات الدولية في النظام القانوني الداخلي الأردني، مركز الدرا�سات الق�سائية التخ�س�سي، 

.http://www.cojss.com/article.php?a=171 ،اأي�ار 2000م
59- Murray v. The Charming Betsey, 6 U.S. 2 Cranch 64 64 (1804)
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عليها. اإل اأن القا�سي قد يواجه �سعوبة في الو�سول ومعرفة اإرادة الدول الأجنبية الأخرى الأطراف 

اإلى  الدولية  المعاهد  ترمي  الذي  الهدف  اإلى  اللجوء  ي�ستطيع  الحالة  هذه  مثل  ففي  المعاهدة،  في 

تحقيقه، مع الأخذ بعين العتبار الثقة وح�سن النية التي ت�سمن م�سروعية كل تف�سير، كما ي�ستطيع 

القا�سي العتماد على الأعمال التح�سرية والأن�سطة والتقارير والمرا�سلات بين اأطراف المعاهدة 

من اأجل الو�سول اإلى النية الم�ستركة للدول الأطراف فيها. واإذا ا�ستحال على القا�سي القيام بذلك 

الوطني  القانون  قواعد  في  ال�سائدة  والأ�سول  المبادئ  على  معتمداً  المعاهدة  تف�سير  ي�ستطيع  فاإنه 

ب�سفة عامة، وبالرغم من اأن اللجوء اإلى هذا الطريق قد ينطوي على مظنة النحراف عن التف�سير 

اإثارة الخلاف بين  اإلى  يوؤدي  المعاهدة مما  الأطراف في  الأخرى  الدول  اإجماع  عليه  ينعقد  الذي 

ا�ستثنائية و�سرورية جداً،  اإل في حالت  الطرق  اإلى هذا  القا�سي  يلجاأ  اأن ل  الدول. وعليه يجب 

.
باعتبار اأن المعاهدة ما هي اإل اتفاق على عمل قواعد قانونية60

الخاتمة  

تو�سلت هذه الدرا�سة اإلى اأن الق�ساء الدولي، منذ ق�سية الألباما بين الوليات المتحدة الأمريكية 

قواعد  �سمو  وتاأييد مبداأ  تاأكيد  وهو  واحداً  م�سلكاً  اتخذ  الآن،  وحتى   1872 �سنة  المتحدة  والمملكة 

القانوني  النظام  في  درجتها  علت  مهما  الداخلي،  القانون  قواعد  على  وعلوها  الدولي  القانون 

قوانينها  اأو  الداخلي  د�ستورها  اإلى  ت�ستند  اأن  يمكنها  ل  الدولة  فاإن  ذلك  على  وترتيباً  الداخلي، 

الداخلية حتى تتحلل و تتن�سل من التزماتها الدولية، فقد ق�ست هيئة التحكيم في الق�سية ال�سابق 

اإلى  القانون  يوؤدي هذا  اأن ل  الداخلية....�سرط  بقوانينها  ت�ساء  تفعل ما  »الدولة حرة  اأن  ذكرها 

التاأثير في التزماتها الدولية«61. اأما بالن�سبة لموقف الم�سرع الأردني، فقد وجد الق�ساء اإ�سكالً كبيراً 

في حال التعار�ص الذي ين�ساأ بين التفاقية الدولية والقانون الداخلي، ب�سبب عدم وجود ن�ص �سريح 

وجلي يبين مكانة التفاقيات والمعاهدات الدولية �سمن ال�سلم القانوني الداخلي، بحيث يمكن بيان 

ورد  ا�ستثناء  اأن هناك  اإل  الأردنية،  للدولة  الداخلي  القانوني  البناء  الدولية في  المعاهدات  مرتبة 

فيما يتعلق بن�ص المادة 33 من الد�ستور الأردني والتي جاء فيها وجوب موافقة مجل�ص الأمة لنفاذ 

المعاهدات التي تم�ص حقوق الأردنيين العامة اأو الخا�سة، اأو التي تحمل خزينة الدولة نفقات جديدة 

60- Bernard Peeter, The Priority of Treaty Law over Domestic Law,  National Reporter (lecturer at the 
free University of Brussels) , Belgium, this article has been published on internet, pp9-12.
61- Award rendered on 14 September 1872 by the tribunal of arbitration established by Article I of the 
Treaty of Washington of 8 May 1871, Alabama claims of the United States of America against Great 
Britain. See also  Pierre – Marie Martin, Droit International Public, Paris, Masson, 1995, P 174, 

انظر كذلك، اأحمد �سرحال، قانون العلاقات  الدولية، بيروت: الموؤ�س�سة الجامعية للدرا�سات والن�سر والتوزيع، �سنة 1990، �ص 451. 
انظر كذلك: علي �سادق اأبو هيف، القانون الدولي العام، الإ�سكندرية: من�ساأة المعارف، 1985، �ص 654.
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غير مدرجة في الموازنة.  اأما بالن�سبة لموقف الق�ساء الأردني، فيمكن ا�ستخلا�ص ذلك من اأحكام 

المحاكم، وعلى راأ�سها محكمة التمييز التي منحت قواعد القانون الدولي �سفة ال�سمو والعلو على 

قواعد القانون الداخلي العادية، اأي و�سعتها في مرتبة و�سطه بين الد�ستور والقانون العادي، اإل اأنه 

يمكن القول اأن اأحكام محكمة التمييز لي�ست ملزمة لها من الناحية العملية على اعتبار اأن الق�ساء 

الإلزام،  �سبيل  على  ولي�ص  ال�ستئنا�ص،  �سبيل  على  اإل  الق�سائية  ال�سوابق  بمبداأ  ياأخذ  ل  الأردني 

ال�سابق غير  اأن الحكم  اأحكامها متى راأت ذلك على اعتبار  اأن ترجع عن  ولذلك يمكن للمحكمة 

ملزم للاحق. وقد ذهب جانب من الفقه القانوني اإلى القول ب�سمو التفاقية والمعاهدة الدولية على 

القانون بمفهومه الوا�سع لي�سمل بذلك الد�ستور. واإننا ل نوؤيد هذا الم�سلك على اأ�سا�ص اأن الد�ستور 

العام الأردني من جهة، ووجدنا  لل�سيادة الوطنية، مت�سمناً للمبادئ المتعلقة بالنظام  يبقى رمزاً 

مكللًا  ذلك  ويكون  اإل  عليها،  اأو �سدقت  دولية  لتفاقية  الأردن  ان�سمت  كلما  اأنه  اأخرى  من جهة 

با�ستكمال الإجراءات الداخلية التي تكفل احترام الأردن للتزاماتها الدولية.

اأما بالن�سبة لموقف الم�سرع الإماراتي، فالبرغم من اأن الم�سرع الإمارتي لم ين�ص ب�سكل �سريح 

على مكانة المعاهدات الدولية ومرتبتها في ال�سلم القانوني للدولة، اإل اأنه اأكد واأيد مبداأ �سمو قواعد 

خلال  من  ذلك  وظهر  التعار�ص،  حالة  في  الداخلي  القانون  قواعد  على  وعلوها  الدولي  القانون 

بع�ص اأحكام المحاكم، وخا�سة المحكمة التحادية  العليا، ومحكمة تمييز دبي، اإل اأن الم�سكلة تظهر 

في ن�ص المادة 19 من قانون الطيران المدني لدولة الإمارات التي منحت قواعد القانون الداخلي 

)قانون الطيران المدني( مرتبة اأعلى من قواعد القانون الدولي )المعاهدات والتفاقيات الدولية( 

بحيث ت�سمو على القاعدة الدولية في حال تعار�سها معها. ومن هنا يو�سى الباحث �سرورة تعديل 

الن�ص ال�سابق ذكره  ليتنا�سب مع التجاه العام الذي �سلكته الدول بهذا ال�ساأن. 

ومن اأهم النتائج التي تم التو�سل اإليها ما ياأتي:

1- اإن ن�سو�ص التفاقيات الدولية وحدها يمكن اأن تكون قابلة للتطبيق تلقائياً في القانون الداخلي 

حال توافر �سرطين.

القا�سي  مواجهة  في  نافذة  تجعلها  التي  القانونية  الإجراءات  الوطني  الم�سرع  اتخذ  عندما   -2

الجنائي، على اأعتبار اأن المعاهدة الدولية ل تكون لها قوة القانون بمجرد ان�سمام الدولة اإلى 

التفاقية اإل اإذا اتخذت حيالها الإجراءات التي ين�ص عليها ت�سريع الدولة كالت�سديق والن�سر.

3- ل يمكن العتماد على التجريم الوارد في قواعد القانون الدولي عرفياً كان اأو تعاهدياً، لأنه ل 

يعدو اأن يكون مح�ص التزام دولي يحتاج اإلى قانون داخلي ي�سعه مو�سع التنفيذ. الأمر الذي 

يوؤكد على مبداأ �سرعية الجرائم والعقوبات.  
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4- اإن الت�سريعات الجنائية اتبعت في اإر�ساء ن�سو�ص التجريم الم�ستمدة من المعاهدات الدولية اأحد 

منهجين:

5- الكتفاء بالإحالة اإلى الن�سو�ص الواردة في المعاهدات الدولية في تحديد اأركان الجريمة دون 

اإدماجها في القانون الداخلي.

6- التقنين الوطني للجرائم الدولية ببيان اأركانها وتحديد عقوباتها، وفي هذه الحالة يعد الن�ص 

الوطني ذاته هو الم�سدر الوحيد للتجريم.

التو�شيات

وفي نهاية هذا المو�سوع وعقب هذا التحليل يمكننا التطرق اإلى جملة من التو�سيات التي نراها 

�سرورية ومفيدة في هذا ال�ساأن.

ن�سو�ص  تجعل  التي  القانونية  الإجراءات  الوطني  الم�سرع  اتخاذ  ب�سرورة  الدرا�سة  تو�سي   -1

التفاقيات الدولية نافذة في مواجهة القا�سي الجنائي بمجرد ان�سمام الدولة اإلى التفاقية من 

خلال اإجراءات الت�سديق والن�سر التي تطبق على الت�سريعات الداخلية في الدولة.

2- من اأجل التاأكيد على مبداأ �سرعية الجرائم والعقوبات، يجب عدم العتماد على التجريم الوارد 

في قواعد القانون الدولي عرفياً كان اأو تعاهدياً، باعتباره مح�ص التزام دولي يحتاج اإلى قانون 

داخلي ي�سعه مو�سع التنفيذ.  

3- تو�سي الدرا�سة ب�سرورة قيام الم�سرع في كل من الأردن والإمارت بالن�ص ب�سكل �سريح وجلي 

على مكانة التفاقيات والمعاهدات الدولية، ومرتبتها في ال�سلم القانوني فيهما.
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