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الملخ�س

الأجنبي  ال�ستثمار  تجاه  موقفها  تغيير  ا�ستطاعت  التي  النامية  الدول  بين  من  الجزائر  تعتبر 
لت�سجيع  اإرادة  كل  اأو  محاولة،  كل  يعار�ص  ال��ذي  والمقيد  المت�سدد  بالموقف  تتميز  كانت  فبعدما 

ال�ستثمار الأجنبي، اأ�سبحت حاليا ت�سعى اإلى اإيجاد ال�سبل الكفيلة لجتذابه وت�سجيعه.
الم�ستثمر  نظر  وجهة  من  يتوقف-  الأجنبي-   للا�ستثمار  كموقع   - دول��ة  اأي��ة  جاذبية  اأن  غير 
الأجنبي- على عوامل متعددة بع�سها اقت�سادي ت�سويقي، والبع�ص الآخر اجتماعي و�سيا�سي، كما 
اأن الأهداف التي ت�سعى الدولة الم�سيفة للا�ستثمار بلوغها من وراء ال�ستثمار الأجنبي تتوقف اأي�سا 
ب�سورة جزئية ولكن اأ�سا�سية على خ�سائ�ص الم�ستثمر الأجنبي ذاته،  ف�سلا عن مدى ملاءمة مناخ 

ال�ستثمار فيها ب�سفة عامة للا�ستثمارات الأجنبية ب�سفة خا�سة.
وفي هذا الإطار، فقد ت�سمن الت�سريع الجزائري العديد من الن�سو�ص القانونية اأقر بموجبها 
الم�سرع الجزائري مجموعة من ال�سمانات والمتيازات الم�سجعة للا�ستثمار الأجنبي، خا�سة بعد 
الورقة  هذه  خلال  من  و�سنحاول  ال�سوق،  اقت�ساد  لنظام  وتبنيها  ال�ستراكي،  النهج  عن  تخليها 
الم�ستثمر  لجلب  الجزائري  الم�سرع  اعتمدها  التي  القانونية  الآليات  نجاعة  مدى  درا�سة  البحثية 

الأجنبي.
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Abstract
 

Algeria is considered among the developing countries that have been able to change its 
position towards foreign investment after it was distinguished by its strict and restricted 
positions opposing attempts or desires to encourage foreign investment. Algeria is now in the 
process of finding the right means to attract and encourage foreign investment.

However, the attraction of any country as an investment site depends, from the                     
foreign investor’s viewpoint, on several factors, some of which are related to economics 
and marketing and others on social and political factors. The objectives targeted by the host 
country for the foreign investor to achieve rely partially but solely on the characteristics of 
the investor in addition to the suitability of the investment climate involved in the country in 
particular and in the foreign investment in general.

In this context, Algeria has proceeded to announce several legal texts which include a 
series of encouraging guarantees and privileges for foreign investment, particularly following 
its abandonment of the socialist approach and its adoption of the market economy system. 
This paper aims at investigating the extent of the legal procedures success adopted by  the 
Algerian legislator to engage the  foreign investor.
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مقدمة:

بالعتماد على  وتنتع�ص  تتطور  اأن  لها  النامية ل يمكن  الدول  اقت�ساديات  اأن  فيه  �سك  مما ل 

م�سادرها الداخلية فقط، لذلك كان لزاما على هذه الدول اأن تبحث عن م�سادر اأخرى خارجية، 

فكان ال�ستثمار الأجنبي من اأنجع الو�سائل التي يمكن لها اعتمادها، خا�سة في ظل ما يعرف اليوم 

بالعولمة القت�سادية، التي فر�ست قواعد جديدة ل بد من مواكبتها.

وفي هذا ال�سدد عملت الدول النامية على و�سع �سيا�سة ت�سريعية تهدف اإلى ت�سجيع ال�ستثمار 

العمل  الأجنبية من خلال  الأموال  روؤو�ص  بق�سد جذب  وفعالة  اأ�س�ص جدية  ترتكز على  الأجنبي، 

على جعل المناخ ال�ستثماري اأكثر ا�ستقرارا وملاءمة، وذلك بتوفير مختلف الآليات الكفيلة بتحفيز 

وا�ستقطاب الم�ستثمر الأجنبي.

والجزائر كغيرها من الدول النامية بعد تخليها عن النهج ال�ستراكي بموجب د�ستور 23 فبراير 

والنفتاح عليها من  الأجنبية  ال�ستثمارات  ت�سجيع  ال�سوق، حاولت  اقت�ساد  نظام  وتبنيها   ،1989

خلال الن�ص على مجموعة من ال�سمانات والمتيازات القانونية، التي تحث الم�ستثمر على ال�ستثمار 

في الجزائر، وذلك بموجب المر�سوم الت�سريعي المتعلق بترقية ال�ستثمار ال�سادر �سنة 1993.

وتكري�سا ل�سيا�سة جذب ال�ستثمار الأجنبي ب�سورة اأكبر قام الم�سرع الجزائري باإ�سدار القانون 

التو�سع في ال�سمانات القانونية والمزايا ال�سريبية  2001، حيث تم  المتعلق بتطوير ال�ستثمار �سنة 

لتتما�سى  المتعاقبة،  المالية  قوانين  بن�سو�ص  متجدد،  وب�سكل  اأكثر،  تدعيمها  تم  التي  والجمركية 

والظروف القت�سادية التي تمر بها الدولة خا�سة في ظل اأزمة انهيار اأ�سعار البترول، مما يحتم 

البحث عن م�سادر تمويل اأخرى، الأمر الذي يزيد من اأهمية هذا المو�سوع كونه يبقى دائما محل 

بحث م�ستمر.

على  اأقدمت  اإنما  الداخلية،  القانونية  الن�سو�ص  على  بالعتماد  الجزائرية  الدولة  تكتف  ولم 

اإبرام العديد من التفاقيات الدولية �سواء الثنائية اأو الجماعية، بق�سد طماأنة الم�ستثمرين الأجانب 

وت�سجيعهم ب�سكل عملي على ا�ستثمار اأموالهم بالجزائر.

القانونية  اإيجاد ال�سمانات  اأي مدى وفق الم�سرع الجزائري في  اإلى  اإ�سكال مفاده:  وهنا يطرح 

التي تكفل تحفيز ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر في الجزائر.

التحليلي، وفق  المنهج  بالعتماد على  المو�سوع  الإ�سكالية حاولنا بحث  الإجابة على هذه  ق�سد 

تق�سيم ثنائي، حيث قمنا بتخ�سي�ص الفرع الأول لدرا�سة ال�سمانات المو�سوعية لتحفيز ال�ستثمار 

الأجنبي المبا�سر في الجزائر، واإفراد الفرع الثاني لتبيان ال�سمانات الإجرائية.
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الفرع الاأول

 ال�شمانات المو�شوعية لتحفيز الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر في الجزائر
الم�سيفة  للدولة  الوطني  القانون  في  عليها  المن�سو�ص  ال�سمانات  مجموع  بال�سمانات  يق�سد 

 
والمتمم)1( المعدل  ال�ستثمار  بتطوير  المتعلق   03  -01 رقم  الأمر  يعد  الإطار  هذا  وفي  للا�ستثمار، 

اأحدث الت�سريعات التي اأ�سدرها الم�سرع الجزائري في مجال تنظيم و�سير وف�ص المنازعات المترتبة 

عن ال�ستثمارات المقامة من طرف الوطنيين، وكذا الأجانب.

وقد حاول الم�سرع من خلال هذا الأمر ا�ستدراك النقائ�ص التي كانت ت�سوب القوانين ال�سابقة، 

وهذا ق�سد الو�سول اإلى نظام قانوني متكامل يتواكب مع التوجه الجديد للاقت�ساد العالمي، وهذا 

عن طريق تقريره لمجموعة من ال�سمانات التي من �ساأنها اأن تعمل على جذب الم�ستثمرين الأجانب، 

والتي نتناولها فيما يلي.

اأولا: �شمان حرية الا�شتثمار

اإن الأمر رقم 01-03 المتعلق بتطوير ال�ستثمار المذكور اأعلاه ن�ص في مادته الرابعة �سراحة على 

مبداأ حرية ال�ستثمار، وهو نف�ص المبداأ الذي جاء به المر�سوم الت�سريعي رقم 93-12 المتعلق بترقية 

163 من قانون النقد والقر�ص)3( والتي ن�ست  ال�ستثمار)2(. كما جاءت متوافقة ومكر�سة للمادة 

على مبداأ حرية القيام بال�ستثمارات.

 كما اأن �سياغة اأحكام ن�ص الأمر 01-03 جاءت عامة فيما يتعلق بم�ساألة حرية ال�ستثمار مما 

نظام  اإطار  في  ينجز  الذي  ال�ستثمار  وكذا  والخا�ص،  العمومي  الوطني  للا�ستثمار  احتوائه  يفيد 

المتياز والرخ�ص، حيث ن�ست المادة الأولى منه على اأنه:" يحدد هذا الأمر النظام الذي يطبق 

على ال�ستثمارات الوطنية والأجنبية المنجزة في الن�ساطات القت�سادية المنتجة لل�سلع والخدمات، 

وكذا ال�ستثمارات التي تنجز في اإطار منح المتياز و/ اأو الرخ�سة".

فهذه ال�سياغة تعتبر جديدة مقارنة بما كان واردا في المادة الأولى من المر�سوم الت�سريعي رقم 

على  يطبق  الذي  النظام  يحدد  الت�سريعي  المر�سوم  اأن  على  �سراحة  تن�ص  كانت  والتي   ،12-93

باإنتاج  القت�سادية الخا�سة  الأن�سطة  تنجز �سمن  التي  والأجنبية  الوطنية الخا�سة  ال�ستثمارات 

�سراحة  معين  معنوي  �سخ�ص  لأي  اأو  لفروعها  اأو  للدولة  �سراحة  المخ�س�سة  والخدمات  ال�سلع 

)1(  الأمر رقم 01-03 الموؤرخ في 20 اأوت 2001، المتعلق بتطوير ال�ستثمار الم�سادق عليه بالقانون رقم 01-16 ال�سادر بتاريخ 21 
اأكتوبر 2001، الجريدة الر�سمية رقم 47 ل�سنة 2001.

)2(  المر�سوم الت�سريعي رقم 93-12 الموؤرخ في 05 اأكتوبر 1993، المتعلق بترقية ودعم ال�ستثمار، الجريدة الر�سمية رقم 64 ل�سنة 
.1993

)3(  القانون رقم 90-10  الموؤرخ في 14  اأفريل 1990، المت�سمن قانون النقد والقر�ص، الموؤرخ في 14 اأفريل 1990، الجريدة الر�سمية 
رقم 16 ل�سنة 1990.



الضمانات القانونية لتحفيز الاستثمار ا/جنبي المباشر في الجزائر 16
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  2  ) العــــــــــدد 

بموجب ن�ص ت�سريعي، وهذا يعني اأن هذه المادة كانت تن�ص على عدم اإمكانية ا�ستفادة ال�ستثمارات 

العمومية من اأحكامه، واإذا اأرادت ال�ستفادة من هذه الأحكام عليها اأن تتقدم بطلب اإلى الجهات 

المخت�سة.

اأما المادة الأولى من الأمر 01-03  فلم تن�ص ب�سريح العبارة على اإدخال ال�ستثمارات العمومية 

-93 رقم  الت�سريعي  المر�سوم  فعل  كما  �سراحة،  ت�ستبعدها  لم  اأنها  اإل  القانون  هذا  نطاق  �سمن 

12، كما اأن ن�ص هذه المادة قد مد العمل بحكم المادة الأولى من المر�سوم الت�سريعي رقم 12-93 

فيما يتعلق بنوع الن�ساطات القت�سادية، فاأكدت على الن�ساطات المنتجة لل�سلع والخدمات دون اأن 

تذكر التخ�سي�ص الذي كان مكر�سا في المادة الأولى:"... ل�سالح الدولة اأو لفروعها اأو لأي �سخ�ص 

الم�سرع الجزائري الذي يمنح حرية  معين �سراحة بموجب ن�ص ت�سريعي"، ويمكن تف�سير موقف 

اأكبر للم�ستثمر بتو�سيع نطاق تدخله في مختلف فروع القت�ساد الوطني باعتباره يعبر عن اقتناعه 

بعدم جدوى التحديد التحكمي لبع�ص القطاعات القت�سادية التي كانت تعتبر في الما�سي قطاعات 
اإ�ستراتيجية حيوية يمنع على الموؤ�س�سات الخا�سة ال�ستثمار فيها.)4(

فما يميز حقيقة الأمر 01-03 عن المر�سوم الت�سريعي 93-12، واأي�سا عن قانون النقد والقر�ص 

ل�سنة 1990، اأنه لم يجعل ال�ستثمار مح�سورا في بع�ص القطاعات دون الأخرى، فلم يق�سر على 

الموؤ�س�سات  على  ويمنعها  الأولوية،  وذات  الحيوية  القطاعات  بع�ص  في  ال�ستثمار  اإمكانية  الدولة 

مع  يتما�سى  تطورا  الجزائري  الم�سرع  موقف  في  التطور  هذا  ويعد  والأجنبية،  الوطنية  الخا�سة 

التجاه العالمي الذي ينادي بالن�سحاب التدريجي للدولة من الدائرة القت�سادية، وتركها للمبادرة 

الحرة وهو الأمر الذي من �ساأنه اإثارة اهتمام كبير لدى الم�ستثمرين الخوا�ص الوطنيين والأجانب، 

كونه ي�ستجيب ل�سرورة تكييف وملاءمة الت�سريعات المتعلقة بال�ستثمار، وتلك المتعلقة بالعلاقات 

التجارية والمالية مع مقت�سيات التعامل مع ال�سوق العالمية، كما اأن هذا التجاه يلبي رغبة الجزائر 
في امتلاك و�سيلة قانونية فعالة قادرة على اجتذاب عنا�سر الإنتاج المتوفرة في البلدان الأجنبية.)5(

الن�ساطات  فكرة  تذكر  لم  ولو  اأنها  اإلى  النتباه  لفت  يتعين  الأولى  المادة  يخ�ص  فيما  ودائما 

تنجز في  التي  ال�ستثمارات  على  تنطبق   03-01 الأمر  اأحكام  اأن  على  ن�ست  اأنها  اإل  المخ�س�سة 

-93 رقم  الت�سريعي  المر�سوم  عليه  ين�ص  لم  جديد  ال�سيء  وهذا  الرخ�سة  اأو  المتياز  منح  اإطار 

12، فالن�ص الجديد و�سع من نطاق الن�ساطات القت�سادية التي تعتبر ا�ستثمارا، فاأ�سبحت ت�سمل 

العمليات المت�سلة بالخو�س�سة.

)4(  محمد �سارة: ال�ستثمار الأجنبي في الجزائر- درا�سة حالة اأورا�سكوم- مذكرة ماج�ستير، تخ�س�ص قانون اأعمال، كلية الحقوق 
والعلوم ال�سيا�سية، جامعة ق�سنطينة، الجزائر، 2009،2010، �ص 43.

المدر�سة  ال�ستثمار، مجلة  المتعلق بترقية   12-93 الت�سريعي  المر�سوم  الأحكام الجديدة في  واأهداف  يو�سفي محمد: م�سمون   )5(
الوطنية للاإدارة، الجزائر، العدد02، 1999.
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ثانيا: �شمان عدم التمييز في المعاملة بين الم�شتثمر الوطني والاأجنبي

يق�سد بهذا ال�سمان اأن تعامل الدولة الم�سيفة الم�ستثمر الأجنبي نف�ص المعاملة التي تعامل بها 

الحقوق  بنف�ص  يتمتع  اأي  وعادلة،  من�سفة  المعاملة  تكون  اأن  هذا  على  ويترتب  الوطني،  الم�ستثمر 
ل بنف�ص الواجبات.)6( ويحمَّ

الم�سجعة  الدولية  التفاقيات  معظم  في  نجده  عام  مبداأ  هو  ال�سمان  هذا  اأن  الحقيقة  وفي 

للا�ستثمار الأجنبي، وقد عمل الم�سرع الجزائري جاهدا لتكري�ص هذا المبداأ في القوانين الوطنية، 

ويمكن القول اأن البداية الفعلية لإلغاء التمييز بين الم�ستثمر الوطني والأجنبي كانت ب�سدور قانون 

النقد والقر�ص ل�سنة 1990 الذي ا�ستبدل معيار الجن�سية بمعيار الإقامة،)7( ثم جاء بعده المر�سوم 

01-03 ليوؤكد ب�سفة  93-12 ليكر�ص نهائيا هذا المبداأ،)8( لياأتي في الأخير الأمر رقم  الت�سريعي 

التمييز  م�ساألة �سمان عدم  اأن  الأمر  اأحكام هذا  ي�ستخل�ص من  المبداأ،)9( حيث  قاطعة على هذا 

في المعاملة يحتوي على �سقين، الأول يتعلق ب�سمان عدم التمييز في المعاملة بين الم�ستثمر الأجنبي 

والوطني، اأما ال�سق الثاني فيتعلق في عدم التمييز بين الم�ستثمرين الأجانب فيما بينهم، با�ستثناء 

الأحكام التي تن�ص عليها التفاقيات الدولية المبرمة مع دولهم الأ�سلية، حيث يمكن اأن يتم اإبرام 

اتفاقيات تمنح امتيازات اأف�سل لرعايا الدول المتعاقدة، وبالتالي تطبق هذه التفاقيات ا�ستثناء من 
المبداأ العام الذي يق�سي بعدم التمييز في المعاملة بين الم�ستثمرين الأجانب.)10(

ثالثا: �شمان ا�شتقرار اأحكام القانون المعمول به

هذا  تفعيل  �سمان  اإن  بال�ستثمارات،  الخا�ص  القانوني  النظام  ا�ستقرار  بمبداأ  يعرف  ما  وهو 

المبداأ مرتبط بال�ستقرار الت�سريعي الذي يتوقف بدرجة كبيرة على ال�ستقرار ال�سيا�سي في البلاد، 

والمق�سود بهذا المبداأ هو اأن تتعهد الدولة بعدم تغيير الإطار الت�سريعي الذي يحكم ال�ستثمارات 

والذي قد يتم في ظله اإبرام عقود اأو اتفاقيات ال�ستثمار،)11( اإل اإذا اعتبر الم�ستثمرون اأن الأحكام 

الجديدة التي تبنتها الدولة اأكثر تلاوؤما مع �سيا�ستهم ال�ستثمارية التي تخدم م�سالحهم.

يحكم  الذي  الت�سريعي  الإطار  تغيير  بعدم  الدولة  تعهد  اأن  ال�سدد  هذا  في  بالتنويه  جدير 

ممار�سة  في  �سيادة  ذي  ككيان  الدولة  لحق  متعمد  موؤقت  اإرادي  تعطيل  بمثابة  يعد  ال�ستثمارات 

)6( عجة الجيلالي: الكامل في القانون الجزائري للا�ستثمار، الأن�سطة العادية وقطاع المحروقات، دار الخلدونية الجزائر، 2006، 
�ص455.

)7( المادة 193 من قانون 90-10، ال�سابق ذكره.
)8( المادة 41 من المر�سوم الت�سريعي رقم 93-12، ال�سابق ذكره.

)9( المادتان 01،14 من الأمر رقم 01-03 ، ال�سابق ذكره.
)10( لعماري وليد: الحوافز والحواجز القانونية للا�ستثمار الأجنبي في الجزائر، مذكرة ماج�ستير، تخ�س�ص قانون الأعمال ، كلية 

الحقوق، جامعة الجزائر01، 2010،2011، �ص 16،17.
(11) MA.BEKHECHI: L’investissement et le droit – Réflexion sur le nouveau "code algérien" , décret 
législatif 93-12 ,D.P.C.I , Tome 20,n01.
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تفادي  هو  التعطيل  الهدف من هذا  اإن  اأحيانا، حيث  الد�ستورية  وحتى  الت�سريعية  اخت�سا�ساتها 

له  وفقا  اتخذت  الذي  القانوني  الإطار  �سريان  ا�ستمرار  و�سمان  المبرمة  العقود  ب�سلامة  الم�سا�ص 

اللتزامات التعاقدية.

اأر�سية  وفق  العمل  للم�ستثمر  يتيح  اأن  �ساأنه  من  به  المعمول  القانون  اأحكام  ا�ستقرار  ف�سمان 

قانونية معروفة م�سبقا، فالتغيرات الفجائية في الت�سريع الخا�ص بال�ستثمارات غالبا ما يوؤدي اإلى 

�سياع فر�ص تحقيق الربح.

ولقد اأثار مبداأ ا�ستقرار النظام القانوني المطبق الكثير من الت�ساوؤلت على الم�ستوى الفقهي، اإل 

اأنه بالن�سبة للجزائر لم يعد هذا الت�ساوؤل مطروحا؛ لأنه تم تقرير هذا ال�سمان للم�ستثمر بموجب 

اأو  المراجعات  تطبق  على:" ل   03-01 الأمر  من   15 المادة  ن�ست  �سريح،)12(  حيث  قانوني  ن�ص 

اإذا طلب  اإل  الأمر  اإطار هذا  المنجزة في  ال�ستثمارات  الم�ستقبل على  تطراأ في  قد  التي  الإلغاءات 
)13(

الم�ستثمر ذلك".

اأخيرا نقول اإن مبداأ تثبيت النظام القانوني المطبق يعد ا�ستثناء من القاعدة العامة التي تق�سي 

بقابلية الت�سريع للتعديل والتغيير لمواكبة التطورات القت�سادية والجتماعية، وهو ا�ستثناء ل يقا�ص 

الأجنبية  للا�ستثمارات  الدولة  تقررها  ميزة  يعد  ال�ستثناء  فهذا  تف�سيره،)14(  في  يتو�سع  ول  عليه 

بهدف ا�ستقطابها وتحفيزها، كما اأنه �سرعان ما يزول اإذا ما قرر الم�ستثمر الأجنبي تطبيق القانون 
الجديد عليه، وهذا ما يف�سر نية الم�سرع في ا�ستقطاب ال�ستثمار ل في تجميد القانون.)15(

ونحن نتفق مع هذا الطرح، رغم اأن هناك من يرى اأن م�ساألة تثبيت النظام القانوني المطبق ل 

يتعار�ص مطلقا مع قابلية الت�سريع للتعديل والتغيير، بل للدول الم�سيفة للا�ستثمار الحق في تعديل 

العامة، وهو حق مطلق ل  ت�سريعاتها بما يتفق وواقعها القت�سادي والجتماعي ويحقق الم�سلحة 

الم�ستثمر  خ�سوع  عدم  يعني  المطبق  القانوني  النظام  تثبيت  اأن  الأمر  في  ما  وغاية  تقييده،  يجوز 

الأجنبي الذي بداأ ا�ستثماراته في ظل قانون معين، لما يطراأ على هذا القانون من تعديلات م�ستقبلية 

اإل اإذا كانت في م�سلحته، وذلك تحقيقا لما ي�سمى باليقين القانوني لدى الم�ستثمر، وهذا يعد مح�ص 

تطبيق لمبداأ عدم رجعية القوانين.

(12)  NOUR EDDINE TERKI : La protection conventionnelle de l’investissement étranger en algérie, 
article publiée sur revue Algérienne des Sciences juridiques, économiques et politiques,partie 39- n02, 
année2001,p18,19.

)13(  كا�ستثناء من مبداأ ا�ستقرار القانون المطبق يكفي اأن يطبق القانون الجديد اأو التعديلات على الم�ستثمر الأجنبي، وذلك في 
"القانون  اإرادته، ويكون هذا عادة عندما يحتوي القانون الجديد �سمانات ومزايا اأف�سل،  حالة طلبه ذلك �سراحة اأي بناء على 
الأكثر فائدة"، وفي هذه الحالة ينبغي الت�سريح وذلك اأمام الوكالة الوطنية لدعم ال�ستثمار وطلب الح�سول على مزايا القانون 

الجديد.
)14(  دريد محمود ال�سامرائي: ال�ستثمار الأجنبي، المعوقات وال�سمانات القانونية، مركز درا�سات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، 

بيروت، لبنان، 2006، �ص244.
)15( لعماري وليد : مرجع �سابق، �ص20.
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لكننا ل نتفق مع هذا الراأي كون اأن تطبيق مبداأ عدم رجعية القوانين -اإل ما كان منها اأ�سلح 

للمعني طبقا لما هو متفق عليه- تحدده الدولة، اإل اأن الم�ساألة هنا اختلفت حيث تنازلت الدولة عن 

�سلطتها هذه ل�سالح الم�ستثمر بن�ص قانوني �سريح وهو ن�ص المادة 15 من الأمر 03-01.

واإن تنازل الدولة عن �سلطتها بخ�سو�ص تحديد القانون الأكثر فائدة للم�ستثمر جعل من مبداأ 

للتعديل  الت�سريع  بقابلية  التي تق�سي  العامة  القاعدة  ا�ستثناء من  القانوني المطبق  النظام  تثبيت 

والتغيير.

رابعا �شمان حماية الملكية

مو�سوع  المنجزة  ال�ستثمارات  تكون  اأن  يمكن  ل  فاإنه   03-01 رقم  الأمر  من   16 للمادة  طبقا 

على  يترتب  اأنه  على  به،  المعمول  الت�سريع  في  عليها  المن�سو�ص  الحالت  في  اإل  اإدارية،  م�سادرة 

الناحية  من  دقيقة  غير  المادة  هذهِ  اأن  والواقع  ومن�سف،  عادل  تعوي�ص  وقوعها  حال  الم�سادرة 

القانونية كون اأن الم�سادرة اإجراء عقابي، الق�سد منه تمليك الدولة بموجب حكم ق�سائي اأموال اأو 
م�سبوطات قهرا عن مالكيها بدون مقابل ول تعوي�ص.)16(

وبالتالي فالمق�سود من هذه المادة هو �سمان حماية ملكية الم�ستثمر الأجنبي من عدم ح�سول اأي 

نزع للملكية للمنفعة العامة اأو عدم ح�سول اأي تاأميم اإل في اإطار ما ن�ص عليه القانون، وعلى الرغم 

من عدم الن�ص ال�سريح على نزع الملكية للمنفعة العامة والتاأميم،)17( فاإن الم�سرع يقيم التعوي�ص 

على اأ�سا�ص قاعدة العدالة والإن�ساف وي�ستبعد القبلية.

ماج�ستير  مذكرة  مقارنة-  – درا�سة  الدولي  والقانون  الوطني  الت�سريع  في  الخا�ص  الأجنبي  ال�ستثمار  حماية  عمر:  علة   )16(
تخ�س�ص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، ق�سنطينة الجزائر، 2008، �ص88.

)17( نود اأن ن�سير اإلى اأن مو�سوع التاأمين ونزع ملكية ال�ستثمارات الدولية عرف نقا�سات فقهية متباينة على الم�ستوى الدولي، يمكن 

اإجمالها في طرح الإ�سكال الآتي:
هل ي�سمح القانون الدولي للدولة الم�سيفة للا�ستثمار اأن تعمل �سلطتها التقديرية ب�ساأن تكري�ص وتطبيق اإجراءات التاأميم ونزع ملكية 

ال�ستثمارات الدولية؟
اعتبر الفقه الغربي اأن هذه ال�ستثمارات تعد غير قانونية لأنه من �ساأنها الإخلال بموازين القوة بين الدول الم�ستقبلة للا�ستثمار من 

جهة، وبين الم�ستثمر الأجنبي والدولة التابع لها من جهة اأخرى.
اأما الدول النامية فاعتبرت اأن مو�سوع التاأميم ونزع الملكية للمنفعة العامة مرتبط بمبداأ ال�سيادة الوطنية للدولة الذي يخول للدولة 
الم�سيفة الحق في القيام بهذين الإجراءين، وي�سيفون اأن الأجنبي الذي يقدم على ال�ستثمار خارج حدود دولته الوطنية يكون على 

ا�ستعداد لمثل هذه الإجراءات ال�سيادية.
ويظهر من خلال هذين الموقفين اأن الختلاف ين�سب على الموازنة بين مبداأين متناق�سين: مبداأ التوطين )القانون الداخلي(، ومبداأ 

التدويل )القانون الدولي(.
لأكثر تفا�سيل:

FOUILLOUX : La nationalisation en droit international Public-Paris, L.G.D.J,1962 , p690.

ZOUAÏMIA RACHID: Le régime de l’investissement international en Algérie, RASJEP, n03,1991,p426. 

ح�سن عطية الله: �سيادة الدول النامية على موارد الأر�ص الطبيعية، درا�سة في القانون الدولي للتنمية القت�سادية، دار النه�سة 
العربية، القاهرة، 1992، �ص142.
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خام�شا: �شمان التحويل الحر لروؤو�س الاأموال وعائداتها

اأهم المو�سوعات المرتبطة بال�ستثمار الأجنبي  تعد عملية تحويل روؤو�ص الأموال الم�ستثمرة من 

اإن لم يكن اأهمها على الإطلاق،)18( لما يمثله تقييد اأو حرية خروج اأو تحويل روؤو�ص الأموال والأرباح 

المحققة من انعكا�سات �سلبية اأو اإيجابية على اقت�ساد الدولة الم�سيفة وعلى حرية اأو حق الم�ستثمر 

الأجنبي في الت�سرف في اأمواله، ول �سك اأن اإطلاق حرية الحركة للاأموال الم�ستثمرة له اأثر اإيجابي 

على جذب ال�ستثمارات الخارجية للم�ساهمة في دعم وتنمية اقت�ساديات البلاد النامية، اإل اأن تلك 

الحرية قد توؤدي في بع�ص الأحيان اإلى اإلحاق �سرر بميزان مدفوعاتها عند خروج تلك الأموال منها 

باأحجام كبيرة اأو مفاجئة، وفي المقابل فاإن الم�ستثمر يف�سل المزيد من الحرية الممنوحة له لإخراج اأو 

تحويل اأمواله في اأي وقت وبالكيفية التي يريدها،)19( ذلك اأن دافعه الأول للمخاطرة بروؤو�ص اأمواله 

باإخراجها من موطنها الأ�سلي هو مقدار ما يعود عليه من ربح وفير وحرية تحويل تلك الأموال 

اإلى الخارج باأقل التكاليف واأي�سر الإجراءات، فالم�ستثمر الأجنبي يطالب ب�سمان ما يعرف بالفقه 

اإمكانية  اأكثر لي�ص فقط تحقيق الأرباح بقدر ما يهمه  التحويل،)20( لأن ما يهمه  الغربي بمخاطر 

تحويلها، فما الفائدة من الأرباح اإن لم يكن بالإمكان تحويلها بحرية ح�سب روؤية الم�ستثمر، وبالتالي 
فاإن اإعاقة مثل هذا التحويل يعد عقبة في �سبيل جذب راأ�ص المال الأجنبي.)21(

لهذا و�سعيا من الم�سرع الجزائري لجذب وت�سجيع ال�ستثمار الأجنبي في الجزائر، فقد عمل على 

النقد  اأمواله وعوائدها، وكان ذلك بداية في قانون  الم�ستثمر الأجنبي �سمانًا لتحويل روؤو�ص  منح 
)23(

والقر�ص ل�سنة 1990،)22( ليوؤكد على هذا ال�سمان بموجب المر�سوم الت�سريعي رقم 12-93.

والملاحظ اأن الم�سرع الجزائري بعد اإلغائه لهذا المر�سوم واإ�سداره للاأمر رقم 01-03 قد اأبقى 

على هذا ال�سمان، بل اإن المادة 31 من هذا الأمر التي تقابل حرفيا المادة 12 من المر�سوم الت�سريعي 

رقم 93-12 لم تاأت بال�سيء الجديد ب�ساأن �سروط وتنظيم تحويل روؤو�ص الأموال والأرباح والفوائد 

المحققة، وهذا يعني اأن الم�سرع اأبقى على نف�ص الت�سور وعلى ذات المحددات بخ�سو�ص �سمانات 

التحويل.

)18(  عبد العزيز �سعد يحيى النعماني: المركز القانوني للم�ستثمر الأجنبي في اليمن وم�سر، درا�سة قانونية مقارنة، دار النه�سة 
العربية، 2002، �ص30.

19 () PASCAL SCHONARD ENA : La protection international des investissements étrangers – 
quel impact sur les politique des états d’accueil ? France, 2003, p11.

)20(  اإبراهيم �سحاتة: ال�سمان الدولي للا�ستثمارات الأجنبية، دار النه�سة العربية، م�سر، 1971، �ص75.
)21(  دريد محمود ال�سامرائي: مرجع �سابق، �ص191.

)22(  المادة 184 من قانون النقد والقر�ص رقم 90-10، ال�سابق ذكره.
)23(  المادة 12 من المر�سوم الت�سريعي رقم93-12، ال�سابق ذكره.
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وما يجدر التنبيه اإليه في هذا الإطار اأن الم�سرع ل يعتد في مجال ال�سماح بالتحويل اإلى الخارج 

اإل فيما يتعلق بال�ستثمارات المقامة اعتمادا على روؤو�ص اأموال بالعملة ال�سعبة والتي تكون م�سعرة 

اأو  تكنولوجية  م�ساهمات  �سكل  في  المقامة  ال�ستثمارات  فاإن  وبالتالي  المركزي،  البنك  من  ر�سميا 

نقدية من دون م�ساهمة مالية مبا�سرة في راأ�ص المال ل تكون الأرباح المترتبة عنها قابلة للتحويل، كما 

اأنه لم يت�سمن الن�ص على الم�ستحقات المت�سلة با�ستعمال براءات الملكية ال�سناعية وكذا الحقوق 

يتناول ال�ستثمارات الأجنبية المقامة في �سكل تقديم م�ساهمات  التقنية، ولم  المرتبطة بالم�ساعدة 

عينية؛ ولم يت�سمن م�ساألة اإمكانية تحويل الم�ستحقات المالية الخا�سة بالم�ساريف الأجنبية

اإمكانية  الم�سرع الجزائري ربط  اأن  )24( نجد 
03-01 الأمر رقم  المادة 30 من  لن�ص  وبالرجوع 

على  ال�ستثمار  م�ستاأنف  بالتزام  امتيازات  من  عليه  ي�ستمل  بما  تحويله  اأو  الم�سروع  عن  التنازل 

احترام كل اللتزامات التي يكون قد تعهد بها الم�ستثمر الأ�سلي، ويرتب الم�سرع على عدم احترام 

هذه اللتزامات اإلغاءها دون تقرير اأي اإجراء في مواجهة م�ستاأنف ال�ستثمار.

ما يمكن ملاحظته اأي�سا بالن�سبة ل�سمان تحويل روؤو�ص الأموال وعائداتها اأن الم�سرع الجزائري 

التاأكيد  الأحكام الختامية، وبذلك لم يكن حري�سا على  31 المدرجة في باب  المادة  ن�ص عليه في 

على هذا الحق الممنوح للم�ستثمر، على اعتبار اأن ا�ستفادة هذا الأخير به اأ�سبح �سيئا مفروغا منه 

ل ي�ستحق الهتمام الذي كان يحظى به، وبعبارة اأخرى اأ�سبح تمتع الم�ستثمر الأجنبي بهذا الحق 
اأمرا بديهًا.)25( 

اأما فيما يتعلق بكيفيات التحويل و�سروطه فقد اأ�سدر مجل�ص النقد والقر�ص التنظيم رقم 05-

الو�سيطة  المالية  والموؤ�س�سات  التجارية  البنوك  تكليف  تم  2005،)26( حيث  جوان   06 في  الموؤرخ   03

المعتمدة، بدرا�سة طلبات التحويل وتنفيذ ذلك دون اأجل،)27( اأي اأن طلبات التحويل تقدم اإلى البنوك 

والموؤ�س�سات المالية لتنفيذها اإل اأن ما يلاحظ هنا اأن المادة لم تحدد المدى الدنيا ول الق�سوى لتنفيذ 

التحويل، واكتفت فقط بالن�ص على اأن ينفذ التحويل دون اأجل، مما قد يوؤدي اإلى تخوف الم�ستثمر 

الأجنبي من مدى جدية وم�سداقية هذا ال�سمان، خ�سو�سا اإن ا�ستغرق تحويل الأموال مدة طويلة 

يريد  الذي  الأجنبي  الم�ستثمر  بالتحويل، وهذا على خلاف رغبة  المكلفة  الموؤ�س�سات  نتيجة تماطل 

 
التحويل في اأقرب وقت ممكن.)28(

)24(  تقابلها المادة 44 من المر�سوم رقم 93-12 ال�سابق الذكر.
)25(  محمد �سارة: مرجع �سابق، �ص49.

)26(  نظام بنك الجزائر رقم 05-03 الموؤرخ في 06 جوان 2005، يتعلق بال�ستثمارات الأجنبية.
)27(  المادة  03 من نف�ص المرجع.

)28(  لعماري وليد: مرجع �سابق، �ص49.
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ورغم الإ�سكال المطروح ب�ساأن مدة تنفيذ التحويل اإل اأن �سروط التحويل تبقى ب�سيطة،)29( مما 

ي�سجع على ال�ستثمار الأجنبي لعدم وجود عقبات كبيرة تقف في طريق القيام بعمليات التحويل، مع 

ملاحظة اأن اإجراءات التحويل المنفذة من قبل البنوك التجارية والموؤ�س�سات المالية المعتمدة تبقى 

خا�سعة لمراقبة بعدية من طرف بنك الجزائر، كما هو الأمر بالن�سبة لأية عملية مرتبطة بالتجارة 

الخارجية.

الفرع الثاني 

ال�شمانات الاإجرائية لتحفيز الا�شتثمار الاأجنبي المبا�شر في الجزائر
يمكن القول مجملا اأن ال�سمانات الإجرائية تتج�سد من خلال:

اإن�ساء اأجهزة تتكفل بمتابعة وترقية ال�ستثمار)الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمار(.

ا�ستحداث اإجراءات اإدارية ت�ساهم في ت�سجيع وجذب الم�ستثمر الأجنبي.

�سمانات ت�سوية منازعات ال�ستثمار.

اأولا: الوكالة الوطنية لتطوير الا�شتثمار 

)30( دورا فعال في دعم وت�سجيع 
اأدت الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمار منذ ن�ساأتها في �سنة 2001

ال�ستثمار الوطني والأجنبي على حد �سواء بالنظر ل�سلاحيتها،)31( وتعتبر الوكالة موؤ�س�سة عمومية 

تطوير  في  الأ�سا�سي  دورها  يتمثل  والأجانب،  الوطنيين  الم�ستثمرين  خدمة  في  اإداري  طابع  ذات 
الموؤ�س�سات،)32(  واإن�ساء  الم�ساريع  باإطلاق  المتعلقة  الإدارية  العقبات  وتذليل  ومتابعتها  ال�ستثمارات 

حيث اأنيط بها المهام التالية:)33(

- �سمان ترقية ال�ستثمار وتطويرها ومتابعتها.

- ا�ستقبال الم�ستثمرين المقيمين وغير المقيمين واإعلامهم وم�ساعدتهم.

- منح المزايا المرتبطة بال�ستثمار في اإطار الترتيب المعمول به.

- ت�سيير �سندوق دعم ال�ستثمار.

)29( يعود لبنك الجزائر مهمة و�سع ال�سروط والوثائق الواجب تقديمها من قبل الم�ستثمر الأجنبي للبنوك التجارية والموؤ�س�سات 
المالية لدعم طلب التحويل.

)30(  الأمر رقم 01- 03 ، يتعلق بتطوير ال�ستثمار، ال�سابق ذكره.
)31( جدير بالتذكير في هذا ال�سدد اأنه تم اإن�ساء وكالة ترقية ومتابعة ال�ستثمارات  (APSI) بموجب المر�سوم التنفيذي رقم 94-
319 الموؤرخ في17 اأكتوبر 1994، يتعلق بتنظيم و�سير وكالة ترقية ال�ستثمارات ودعمها ومتابعتها، الجريدة الر�سمية رقم 67، ل�سنة 

.(ANDI) 1994، والتي تحولت فيما بعد اإلى الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمارات

)32(  من�سوري زين: واقع واآفاق �سيا�سة ال�ستثمار في الجزائر، مقال من�سور في مجلة اقت�ساديات �سمال اإفريقيا، العدد 02، مخبر 
العولمة واقت�ساديات �سمال اإفريقيا، ال�سلف – الجزائر- 2005، �ص 134.

)33(  المادة 21 من الأمر رقم 01-03 ، ال�سابق ذكره.
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- التاأكد من احترام اللتزامات التي تعهد بها الم�ستثمرون خلال مدة الإعفاء. 

ال�سباك  خدمات  بوا�سطة  الم�ساريع  وتج�سيد  للموؤ�س�سات  التاأ�سي�سية  بال�سكليات  القيام  ت�سهيل   -

م�ستوى  على  اللامركزية  الموحدة  ال�سبابيك  من  العديد  اإن�ساء  تم  حيث  اللامركزي،  الوحيد 

اأمام  الإدارية  الإجراءات  وت�سهيل  البيروقراطية  المتاعب  من  التخل�ص  اأجل  من  وليات)34(  عدة 

الم�ستثمرين المحليين والأجانب.

وي�سم ال�سباك الموحد اللامركزي)35( بالإ�سافة اإلى مكاتب الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمار 

مكاتب اإدارة الجمارك، وبنك الجزائر، وال�سجل التجاري، والأملاك الوطنية، والتهيئة العمرانية 

اأن يتوجه  الوكالة...، وعليه فبدل من  الذي يقع فيه مقر  البلدي  ال�سعبي  المجل�ص  والبيئة، ماأمور 

الكثير  الوقت والجهد ودفع  اإلى �سياع  اأو هيئة على حدة مما قد يعر�سه  اإدارة  اإلى كل  الم�ستثمر 

من الم�ساريف، فقد تم جمع ممثلين عن الهيئات في مكتب واحد لتوفير الوقت، الجهد والمال، وهو 

  
مايوؤدي ل محالة اإلى جذب وت�سجيع الم�ستثمرين للا�ستثمار في الجزائر.)36( 

لتخفيف  المعنية)37(  والهيئات  الإدارات  مع  الت�سال  بتمكينه من  لل�سباك  الفعال  الدور  ويتاأكد 

التب�سيط  اإجراءات  تنفيذ  �سهره على  الم�ساريع، مع  واإنجاز  الموؤ�س�سات  تاأ�سي�ص  اإجراءات  وتب�سيط 

والتخفيف المقررة.

ثانيا: الاإجراءات الاإدارية الم�شتحدثة لت�شجيع الا�شتثمار

بموجب  الإدارية  الإجراءات  من  العديد  الجزائري  الم�سرع  ا�ستحدث  ال�ستثمار  ت�سجيع  ق�سد 

قانون تطوير ال�ستثمار رقم 01 -03، والمرا�سيم التنفيذية المكملة له، و�سنحاول تبيانها فيما يلي:
التخلي عن اإجراء العتماد الم�سبق وا�ستبداله باإجراء الت�سريح الم�سبق)38(

يعرف الت�سريح باأنه و�سيلة اإخطار اأو تبليغ اأو اإعلام يودع لدى الجهة الموؤهلة قانونا، ول يتطلب 

�سكلًا قانونيًا معينًا اإل ما ا�ستثني بن�ص كالت�ساريح الجبائية والجمركية، غير اأن هذا التعريف قد 
ل يعبر بدقة عن الطبيعة القانونية للت�سريح الذي يودع لدى الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمار.)39(

)34( مع اإمكانية اإن�ساء مكاتب تمثيل في الخارج.
الوطنية لتطوير  الوكالة  2006،  المت�سمن �سلاحيات  اأكتوبر   09 الموؤرخ في   356 -06 التنفيذي رقم  22 من المر�سوم  المادة   )35(

ال�ستثمار وتنظيمها و�سيرها، الجريدة الر�سمية رقم 64، ل�سنة 2006.
)36( بعلوج بولعيد: معوقات ال�ستثمار في الجزائر، مقال من�سور بمجلة اقت�ساديات �سمال اإفريقيا، العدد الرابع، مخبر العولمة 

واقت�ساديات �سمال اإفريقيا، الجزائر، 2006، �ص 77.
)37( المادة 25 من الأمر رقم 01- 03 ال�سابق ذكره.

الأمر، قبل  ت�ستفيد من مزايا هذا  التي  ال�ستثمارات  ." تخ�سع  اأن  01-03 على  الأمر رقم  02/04 من  المادة  )38( حيث تن�ص 
اإنجازها اإلى ت�سريح بال�ستثمار لدى الوكالة الوطنية لتطوير ال�ستثمار".

)39(  عجة الجيلالي: مرجع �سابق، �ص 586.
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الثانية  مادته  في  عرف  الذي   )40(
98  -08 رقم  التنفيذي  المر�سوم  ال�ساأن  هذا  في  �سدر  وقد 

انجاز  في  رغبته  الم�ستثمر  خلاله  من  يبدي  الذي  ال�سكلي  "الإجراء  باأنه:  بال�ستثمار  الت�سريح 

ا�ستثمار في ن�ساط اقت�سادي لإنتاج ال�سلع والخدمات في مجال تطبيق الأمر رقم 01- 03 المتعلق 

بتطوير ال�ستثمار".

ويمكن اأن يكون هذا الت�سريح متبوعا بطلب منح المزايا اإذا اأراد الم�ستثمر الح�سول على هذه 

المزايا، وفي هذه الحالة ينبغي اتباع الإجراءات وال�سروط المتعلقة بهذا الطلب لقبول الطلب ومنح 

المزايا، اأما عند التنازل عن المزايا فيكفي احترام �سكليات الت�سريح و�سروطه من اأجل الح�سول 

على ت�سريح بال�ستثمار، ومن ثم البدء بال�ستثمار في اأقرب وقت ممكن بعد ا�ستكمال الإجراءات 

الأخرى، لأن الت�سريح اإجراء اختياري)41( لمن يريد الح�سول على المزايا، اأما الذي ل يريد الح�سول 
عليها فيمكنه عدم القيام بذلك، فهو ل يعدو اأن يكون اإجراء اإح�سائيا.)42(

اإمكانية الت�سريح بال�ستثمار من طرف الم�ستثمر نف�سه، اأو من يمثله ح�سب نموذج محدد)43(

حيث يمكن للم�ستثمر الأجنبي الذي يقيم خارج الجزائر اأن يوكل من يتولى القيام بالت�سريح 

ومتابعة ال�ستثمار دون اأن يكون مجبرا على القيام بذلك بنف�سه، وهذا ما ي�سهل الأمر ويفتج المجال 
اأمام الم�ستثمرين الأجانب للاتجاه للدولة التي توفر هذا المتياز، والنفور من التي تقوم بالعك�ص)44(

حق الطعن

�سواء  الم�ستثمرين  طرف  من  ال�ستثمار  لتطوير  الوطنية  الوكالة  قرارات  في  الطعن  حق  يعتبر 

بخ�سو�ص رف�ص طلب الح�سول على المزايا، اأو ب�ساأن �سحب اأو اإلغاء المزايا الممنوحة،)45( من بين 

الإجراء يعد في حد  اإن هذا  بل  الإقدام على ال�ستثمار،  التي ت�سجع وتحفز على  الإجراءات  اأهم 

ذاته امتيازا لم يكن موجودا قبل �سدور الأمر رقم 01- 03 المتعلق بتطوير ال�ستثمار، حيث لم يكن 

بالإمكان الطعن في قرارات الإدارة المانحة لهذه المزايا.

 ويتم الطعن بداية اأمام لجنة الطعن كمرحلة اأولى، خلال اأجل 15 يوما من تاريخ تبليغ القرار 

محل الحتجاج، هذا في حالة وجود قرار بالرف�ص، اأما في حالة �سمت الوكالة فاإن هذا الأجل ل 

المزايا  منح  مقرر  وطلب  بال�ستثمار  الت�سريح  ب�سكل  المتعلق   ،2008 مار�ص   24 في  الموؤرخ   98  -08 رقم  التنفيذي  المر�سوم   )40(
وكيفيات ذلك، الجريدة الر�سمية رقم 16 ل�سنة 2008.

الت�سريح  ملف  مكونات  يحدد  الذي   ،2009 مار�ص   18 في  الموؤرخ  ال�ستثمارات  وترقية  ال�سناعة  وزير  قرار  من   02 المادة   )41(
بال�ستثمار واإجراء تقديمه، الجريدة الر�سمية العدد رقم 31 ل�سنة 2009.

)42( المادة 04 من نف�ص القرار.
)43( المادة 04 من المر�سوم التنفيذي رقم 08- 98، ال�سابق ذكره

)44( لعماري وليد: مرجع �سابق، �ص 81.
)45( المادة 02/32 من الأمر رقم 01- 03، ال�سابق ذكره.



25د. نورة سعداني، خيرة ساوس
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 14 )
(  2  ) العــــــــــدد 

يمكن اأن يقل عن �سهرين ابتداء من تاريخ الإخطار، )46( لكن ما يلاحظ في هذه الحالة اأن المادة 

لم تحدد الحد الأق�سى لأجل الطعن، فمتى يمكن رف�ص الطعن؟ وعلى اأي اأ�سا�ص؟ اأم هل يفهم من 

ذلك اأن تحديد مدة الطعن م�ساألة متروك تقديرها للجنة الطعن؟  

تاريخ  واحد من  �سهر  اأجل  اأمامها خلال  المرفوع  الطعن  تف�سل في  اللجنة  اأن  اإلى  ون�سير  هذا 
الإخطار، وتعد هذه ال�سرعة في الف�سل تحفيزا وت�سجيعا اآخر للا�ستثمار .)47(

اأن  للم�ستثمر  جاز  ال�ستثمار  لتطوير  الوطنية  الوكالة  لقرار  اللجنة  هذه  قرار  تاأييد  حالة  وفي 

يطعن ق�سائيا �سد قرارات الوكالة باعتبارها هيئة اإدارية.

ثالثا: �شمانات ت�شوية منازعات الا�شتثمار

الموجودين  الأ�سخا�ص  المنازعات وجميع  ي�سمل جميع  الدولة  الق�ساء في  اأن ولية  العام  الأ�سل 

اأن  ومعنى هذا  اإقليمها،  الدولة على  �سيادة  لمبداأ  وفقا  اأجانب  اأو  كانوا  الدولة وطنيين  اإقليم  على 

ينعقد الخت�سا�ص بنظر المنازعات التي يكون الم�ستثمر الأجنبي طرفا فيها لمحاكم الدولة الم�سيفة 

والم�ستثمر  الم�سيفة  الدولة  بين  المنازعات  في  الف�سل  بخ�سو�ص  الأ�سل  هذا  ويوؤكد  ل�ستثماره، 

الأجنبي من باب اأولى.

جعل  الم�سيفة  الدولة  لمحاكم  الأجنبي  الم�ستثمر  منازعات  بنظر  الخت�سا�ص  عقد  اأن  غير 

بل  اأمامها،  التقا�سي  اإجراءات  ويجهلون  يعرفونها  ل  ق�سائية  نظم  من  متخوفين  الم�ستثمرين 

الدولة الم�سيفة،  ال�سلطة الحاكمة وتحيزه لم�سلحة  باإملاءات  الوطني  القا�سي  تاأثر  ويخ�سون من 

لذلك يف�سلون اللجوء اإلى التحكيم الدولي كهيئة م�ستقلة لف�ص منازعاتهم مع الدولة الم�سيفة اأو 

اإحدى الهيئات الممثلة لها.

وقد اأخذ الم�سرع الجزائري هذه المخاوف بعين العتبار، حيث جعل المبداأ في ت�سوية المنازعات 

المتعلقة بال�ستثمار الأجنبي هو اخت�سا�ص المحاكم الوطنية،)48( ثم اللجوء اإلى التحكيم الدولي اإذا 

اأن  اأو  اأو التحكيم،  اأو اتفاقيات متعددة الأطراف تتعلق بال�سلح  اأبرمت الجزائر اتفاقيات ثنائية 

يكون هناك اتفاق خا�ص في غياب هذه التفاقيات ين�ص على �سرط التحكيم، اأو اتفاق خا�ص ي�سمح 

 
للاأطراف بالتفاق على اإجراء ال�سلح باللجوء اإلى تحكيم خا�ص.)49(

)46( المادة 07 مكرر من نف�ص الأمر، المعدلة بموجب المادة 59 من قانون المالية التكميلي ل�سنة 2009، ال�سابق ذكره.
)47( لعماري وليد: مرجع �سابق، �ص 83.

)48(  تتم ت�سوية هذه المنازعات وفق قانون الإجراءات المدنية والإدارية ال�ساري المفعول في الجزائر.
)49(  المادة 17 من الأمر رقم 01-03 ال�سابق ذكره.
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اإن هذه الحماية الت�سريعية التي اأولها الم�سرع الجزائري لجذب الم�ستثمرين الأجانب من خلال 

عدة  على  وم�سادقتها  الجزائر  باإبرام  تدعمت  الداخلية،  القوانين  في  الدولي  التحكيم  تكري�ص 

اتفاقيات متعددة الأطراف)50( وثنائية)51(، ل تت�سمن اللجوء اإلى التحكيم الدولي.

الخاتمة

انطلاقا من درا�ستنا لمو�سوع ال�ستثمار الأجنبي يمكن لنا القول اأن ت�سجيع ال�ستثمار الأجنبي 

يعتبر وجها بارزا من اأوجه �سيا�سة النفتاح القت�سادي يعمل على تطويره.

لكن على الرغم من اإقرار الجزائر لتر�سانة من القوانين واإبرام العديد من التفاقيات، ق�سد 

بقي  الأجنبي  الم�ستثمر  اأن  اإل  القت�سادية  التنمية  للم�ساركة في عملية  الأجنبي  ال�ستثمار  تحفيز 

يواجهها، خا�سة فيما  التي لزال  العوائق  ب�سبب  ال�ستثمار في الجزائر  الإقدام على  متخوفا من 

والإجراءات  والتدابير  البنكية  بالتحويلات  تعلق  ما  اأو  المزايا،  وطلب  بال�ستثمار  بالت�سريح  تعلق 

الجمركية، اإ�سافة اإلى ال�سعوبات الم�سجلة للح�سول على العقار.

اأن �سيا�سة جذب الم�ستثمر الأجنبي ل تبنى فقط على تلك ال�سمانات والمتيازات  وهذا يعني 

التي يقدمها البلد الم�سيف للا�ستثمار، واإنما اأي�سا على محاولة الحيلولة دون ح�سول العوائق التي 

قد يواجهها الم�ستثمر الأجنبي، فالتو�سع في تقديم ال�سمانات ومنح المتيازات المرتبطة بال�ستثمار 

ل يعتبر دليلا على نجاح ال�سيا�سة ال�ستثمارية، اإذا لم يتم الربط بينها وبين العوامل الأخرى التي 

)50(  من اأهم هذه التفاقيات نذكر:
18 مار�ص  اإطار المركز الدولي لت�سوية منازعات ال�ستثمار الموؤرخة في  - اتفاقية وا�سنطن المتعلقة بت�سوية منازعات ال�ستثمار في 

1965، والتي �سادقت عليها الجزائر بموجب الأمر رقم 95-04 الموؤرخ في 21 جانفي 1995.
عليها الجزائر بموجب  �سادقت  والتي   ،1985 اأكتوبر   11 الموؤرخة في  ب�سيول  ال�ستثمار  ل�سمان   الدولية  الوكالة  اإن�ساء  اتفاقية   -
المر�سوم الرئا�سي رقم 95-05 الموؤرخ في 24 دي�سمبر 1995، وتخ�ص التفاقية المنازعات التي تن�ساأ في ظل عقد ال�سمان اأو اإعادة 
التاأمين بين الوكالة والطرف الآخر بالعقد )الم�ستثمر(، حيث ن�ست على اإحالتها اإلى التحكيم طبقا للقواعد التي ين�ص عليها اأو 

ي�سار اإليها في عقد ال�سمان اأو اإعادة التاأمين.
- اتفاقية ت�سجيع و�سمان ال�ستثمار بين دول اتحاد المغرب العربي، والتي طبقا لن�ص مادتها 19 يتم ت�سوية النزاع بالخيار بين عر�سه 
اأو هيئات التوفيق والتحكيم الدولية المتخ�س�سة  على الهيئة الق�سائية لدول اتحاد المغرب العربي، اأو محكمة ال�ستثمار العربية، 
بت�سوية المنازعات المتعلقة بال�ستثمار، وذلك طبقا للاتفاقيات الدولية المتعلقة بها، والم�سادق عليها من قبل الأطراف المتعاقدة في 

النزاع.
)51(  من بين التفاقيات الثنائية نذكر:

- التفاقية المبرمة بين الجزائر وجنوب اإفريقيا حول الترقية والحماية المتبادلة للا�ستثمارات التي �سادقت عليها الجزائر بموجب 
المر�سوم الرئا�سي رقم 01-206، الموؤرخ في 23 جويلية 2001، التي ن�ست من خلال مادتها ال�سابعة على اأن يتم ت�سوية النزاعات 
المتعلقة بال�ستثمار وديا قدر الإمكان، واإن تعذر ذلك، فللم�ستثمر حق الخيار بين عر�ص النزاع على ق�ساء الدولة الم�سيفة له وبين 
بعر�سه على  اأو  بال�ستثمار،  المتعلقة  لت�سوية الخلافات  الدولي  المركز  اإلى  باللجوء  كان ذلك  �سواء  الدولي.  التحكيم  عر�سه على 

محكمة تحكيم خا�سة تحددها اأطراف النزاع.
عليها الجزائر بموجب  �سادقت  التي  للا�ستثمارات  المتبادلين  والحماية  الت�سجيع  وال�سين حول  بين الجزائر  المبرمة  التفاقية   -

المر�سوم الرئا�سي رقم 02-392، الموؤرخ في 25 نوفمبر 2002.
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توؤثر على قرار الم�ستثمر الأجنبي، اإذ ل بد من وجود �سيا�سة متكاملة مبنية على روؤية �ساملة تاأخذ 

بعين العتبار مدى توفر كل العنا�سر ال�سرورية للقيام بالعمليات ال�ستثمارية الأجنبية، وفي هذا 

ال�سدد نقترح الآتي:

للم�ستثمر  جيدة  �سورة  اإعطاء  ق�سد  للبلاد  والأمني  ال�سيا�سي  ال�ستقرار  �سمان  على  العمل   -

الأجنبي عن الجزائر، وذلك في اإطار توفير الجو المنا�سب والمريح للا�ستثمار.

القدرة  التي تعرقل جهود تطوير ال�ستثمار، وتحول دون تقوية  الإدارية  المعوقات  اإزالة  - �سرورة 

اإطار الق�ساء على  التناف�سية بين الم�ستثمرين، وذلك عن طريق �سن قوانين ردعية �سارمة في 

اإلى �سن  اإ�سافة  النفوذ؛  وا�ستغلال  الإداري من بيروقراطية ور�سوة واختلا�ص  الف�ساد  مظاهر 

على  للح�سول  المفرو�سة  القيود  ل�سيما  الم�ستثمر  على  المفرو�سة  القيود  من  تخفف  قوانين 

تراخي�ص ال�ستثمار ال�سناعي وتراخي�ص التو�سع في الطاقة الإنتاجية.

الم�ساريع  رف�ص  اأو  قبول  في  المتبعة  والطرق  ال�ستثمار  دعم  وكالت  على  الدورية  الرقابة  و�سع   -

والم�سادقة عليها، من خلال ا�ستحداث هيئات اإدارية متخ�س�سة.

- تب�سيط اإجراءات الح�سول على القرو�ص ق�سد خلق جو من ال�سفافية وال�سرعة في درا�سة ملفات 

طالبي القرو�ص.

- التعجيل في تطوير وع�سرنة الم�سارف تما�سيا مع زيادة حركة روؤو�ص الأموال.

- اإن�ساء بنك معلومات اقت�سادية تمتاز بالم�سداقية وال�ستقلالية التامة، وذلك ق�سد محاولة اإيجاد 

نظام معلومات وا�سع حول ال�ستثمار الأجنبي بحيث يحتوي على قاعدة بيانات �ساملة لجميع 

العرو�ص ال�ستثمارية ح�سب القطاعات، ومتجددة ب�سفة دورية، لتمكين جميع الم�ستثمرين من 

الطلاع عليها وبناء م�سروعاتهم ا�ستنادا اإليها.

- منح اإعفاءات اأكثر جاذبية للم�ستثمرين الذين يقومون بتنمية المناطق النائية، اأو الذين يوجهون 

ن�ساطهم نحو ال�ستثمار في م�ساريع البنى التحتية.

هذا  وعوائد  الأموال  روؤو�ص  انتقال  حيث  من  المبا�سر  الأجنبي  ال�ستثمار  على  الدولي  التاأمين   -

الأخير.

- موا�سلة تطبيق ال�سيا�سات الت�سحيحية للاقت�ساد الجزائري، خا�سة في مجال تحرير التجارة 

ال�سعيد  اأما على  والإقليمي،  الثنائي  التعاون  اأكبر من خلال  اأ�سواق  الخارجية، ومحاولة خلق 

بالنظر  ال�سياحي  كالقطاع  جديدة  قطاعات  في  ال�ستثمارات  ت�سجيع  �سرورة   فنرى  الوطني 

لخ�سو�سية الطبيعة الجزائرية.
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التكوين  المفاهيم الجتماعية تجاه  تغيير  الموؤهلة، وذلك عن طريق  العاملة  اليد  توفير  - �سرورة 

المهني، ويمكن في هذا ال�سدد ال�ستعانة بخبرة ال�سركات المتعددة الجن�سيات، واإقامة مراكز 

وطنية متخ�س�سة لهذا الغر�ص.

- تفعيل المفاو�سات من اأجل الن�سمام اإلى المنظمة العالمية للتجارة، وذلك لدمج القت�ساد الوطني 

بالقت�ساد العالمي.

- �سرورة اإن�ساء محاكم متخ�س�سة في النزاعات القت�سادية عموما وال�ستثمارية خ�سو�سا.

على اأنه يجب التنبيه في الأخير على اأن ال�ستثمار الأجنبي خا�سة المبا�سر منه يعتبر وجهًا من 

اأ�سا�سية ت�ستخدمها الدول  اآلية  وجوه حركة روؤو�ص الأموال على المدى الطويل، ولذلك يعد بمثابة 

ال�سناعية الكبرى لختراق الأ�سواق الأجنبية، ومن ثم احتكارها وبالتالي التحكم في اقت�ساديات 

الدول النامية، لذلك ينبغي على الدولة الم�ست�سيفة للا�ستثمار الأجنبي اأن تعتمد مبداأ الحيطة عند 

اإقدامها على و�سع ال�سيا�سة المحفزة للا�ستثمار. 

قائمة المراجع
اأولا: الم�شادر الاأ�شا�شية

1.القوانين

2015، الجريدة  ل�سنة  المالية  قانون  المت�سمن   ،2014 30 دي�سمبر  الموؤرخ في   10-14 القانون رقم 

الر�سمية رقم 78 ل�سنة 2014.

القانون رقم 13-08، الموؤرخ في 30 دي�سمبر 2013، المت�سمن قانون المالية ل�سنة 2014، الجريدة 

الر�سمية رقم 68 ل�سنة 2013.

2013، الجريدة  ل�سنة  المالية  قانون  المت�سمن   ،2012 26 دي�سمبر  الموؤرخ في   12-12 القانون رقم 

الر�سمية رقم 72 ل�سنة 2012. 

2012، الجريدة  ل�سنة  المالية  قانون  المت�سمن   ،2011 28 دي�سمبر  الموؤرخ في   16-11 القانون رقم 

الر�سمية رقم 72 ل�سنة 2011. 

الأمر رقم 10-01 الموؤرخ في 26 اأوت 2010، المت�سمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2010، الجريدة 

رقم 49 ل�سنة 2010. 

الأمر رقم 09-01 الموؤرخ في 22 يوليو 2009، المت�سمن قانون المالية التكميلي ل�سنة 2009، الجريدة 

رقم 44 ل�سنة 2009. 
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 2001 اأوت   20 الموؤرخ في   03 -01 2006، يعدل الأمر رقم  يوليو   19 الموؤرخ في   08-06 الأمر رقم 

والمتعلق بتطوير ال�ستثمار، الجريدة رقم 47 ل�سنة 2006.

الأمر رقم 01-03 الموؤرخ في 20 اأوت 2001، المتعلق بتطوير ال�ستثمار الم�سادق عليه بالقانون رقم 

01-16 ال�سادر بتاريخ 21 اأكتوبر 2001، الجريدة الر�سمية رقم 47 ل�سنة 2001.

المر�سوم الت�سريعي رقم 93-12 الموؤرخ في 05 اأكتوبر 1993، المتعلق بترقية ودعم ال�ستثمار، الجريدة 

الر�سمية رقم 64 ل�سنة 1993.

 14 النقد والقر�ص، الموؤرخ في  1990، المت�سمن قانون  اأفريل    14 90-10  الموؤرخ في  القانون رقم 

اأفريل 1990، الجريدة الر�سمية رقم 16 ل�سنة 1990.

2.المرا�شيم التنفيذية

المر�سوم التنفيذي رقم 09-152 الموؤرخ في 02 ماي2009 الذي يحدد �سروط وكيفيات منح المتياز 

الجريدة  ا�ستثمارية،  م�ساريع  لإنجاز  الموجهة  للدولة  الخا�سة  للاأملاك  التابعة  الأرا�سي  على 

الر�سمية رقم 27 ل�سنة 2009.

الت�سريح بال�ستثمار،  2008، المتعلق ب�سكل  24 مار�ص  الموؤرخ في   98 -08 التنفيذي رقم  المر�سوم 

وطلب مقرر منح المزايا وكيفيات ذلك، الجريدة الر�سمية رقم 16 ل�سنة 2008.

المر�سوم التنفيذي رقم 07-08 الموؤرخ في 11 جانفي 2007، الذي يحدد قائمة الن�ساطات وال�سلع 

ال�ستثمار، الجريدة  بتطوير  المتعلق   03-01 الأمر  المزايا المحددة في  الم�ستثناة من  والخدمات 

الر�سمية رقم 61، ل�سنة 2007.

المر�سوم التنفيذي رقم 06- 356 الموؤرخ في 09 اأكتوبر 2006،  المت�سمن �سلاحيات الوكالة الوطنية 

لتطوير ال�ستثمار وتنظيمها و�سيرها، الجريدة الر�سمية رقم 64، ل�سنة 2006.

ترقية  وكالة  و�سير  بتنظيم  يتعلق   ،1994 اأكتوبر  في17  الموؤرخ   319-94 رقم  التنفيذي  المر�سوم 

ال�ستثمارات ودعمها ومتابعتها، الجريدة الر�سمية رقم 67، ل�سنة 1994.

3. القرارات والاأنظمة

ملف  مكونات  يحدد  الذي   ،2009 مار�ص   18 الموؤرخ في  ال�ستثمارات  وترقية  ال�سناعة  وزير  قرار 

الت�سريح بال�ستثمار واإجراء تقديمه، الجريدة الر�سمية العدد رقم 31 ل�سنة 2009.

نظام بنك الجزائر رقم 05-03 الموؤرخ في 06 جوان 2005، يتعلق بال�ستثمارات الأجنبية.
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ثانيا: المراجع باللغة العربية

1. الكتب

18.  اإبراهيم �سحاتة: ال�سمان الدولي للا�ستثمارات الأجنبية، دار النه�سة العربية، م�سر، 1971.

19. ح�سن عطية الله: �سيادة الدول النامية على موارد الأر�ص الطبيعية، درا�سة في القانون الدولي 

للتنمية القت�سادية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1992.

20. دريد محمود ال�سامرائي: ال�ستثمار الأجنبي، المعوقات وال�سمانات القانونية، مركز درا�سات 

الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت، لبنان، 2006.

21. عبد العزيز �سعد يحيى النعماني: المركز القانوني للم�ستثمر الأجنبي في اليمن وم�سر، درا�سة 

قانونية مقارنة، دار النه�سة العربية، 2002.

22. عجة الجيلالي: الكامل في القانون الجزائري للا�ستثمار، الأن�سطة العادية وقطاع المحروقات، 

دار الخلدونية الجزائر، 2006.

2. المقالات

اإفريقيا،  �سمال  اقت�ساديات  بمجلة  من�سور  مقال  الجزائر،  في  ال�ستثمار  معوقات  بولعيد:  بعلوج 

العدد الرابع، مخبر العولمة واقت�ساديات �سمال اإفريقيا، الجزائر، 2006، �ص 77.

من�سوري زين: واقع واآفاق �سيا�سة ال�ستثمار في الجزائر، مقال من�سور في مجلة اقت�ساديات �سمال 

اإفريقيا، العدد 02، مخبر العولمة واقت�ساديات �سمال اإفريقيا، ال�سلف – الجزائر- 2005.

93-12 المتعلق بترقية  يو�سفي محمد: م�سمون واأهداف الأحكام الجديدة في المر�سوم الت�سريعي 

ال�ستثمار، مجلة المدر�سة الوطنية للاإدارة، الجزائر، العدد02، 1999.

3. مذكرات الماج�شتير

درا�سة   – الدولي  والقانون  الوطني  الت�سريع  في  الخا�ص  الأجنبي  ال�ستثمار  "حماية  عمر:  علة 

مقارنة-" مذكرة ماج�ستير تخ�س�ص القانون العام، كلية الحقوق، جامعة منتوري، ق�سنطينة 

الجزائر، 2008.

 لعماري وليد: "الحوافز والحواجز القانونية للاإ�ستثمار الأجنبي في الجزائر"، مذكرة ماج�ستير، 

تخ�س�ص قانون الأعمال ، كلية الحقوق، جامعة الجزائر01، 2010،2011.

ماج�ستير،  مذكرة  اأورا�سكوم-"  حالة  درا�سة  الجزائر-  في  الأجنبي  "ال�ستثمار  �سارة:  محمد 

 ،2009 ق�سنطينة، الجزائر،  ال�سيا�سية، جامعة  والعلوم  كلية الحقوق  اأعمال،  قانون  تخ�س�ص 

.2010
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