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الملخ�ض

تعتبر حماية ال�سركاء الأقلية والدائنين من اأهم الأهداف التي ت�سعى مبادئ الحاكمية الموؤ�س�سية 

اإلى تحقيقها. اإذ تعتبر كلا الطائفتين من اأكثر الفئات عر�سة ل�سياع الحقوق اإذا ما اأ�ساء القائمون 

على اإدارة ال�سركة ا�ستغلال �سلطاتهم. تهدف هذه الدرا�سة اإلى بيان دور بع�ص و�سائل الحاكمية 

تناق�ص  الغاية،  �سبيل تحقيق هذا  البنوك. وفي  والدائنين في  الأقلية  ال�سركاء  الموؤ�س�سية في حماية 

هذه الدرا�سة بالتحديد ثلاث م�سائل رئي�سية وهي فعالية الن�سو�ص القانونية التي تنظم ا�ستقلالية 

مجل�ص اإدارة البنك، وفعالية المعيار الذي يحكم العناية التي يلتزم ع�سو مجل�ص اإدارة البنك ببذلها 

في قيامه باأعماله، و كفاية المعايير التي تحكم م�ساألة ولء ع�سو مجل�ص اإدارة البنك. 

عملت الدرا�سة على مناق�سة هذه الم�سائل من خلال التحليل المقارن لأحكام القانونين الأردني 

الحاكمية  رئي�سية في  التي تمثل نماذجَ  الغربية  القوانين  بع�ص  ال�ستئنا�ص بموقف  مع  والإماراتي 

الموؤ�س�سية على م�ستوى العالم. وت�سمنت الدرا�سة مبحثين اثنين تناول الأول منها ا�ستقلالية مجل�ص 

الإدارة بينما تناول الثاني رعاية م�سالح ال�سركة من حيث الجهد المطلوب بذله والولء لل�سركة. 
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Abstract
 

Protection of minority shareholders and creditors is a key objective of corporate governance 
as both groups’ rights against the company may become at risk if the company incurs losses 
because of the directors’ abuse of their powers. This study aims to explain the role of some 
corporate governance principles in protecting creditors and minority shareholders in banking 
sector. It mainly focuses on three main issues, efficiency of the rules governing directors’ 
independence, efficiency of standards governing directors’ duty of care, and adequacy of 
standards governing directors’ duty of loyalty. 

The analysis will be made by comparing the laws of Jordan and United Arab Emirates 
with reference to some western jurisdictions where modern corporate governance paradigms 
exist. The first part deals with the issue of independence and the second part deals with the 
issues of duty of care and duty of loyalty.

Dr. Mutasim Ahmad Mufleh Alqudah
Assistant Professor of Commercial Law - Faculty of Law

United Arab Emirates University

The Role of Corporate Governance in Protecting the Interests 
of Creditors and Minority Shareholders in Banks:

 Comparison between Jordanian and Emirati Laws
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مقدمة

تعتبر الأعمال البنكية اأحد اأهم اأ�سكال الن�ساط الإقت�سادي الحديث، حيث تعتبر البنوك حلقة 

اأ�سا�سية في معظم المعاملات المالية التي تجري بين النا�ص، بالإ�سافة اإلى دورها الرئي�سي في تمويل 

الم�ساريع والن�ساطات الإ�ستثمارية المختلفة. والبنوك عبارة عن �سركات، وقد ا�سترط كل من الم�سرع 

الأردني والم�سرع الإماراتي اأن تتخذ البنوك �سكل �سركة الم�ساهمة العامة �سواء كانت بنوكا عادية 

اأو اإ�سلامية اإل في اأحوال معينة.1 و�سركة الم�ساهمة العامة تخ�سع في كثير من جوانبها اإلى فكرة 

النظام القانوني، اإل اأنها في اأ�سا�سها عقد يجب اأن تتوافر فيه الأركان المو�سوعية العامة ل�سحة 

الم�سرع  ا�سترطها  التي  الأركان الخا�سة  بع�ص  اإلى  اإ�سافة  و�سبب.  واأهلية ومحل  ر�سا  العقود من 

ل�سحة عقد ال�سركة مثل تعدد ال�سركاء،2 وان�سراف نية كل منهم اإلى تكوين �سركة فيما بينهم، 

ال�سركة، مقابل  التي تحققها  الأرباح  واإفادتهم جميعا من  ال�سركة،  واإ�سهام كل منهم بح�سة في 

 
تحمل كل منهم ح�سه من الخ�سارة.3

ويتطلب القانون في عقد ال�سركة اإلى جانب الأركان المو�سوعية العامة والخا�سة المذكورة اأركانا 

يجب  التي  التراخي�ص  البنك  حالة  في  ذلك  اإلى  وي�ساف  ال�سركة.4  واإ�سهار  الكتابة  وهي  �سكلية 

الح�سول عليها لمزاولة الن�ساط البنكي والتي �سلاحية منحها بيد البنك المركزي.5 وبالرجوع اإلى 

الأركان والمتطلبات ال�سابق ذكرها، نجد اأن عقد ال�سركة ب�سكل عام ذو طبيعة خا�سة؛ اإذ يختلف 

عن  م�ستقلة  معنوية  �سخ�سيـة  ن�سوء  اآثــاره  اأهم  من  اأن  اإلى  يعود  وال�سبب  العقود،  من  غيره  عن 

دون وجود  ن�ساطه  يزوال  اأن  المعنوي ل يمكن  ال�سخ�ص  وهذا  له.  المكـونين  الأ�سخــــا�ص  �سخ�سية 

وهما:  ال�سركة  اإدارة  على  القائم  لل�سخ�ص  �سفتين  هناك  اأن  يعني  مما  يمثله،  طبيعي  �سخ�ص 

على  القائمون  ي�سخر  اأن  من  التخوف  يثور  وهنا  ال�سخ�سية،6  و�سفته  ال�سركة،  عن  نائبا  �سفته 

1. القاعدة العامة هي اأن البنك يجب اأن يتخذ �سكل �سركة الم�ساهة العامة، ال اأن هناك حالت يم�سح فيها لغير �سركة الم�ساهمة 

العامة بممار�سة الن�ساط الم�سرفي. فالمادة )6/اأ( من قانون البنوك الأردني رقم )28( ل�سنة 2000 ت�سمح للبنك اأن يتخذ  اأ�سكالً 
اأخرى من ال�سركات اذا كان فرعا لبنك اأجنبي، اأو اإذا كان �سركة تابعة، اأو اذا كان البنك يرغب باأن يكون �سركة معفاة وهي اأما 
�سركة م�ساهمة عامة اأو �سركة تو�سية بالأ�سهم اأو �سركة ذات م�سوؤولية محدودة اأو �سركة م�ساهمة خا�سة م�سجلة في الأردن لكن 
المادة )1/79( من  1980حيث ت�سترط  الإماراتي  المركزي  لقانون الم�سرف  بالن�سبة  البلاد. وكذلك الحال  ن�ساطها خارج  تزاول 
القانون المذكور اأن يتخذ البنك �سكل �سركة الم�ساهمة العامة اإل في حالة فرع ال�سركة الأجنبي. للمزيد من المعلومات انظر المطلب 

الثاني من المبحث الأول من هذا الدرا�سة.     
2. تعدد ال�سركاء في �سركات الم�ساهمة العامة هو الأ�سل، اإلإ اأنه يجوز في اأحوال معينة اأن توؤ�س�ص �سركة الم�ساهمة العامة من �سخ�ص 

واحد اأو يتملكها �سخ�ص واحد. للمزيد من العملومات انظر المطلب الثاني من المبحث الأول من هذا الدرا�سة. 
الأولى،  الطبعة  التجارية،  وال�سناعية-ال�سركات  التجارية  للتجارة-الملكية  القانوني  التنظيم  التجاري:  القانون  دويدار،  3.هاني 

من�سورات الحلبي، 2008، �ص.541.
4. اأحمد اأبو الرو�ص، مو�سوعة ال�سركات التجارية، الطبعة الأولى، المكتب الجامعي الحديث،الإ�سكندرية، 2008، �ص.35-27.

وال�سركات  المالية  والموؤ�س�سات  الم�سارف  قانون   )3/2( المادة   .2000 ل�سنة   )28( رقم  الأردني  البنوك  قانون  )6/ب(  5.المادة 

ال�ستثمارية الإ�سلامية الإماراتي ل�سنة 1985. المادة )5( من قانون البنك المركزي الإماراتي ل�سنة 1980. 
الموؤ�س�سية وخا�سة  تتناولها الحاكمية  التي  الرئي�سية  الم�سائل  ال�سركاء من  ال�سركة عن  اإدارة  القائمين على  6. تعتبر م�ساألة وكالة 
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اإدارة ال�سركة �سلطاتهم و�سلاحياتهم لم�سالحهم ال�سخ�سية بدل من اأن توجه اإلى تحقيق م�سلحة 

حوكمة  اأو  الموؤ�س�سية  الحاكمية  فكرة  ن�سوء  وراء  الرئي�سي  الباعث  التخوف  هذا  ويعتبر  ال�سركة. 

ال�سركات،7 والتي تعرف على اأنها نظام يهدف اإلى توجيه اإدارة ال�سركة اأثناء ممار�ستها لأعمالها 

وفر�ص الرقابة على هذه الإدارة بعلاقاتها بالأطراف الداخلية مثل ال�سركاء والعاملين ومراقبي 

الح�سابات، وكذلك علاقتها بالأطراف الخارجية مثل الدائنين والجهات الحكومية ذات العلاقة 

واأي طرف اأخر قد يكون له علاقة بال�سركة اأو ن�ساطها،8 وتهدف حوكمة ال�سركات اإلى تحقيق بع�ص 

 
الم�سالح الم�سروعة لهذه الأطراف واإقامة التوازن بينها. 9

اإل اأن ال�سركاء الأقلية وهم ال�سركاء الذين ل تخولهم ح�س�سهم الو�سول اإلى درجة ال�سيطرة 

على اإدارة ال�سركة والدائنين من اأكثر الفئات تاأثرا ب�سيطرة عدد محدود من ال�سركاء على اإدارة 

ال�سركة وت�سخيرها لم�سالحهم الخا�سة.10 وي�ساف اإليهما اأي�سا فئة العاملين بال�سركة، اإل اأن هذه 

الفئة تعتبر نوعا من الدائنين بالجزء المتعلق بحقوقها المالية، اأما فيما يرتبط بحقوقها العمالية 

بنجاح  م�ستركة  م�سلحة  والدائنين  الأقلية  ولل�سركاء  الدرا�سة.  هذه  نطاق  عن  فتخرج  الأخرى 

التعار�ص بين  اإن �ساآلة مجال  بها، حتى  تتعلق  لهما حقوقا  اأن  اإذ  اأموالها  ال�سركة والحفاظ على 

م�سالح ال�سركاء الأقلية والدائنين و�سدة الت�سابه بين م�سالحهما دفعت بع�ص المحاكم اإلى اعتبار 

ال�سركاء الأقلية نوعا من الدائنين. وهذا ما ق�ست به محكمة بر�سلونة التجارية في دعوى مرتبطة 
باإفلا�ص اإحدى كبرى ال�سركات العقارية في اإ�سبانيا.11

اإن �سياع حقوق اأقلية ال�سركاء والدائنين ب�سبب �سوء اإ�ستغلال الإدارة ل�سلاحياتها وعدم قيامها 

بواجباتها بال�سورة المطلوبة يعتبر العائق الرئي�سي اأمام الكثير من الأ�سخا�ص من ا�ستثمار اأموالهم 

اإليها  تلجاأ  قد  التي  القترا�ص  اأدوات  عبر  اأو  ال�سركات  في  والأ�سهم  الح�س�ص  �سراء  عبر  �سواء 

تترتب  قد  التي  درجة الخطورة  وتت�ساعف  القر�ص.  اإ�سناد  مثل  ن�ساطها  لزيادة حجم  ال�سركات 

على انهيار ال�سركة اإذا كانت بنكا، حيث اأن انهيار البنك قد يكون له اآثار خطيرة على حقوق اأقلية 

 .(Agency Theory) نظرية  الوكالة
7. L.A.A. Van den Berghe & Tom Baelden, ‘‘The complex relation between director independence and 
board effectiveness’’, 5(5) Corporate Governance: The International Journal of Business in Society, 
(2005), p.58.

8. تعتبر جماعات حماية البيئة من الطراف الخارجية التي تعنى بن�ساط ال�سركة و اأثره على البيئة، و تعتبر هذه الجماعات حاليا 

اأحد اأهم الفئات الموؤثرة في مو�سوع حوكمة ال�سركات. 
9. اأحمد الملحم، قانون ال�سركات الكويتي والمقارن، الجزء الأول ، الطبعة الثانية، من�سوارت جامعة الكويت،2014، �ص 246 . 

10. Stephen Marks, «The Separation of Ownership and Control,» in Encyclopedia of Law and 
Economics, B. Bouckaert & Gerrit De Geest, eds., Edward Elgar Publishing Limited (2000), pp. 692-
693; Samira Kousedghi, ‘‘Protection of Minority Shareholders and Creditors in Italian Corporate 
Group Law’’, 4(5) European Company Law, (2007), p. 217, 219.
11. Promociones Habitat, S.A v. The Investors, Barcelona Commercial Court, N3, 2010, as mentioned 
in Agustin Bou, ‘‘When Shareholders Become Creditors’’?, Summer Issue, Eurofenix, 2010, p.36, 37. 
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ال�سركاء والدائنين الذين تعاملوا مع البنك، علما اأن عدم ا�ستيفاء هوؤلء لحقوقهم اأو �سياع جزء 

لها  التي  اإفلا�سها خا�سة تلك  اإلى  يوؤدي  اأو قد  اأخرى  كبير منها قد ي�سعف موؤ�س�سات اقت�سادية 

 Lehman Brothers) حقوق في ذمة البنك، تماما كما ح�سل في حالة بنك ليمان براذرز الأمريكي

Holding Inc.) و الذي اأدى اإفلا�سه �سنة 2008 اإلى اأزمة اقت�سادية تجاوزت اآثارها حدود الوليات 

المتحدة لت�سرب معظم دول العالم. 

ال�سركات  دور حوكمة  على  بالتحليل  �ستركز  والتي  الدرا�سة  اأهمية هذه  تظهر  تقدم   ما  ولكل 

في حماية ال�سركاء الأقلية والدائنين في البنوك من �سيطرة ال�سركاء الرئي�سين على اإدارة البنك 

وت�سخيرها لم�سالحهم.

م�شكلـــة الدرا�شة

من  البنوك  في  والدائنين  الأقلية  ال�سركاء  م�سالح  حماية  و�سائل  مناق�سة  اإلى  البحث  يهدف 

منظور حوكمة ال�سركات، ويتناول بالتحديد الم�سائل المو�سوعية الآتية:

مدى فعالية الن�سو�ص الت�سريعية التي تعالج ا�ستقلالية اإدارة البنك.  .1

بذلها في  الإدارة  اأع�ساء مجل�ص  التي يجب على  العناية  المطبق في تحديد  المعيار  فعالية  مدى   .2

قيامهم باأعمالهم. 

مدى كفاية المعايير التي تحكم م�ساألة ولء ع�سو مجل�ص الإدارة للبنك.    .3

منهجية البحث

اإلى  والو�سول  البحث  هذا  لإجراء  الأمثل  والمقارنة  التحليلية  بطريقتيه  الو�سفي  المنهج  يعتبر 

حلول اإيجابية، حيث �سيتيح هذا المنهج تحليل الن�سو�ص القانونية والقرارات الق�سائية ودرا�ستها 

اأبعادها المختلفة، و�سيتم التركيز على القانونين الأردني والإماراتي مع الإ�سارة  بالتف�سيل وبيان 

اإلى قوانين بع�ص الدول الأوروبية وكذلك الوليات المتحدة الأمريكية حيث نماذج الحوكمة الحديثة، 

علما اأن اختيار النظامين القانونيين الأردني والإماراتي كمحور اأ�سا�سي للمقارنة لم يكن جزافا بل 

الم�سرفي  القطاع  تنظيم  الت�سريعي ومن حيث  المحتوى  بينهما من حيث  الكبير  الت�سابه  اإلى  يعود 

اأن كلا الدولتين قد قامتا موؤخرا بتحديث قواعد حوكمة ال�سركات.  اإلى  وطريقة عمله بالإ�سافة 

ويق�سم البحث اإلى مبحثين يناق�سان على التوالي م�ساألة ا�ستقلالية مجل�ص الإدارة ورعاية م�سالح 

ال�سركة.    
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المبحث الاأول
اإ�شتقلالية اإدارة البنك

تعتبر ا�ستقلالية الإدارة اأحد اأهم مبادئ الحوكمة الحديثة، ويق�سد بال�ستقلالية قدرة مجل�ص 

اإدارة ال�سركة على اتخاذ قرارات مو�سوعية ت�سب في م�سلحة ال�سركة.12 بمعنى اآخر، يجب على 

اأن ي�سخر �سلطاته لتحقيق  ال�سركة ل  اأن يتخذ القرار الذي يخدم م�سلحة  ع�سو مجل�ص الإدارة 

على  بناء  طرف  لأي  ينحاز  واأل  والحياد  بالتجرد  التمتع  عليه  يجب  وكما  ال�سخ�سية،  م�سالحه 

مواقف وم�ساعر �سخ�سية.13 وقد تباينت ت�سريعات الدول من حيث و�سائل تحقيق ا�ستقلالية الإدارة. 

وهناك نموذجان رئي�سان على م�ستوى العالم، الأول النموذج الإنجليزي ويقوم هذا النموذج على 

نظرية ملاك ال�سركة والتي تاأخذ بنظام المجل�ص الواحد وهو مجل�ص الإدارة الذي تنتخبه الجمعية 

العمومية.14 و نظرا لل�سلطة الوا�سعة التي يتمتع بها مجل�ص الإدارة وحتى ل ي�سيطر عدد محدود من 

الأ�سخا�ص على قرارت مجل�ص الإدارة ي�سترط هذا النموذج وجود اأع�ساء م�ستقلين في المجل�ص بعدد 

ل يقل عن ن�سف الأع�ساء، كما يجب اأن تتوافر لدى الع�سو الم�ستقل الموؤهلات والوقت الكافي للقيام 

بعمله.15 ول يجيز هذا النموذج الجمع بين من�سبي رئي�ص مجل�ص الإدارة والمدير التنفيذي لل�سركة. 

ال�سركة  الألماني، ويقوم على وجود ثلاثة عنا�سر رئي�سية في  النموذج  الثاني فهو  النموذج  اأما 

من  الحد  على  النموذج  هذا  ويعمل  العمومية.  والجمعية  الرقابة  ومجل�ص  الإدارة  مجل�ص  وهي: 

الإدارة ومجل�ص  ت�سكيل مجل�ص  كيفية  وهما  اأمرين مهمين  الرئي�سين من خلال  ال�سركاء  �سيطرة 

قبل  من  انتخابه  يتم  الإدارة  فمجل�ص  الثلاثة.  الجهات  على  والم�سوؤوليات  المهام  وتوزيع  الرقابة، 

اأخل بم�سوؤوليته ب�سورة  اإذا  مجل�ص الرقابة، ولمجل�ص الرقابة الحق في عزل ع�سو مجل�ص الإدارة 

اأما عن كيفية ت�سكيل مجل�ص الرقابة  جوهرية، وهذا يجعل دور مجل�ص الرقابة حقيقياً وفعالً.16 

فيتم انتخابه من قبل الجمعية العمومية لل�سركة. ول يجوز لل�سخ�ص اأن يجمع بين ع�سوية المجل�سين 

12. Prinicple VI(E), G20/OECD Principles of Corporate Governance 2015, OECD Publishing, Paris. 
http://dx.doi.org/10.1787/9789264236882-en , accessed on 31/10/2017. 
13. L.A.A. Van den Berghe  Tom Baelden, (2005) ‘‘The complex relation between director 
independence and board effectiveness’’, Corporate Governance: The International Journal of Business 
in Society, Vol. 5(5), pp.58, 62. 
14. S. 154(2), United Kingdom Compaines Act 2006; See also, Clarke Thomas, ‘‘A Critique of the 
Anglo-American Model of Corporate Governance’’, (2009), Comparative Research in Law & Political 
Economy. Research Paper No. 15/2009.< http://digitalcommons.osgoode.yorku.ca/clpe/129 >, accessed 
31/10/2017; See also, Christine A. Mallin, Corporate Governance, 2nd Edn, Oxford University Press, 
(2007), p.22, 36; Mariana Pargendler, ‘‘The Corporate Governance Obsession’’, 42(2) The Journal of 
Corporation Law, (2016). p.359, 367, 369.  
15. S. B(1), UK Corporate Goverance Code 2016. 

http://docplayer.net/4833637-  > الآتي:  الرابط  على  متاح  الألماني،   الم�ساهمة  ال�سركات  قانون  من   )3/84( المادة   .16

German-stock-corporation-act-aktiengesetz.html <، بتاريخ 2017/10/31. 
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ول يجوز لأي منها اأن يفو�ص �سلاحياته  للاآخر.17 وهذا يعني اأن ال�سركاء الرئي�سين ل ي�ستطيعون 

ال�سيطرة على المجل�سين؛ اإذ باإمكان الواحد منهم الح�سول على ع�سوية اأحد المجل�سين فقط. وكما 

يجب تمثيل العمال في ال�سركة بع�سوية مجل�ص الرقابة 18اإل اإذا كانت �سركة عائلية يقل عدد العمال 

فيها عن 500 عامل.19 وهذا يعزز من دور مجل�ص الرقابة اإذ اأن وجود اأع�ساء من غير الم�ساهمين 

 
يعتبر اأمرا اإيجابيا نظرا لما يتمتع به هوؤلء الأع�ساء من ا�ستقلالية و تجرد.20

اأما من حيث توزيع الم�سوؤوليات والمهام، فلمجل�ص الإدارة درجة عالية من ال�ستقلالية من حيث 

اتخاذ القرارت وتنفيذها ول يجوز لمجل�ص الرقابة القيام باأعمال الإدارة الفعلية.21 والنموذج الألماني 

بذلك ي�سمن دوراً حقيقياً لكلا المجل�سين اإذ اأنه في حال ال�سماح لمجل�ص الرقابة بالتدخل في اأعمال 

اإلى ا�سمحلال دور مجل�ص الإدارة ل بل �سي�سبح وجوده �سكليا  البحتة فاإن ذلك �سيوؤدي  الإدارة 

الم�ساهمة  ال�سركات  قانون  ويجيز  ال�سركة.  باإدارة  النفراد  الرقابة من  اأع�ساء مجل�ص  و�سيتمكن 

الألماني اأن يمنع مجل�ص الإدارة من البت ببع�ص الم�سائل الإدارية اإذا ن�ص عقد تاأ�سي�ص ال�سركة على 

ذلك. وفي مثل هذه الحالة يجب على مجل�ص الإدارة اأن يرفع تو�سية بالقرار اإلى مجل�ص الرقابة 

واإذا رف�ص مجل�ص الرقابة التو�سية، فيجوز لمجل�ص الإدارة اأن يطلب عر�ص التو�سية على الجمعية 

العمومية. اإل اأنه لبد من موافقة ثلاثة اأرباع اأ�سهم راأ�ص المال على الأقل حتى تنفذ تو�سية مجل�ص 

الرقابة  مجل�ص  على  الإدارة  مجل�ص  التفاف  احتمالية  من  يقلل  العالي  الن�ساب  وهذا  الإدارة.22 

وتمرير ما يرغب به من خلال الجمعية العمومية علما اأن اأع�ساء مجل�ص الإدارة عادة ما يكونون 

17. المادة )4/111( من قانون ال�سركات الم�ساهمة الألماني.

18. المادة )1/96( من ذات القانون.

19. الدكتور اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص 352. 

20. ومن الجدير بالذكر اأن النموذج الياباني يت�سابه مع النموذج الألماني من حيث مراعاته لأ�سحاب الم�سالح. اإل اأن ال�سركات 

مق�سمة اإلى تحالفات ي�سمى واحدها باليابانية كيرت�سو (Keiretsu)، وتتم معظم العمليات المالية داخل نف�ص التحالف، حيث ي�سمل 
التحالف الواحد عدة �سركات بحيث تكون معظم الأ�سهم مملوكة ل�سركات من داخل المجموعة. وفي اأغلب الأحيان يقود التحالف 
تلتزم  ولذلك  التحالف  نف�ص  �سركات من  والدائنين هم  الم�ساهمين  وبالتالي معظم  بنكا كما هو الحال في مجموعة ميت�سوبي�سي. 
ال�سركات برعاية م�سالح الدائنين والم�ساهمين لن تعثرهم يوؤدي اإلى تعثرها. ومع ذلك ت�سترط التعديلات الأخيرة التي اأجريت 
على قانون ال�سركات في اليابان تعين اأع�ساء مجل�ص اإدارة م�ستقلين من اأجل تحقيق درجة حاكمية اأعلى. لمزيد من المعلومات انظر 

المراجع التالية:
Hirotsugu Sakai & Hitoshi Asaoka, ‘The Japanese Corporate Governance System and Firm 
Performance: toward sustainable growth’’, paper published by Research Center for Policy and Economy 
Mitsubishi Research Institute, Inc, p.4, available at: <http://www.esri.go.jp/jp/prj/int_prj/prj-rc/macro/
macro14/05mri1_t.pdf >, accessed on 31/10/2017; Mihaela Ungureanu, ‘‘Models and Practices of 
Corporate Governance Worldwide’’, CES Working Papers, p.629.630, available at: <http://www.
ceswp.uaic.ro/articles/CESWP2012_IV3a_UNG.pdf >, accessed on 31/10/2017 ; Kazuaki Nagata, 
‘‘New Rules are Pushing Japanese Corporations to Tap more Outside Directors’’, The Japan Times, 

published at 27/04/2015.  )هذا لي�ص تاريخ دخول و انما تاريخ ن�سر في �سحيفة(
21. المادتين )1/76( و)4/111( من قانون ال�سركات الم�ساهمة الألماني. 

22. المادة )4/111( من قانون ال�سركات الم�ساهمة الألماني. 
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عدة  فئات  م�سالح  العتبار  بعين  ياأخذ  الألماني  النموذج  اأن  الملاحظ  ومن  الم�ساهمين.  كبار  من 

ولي�ص ال�سركاء الرئي�سين فقط فهو حقيقة مبني على نظرية اأ�سحاب الم�سالح والتي تراعي فئات 

عدة مثل الدائنين واأقلية ال�سركاء والعمال.23 و�سنبين في المطلبين الآتيين الأ�ساليب التي اأخذ بها 

كل من الم�سرع الأردني والم�سرع الإماراتي لتحقيق ا�ستقلالية اإدارة البنك ومدى فعاليتها في حماية 

ال�سركاء الأقلية والدائنين.   

المطلب الاأول 
و�شائل تحقيق ا�شتقلال اإدارة البنك في القانونين الاأردني والاإماراتي 

تاأثرت الت�سريعات الأردنية والإماراتية الناظمة ل�سركة الم�ساهمة العامة بالنموذج الإنجليزي، 

و يظهر ذلك جليا مما تن�ص عليه هذه الت�سريعات باأن يكون ل�سركة الم�ساهمة العامة مجل�ص اإدارة 

دون الن�ص على مجل�ص للرقابة كما هو في النموذج الألماني.24 وتعمل الت�سريعات في البلدين على  

فالمادة  الإدارة.  مجل�ص  في  م�ستقلين  اأع�ساء  وجود  ا�ستراط  خلال  من  الإدارة  ا�ستقلال  تحقيق 

 
)6/ج( من تعليمات البنك المركزي الأردني رقم )2016/63( والخا�سة بالحاكمية الموؤ�س�سية25

الفقرة  وقد عرفت  اأع�ساء،  اأربعة  المجل�ص عن  الم�ستقلين في  الأع�ساء  يقل عدد  ل  اأن  على  تن�ص 

)ز( من ذات المادة الع�سو الم�ستقل بع�سو المجل�ص الذي ل يخ�سع لأي تاأثيرات تحد من قدرته على 

اتخاذ قرارت مو�سوعية ل�سالح البنك. وقد و�سعت المادة )6/د( من ذات التعليمات حدا اأدنى 

من المتطلبات في �سبيل تحقيق ذلك. اإذ ل يجوز اأن يكون الع�سو الم�ستقل اأحد الأع�ساء التنفيذيين 

التنفيذي ع�سو  بالع�سو  يق�سد  و  انتخابه،  على   ال�سابقة  الثلاثة  ال�سنوات  الإدارة في  في مجل�ص 

26 كما ي�سترط اأن ل يكون الع�سو 

مجل�ص الإدارة الذي ي�سارك في اإدارة العمل اليومي للبنك بمقابل.

الم�ستقل قد عمل في البنك اأو احدى ال�سركات التابعة له خلال ال�سنوات الثلاثة ال�سابقة  لنتخابه. 

كما ي�سترط اأن ل تربطه �سلة قرابة حتى الدرجة الثانية باأي من اأع�ساء مجل�ص الإدارة الأخرين 

اأو اأع�ساء مجال�ص اإدارة ال�سركات التابعة للبنك اأو اأحد الم�ساهمين الرئي�سين في البنك. والم�ساهم 

 
الرئي�سي هو الم�ساهم الذي يملك 5% اأو اأكثر من راأ�ص مال البنك ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر.27

23. Heidi Hylton Meier & Natalie C. Meier, ‘‘Corporate Governance of U.S. and European Models’’, 
Corporate Board: Role, Duties & Composition Volume 9 Issue (2) 2013, p.8, 9. 

24. المادة )132( من قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997 وتعديلاته. المادة)143( من القانون الإتحادي الإماراتي رقم 

)2( ل�سنة 2015 ب�ساأن ال�سركات التجارية.
25. )ي�سار اليها فيما بعد بتعليمات الحوكمة الأردنية(،ل تطبق هذه التعليمات على البنوك الإ�سلامية؛ حيث اأ�سدر البنك المركزي 

بالعنا�سر  المتعلق  المحتوى  حيث  من  التعليمات  هذه  مع  تتطابق  اأنها  اإل  الإ�سلامية،  للبنوك  الموؤ�س�سية  للحاكمية  خا�سة  تعليمات 
الم�ستركة بين هذين النوعين من البنوك. انظر التعليمات المعدلة للحاكمية الموؤ�س�سية للبنوك الإ�سلامية رقم )2016/64(.

26. المادة )2/و( من التعليمات المعدلة للحاكمية الموؤ�س�سية للبنوك رقم )2016/63( ال�سادرة عن البنك المركزي الأردني بتاريخ 

.2016/9/1

27. المادة )2/ه( من ذات التعليمات.
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وكما ل يجوز  انتخاب من تربطه �سلة قرابة حتى الدرجة الثانية باأحد اأع�ساء الإدارة التنفيذية 

العليا لل�سركات التابعة للبنك. وكذلك الحال بالن�سبة لل�سريك اأو من يعمل لدى المدقق الخارجي 

للبنك، اإذ ل يجوز  انتخابه كع�سو م�ستقل، و ي�سري هذا الحكم على من ترك العمل لدى المدقق اإذا 

كانت الفترة التي تف�سل بين تركه العمل وتر�سيحه لع�سوية مجل�ص الإدارة تقل عن ثلاثة �سنوات. 

وليجوز انتخاب الم�ساهم الرئي�سي اأو من يمثله اأو اأحد حلفائه كع�سو مجل�ص اإدارة م�ستقل.28 كما 

اأن التعليمات منعت تر�سيح اأي �سخ�ص كع�سو م�ستقل اإذا كان حا�سلا على ائتمان من البنك تزيد 

ن�سبته على )5%( من راأ�ص مال البنك المكتتب به وي�سري هذا الحكم على ال�سركة التي يملكها ذلك 

ال�سخ�ص اأو لديه ع�سوية في مجل�ص اإدارتها. وقد منعت التعليمات من كان حا�سلا على قر�ص اأو 

ت�سهيلات تزيد على 5% من راأ�ص مال البنك اأن يكون ع�سوا م�ستقلا في مجل�ص اإدارة البنك وي�سري 

هذا المنع كذلك على ال�سركة اأو الع�سو في مجل�ص اإدراتها متى كانت ال�سركة حا�سلة على ت�سهيلات 

اأو قر�ص بالرقم المذكور اأعلاه.29

 اأما في الإمارات العربية المتحدة، فلي�ص هناك ت�سريع خا�ص بالحاكمية الموؤ�س�سية للبنوك؛ واإنما 

يحكمها قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع الخا�ص بمعايير الإن�سباط الموؤ�س�سي 

اأع�ساء  ثلث  يكون  اأن  المعايير  المادة )40( من هذه  ت�سترط  العامة.30  الم�ساهمة  �سركات  وحوكمة 

مجل�ص الإدارة من الأع�ساء الم�ستقلين. وقد و�سعت المادة )45( من هذه المعايير �سوابط ا�ستقلالية 

اأقاربه من الدرجة  اأي من  اأو  األ يكون الع�سو  ع�سو مجل�ص الإدارة. حيث ت�سترط المادة المذكورة 

دارة التنفيذية العليا في ال�سركة اأو ال�سركة التابعة لها خلال العامين  ااأولى يعمل اأو قد عمل في الإ

دارة. واأل يكون للع�سو اأو اأحد اأقاربه من الدرجة الولى  ال�سابقين لتاريخ تر�سحه لع�سوية مجل�ص الإ

التابعة  اأو ال�سركات  اأو غير مبا�سرة في العقود والم�ساريع التي تعقد مع ال�سركة  م�سلحة مبا�سرة 

من   )%5( ن�سبة  مجموعها  في  تتجاوز  ل  التي  ال�سفقات  وت�ستثنى  خيرين،  الأ العامين  خلال  لها 

راأ�ص مال ال�سركة المدفوع اأو مبلغ خم�سة ملايين درهمٍ اأو ما يعادلها من عملة اأجنبية اأيهما اأقل، 

وت�ستثنى اأي�سا العلاقات التي تدخل في طبيعة عمل ال�سركة والتي اأبرمت دون �سروط تف�سيلية، اإذ 

ل تعتبر مثل هذه ال�سفقات مانعا يحول دون اإتخاذ ال�سخ�ص �سفة الع�سو الم�ستقل. كما ل يجوز 

اأن يكون الع�سو يعمل اأو كان قد عمل لدى ال�سركة اأو ال�سركات اأو التابعة لها في العامين ال�سابقين 

اأو كان �سريكاً ب�سركة تقوم  اأن يكون الع�سو يعمل  دارة. ول يجوز  لتاريخ �سغله لع�سوية مجل�ص الإ

م اأو التابعة اأو ال�سقيقة اأو الحليفة لها. ول يجوز  باأعمال ا�ست�سارية لل�سركة اأو اأي من ال�سركات الأ

م اأو التابعة اأو ال�سقيقة  اأن يكون لديه اأي عقود خدمات �سخ�سية مع ال�سركة اأو اأي من ال�سركات الأ

28. المادة )6/د( من ذات التعليمات.

29. المادة )6/د( من ذات التعليمات.

30. قرار رئي�ص مجل�ص اإدارة هيئة الأوراق المالية وال�سلع الإماراتية والخا�ص بمعايير الن�سباط الموؤ�س�سي وحوكمة �سركات الم�ساهمة 

العامة رقم )7/ر.م( ل�سنة 2016، )ي�سار اليها فيما بعد بمعايير الحوكمة الإماراتية(.
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اأو الحليفة لها. ول يجوز اأن يكون الع�سو مرتبطا مبا�سرة باإحدى الجهات التي ل تهدف اإلى الربح 

والتي تتلقى قدرا كبيراً من التمويل من ال�سركة اأو ال�سركات التابعة لها. ول يجوز اأي�سا اأن يكون 

الع�سو �سريكاً اأو موظفا لدى مدقق ح�سابات ال�سركة لحظة تر�سيحة اأو خلال ال�سنتين ال�سابقتين 

لذلك، ول يجوز اأن يكون اأحد اأقاربه يعمل لدى مدقق الح�سابات لحظة تر�سيحه.31 واأن ل يجوز اأن 

يكون ع�سوا م�ستقلا من كانت ملكيته هو اأو اأبنائه الق�سر اأو كليهما في راأ�سمال ال�سركة تزيد عن 

ن�سبة )%10(. 

من الملاحظ اأن كلا النظامين ل ي�سترط اأن ت�سل ن�سبة الأع�ساء الم�ستقلين اإلى الن�سف كما هو 

معمول به في النموذج الإنجليزي، والتي هي �سرورية ل�سمان ت�سدي الأع�ساء الم�ستقلين لمحاولت 

الأع�ساء التنفيذين بال�سيطرة على ال�سركة. كما اأن الناظر اإلى �سوابط ا�ستقلالية ع�سو مجل�ص 

الإدارة في كلا النظامين يجد تفاوتا في درحة ال�سرامة في بع�ص الأحكام مثل درجة القرابة التي 

معها يعتبر ال�سخ�ص غير موؤهل لأن يكون ع�سو مجل�ص اإدارة م�ستقل، حيث تعتمد تعليمات الحوكمة 

الأردنية على القرابة من الدرجة الثانية في حين اأن معايير الحوكمة الإماراتية تعتمد على القرابة 

من الدرجة الأولى. كما اأن الفرق يظهر من حيث الفا�سل الزمني بين  ارتباط ال�سخ�ص بعمل مع 

ال�سركة �سواء ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر و�سلاحيته لأن ي�سغل موقع الع�سو الم�ستقل، حيث ت�سترط 

تعليمات الحوكمة الأردنية مرور ثلاث �سنوات في حين اأن معايير الحوكمة الإماراتية ت�سترط مرور 

�سنتين فقط.  

اإل اأن اأهم ما في الأمر هو اإعفاء معايير الحوكمة الإماراتية البنوك من تعيين اأع�ساء مجل�ص 

اإدارة م�ستقلين. فالمادة )2/ب( من هذه المعايير تن�ص على عدم �سريان الباب الخا�ص بحوكمة 

العامة بتعيين  التي تلزم �سركات الم�ساهمة  البنوك، وهو الجزء الذي ي�سمل المواد  ال�سركات على 

هو  المركزي  الم�سرف  اأن  اإلى  عائدا  البنوك  ا�ستثناء  �سبب  ولعل  م�ستقلين.  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء 

الجهاز المخت�ص بالإ�سراف على البنوك والذي عادة ما يقوم باإ�سدار التعليمات والقرارات الخا�سة 

بتنظيم الم�سائل المتعلق بها. اإل اأنه لم ي�سدر اأي �سيء عن الم�سرف المركزي يتعلق بهذا الأمر حتى  

الآن.32 كما اأن المادة )2/144( من قانون ال�سركات الإماراتي ل�سنة 2015 ل توفر بديلا فعال من 

حيث �سمان وجود اأع�ساء مجل�ص اإدارة م�ستقلين، حيث اأن تعيين الأع�ساء الم�ستقلين ح�سب هذه 

المادة اأمر اختياري متروك لقرار الجمعية العمومية لل�سركة.

خ  م والأ ب والأ 31. عرفت المادة الأولى من معايير الإن�سباط الموؤ�س�سي وحوكمة �سركات الم�ساهمة العامة ل�سنة 2016 الأقارب بالأ

بناء والزوج واأبو الزوج واأم الزوج واأبناء الزوج. خت والأ والأ
الربحية وغير  وال�سركات  والموؤ�س�سات  الهيئات  الإدارة في  نظام حوكمة مجال�ص  المادة )1/4/اأ( من  اأن  بالذكر  32. من الجدير 

الربحية المملوكة للحكومة التحادية ت�سترط اأن ي�ستمل المجل�ص ثلاثة اأع�ساء م�ستقلين على الأقل اإذا كانت ال�سركة مملوكة بالكامل 
للحكومة الإتحادية.
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وكما اأخذ كل من القانون الأردني و القانون الإماراتي بدرجة متفاوتة بالتجاهات الحديثة في 

الحاكمية الموؤ�س�سية لل�سركات التي تدعو اإلى تعزيز الف�سل بين الإدارة العليا لل�سركة ممثلة بمجل�ص 

الإدارة  على  الإدارة  لمجل�ص  الرقابي  الدور  وتعزيز  المختلفة  بدرجاتها  التنفيذية  والإدارة  اإدارتها 

اأبرز مثال على ذلك ن�ص المادة )6/ب( من تعليمات الحوكمة الأردنية والتي تمنع  التنفيذية.33 

جميع اأع�ساء مجل�ص اإدارة البنك من اتخاذ �سفة الع�سو التنفيذي في حين اأن المادة )4/ج( من 

الإدارة  اأع�ساء مجل�ص  بانتخاب ع�سو منتدب للاإدارة من بين  الإماراتية ت�سمح  معايير الحوكمة 

علما باأن هذه المادة تطبق على البنوك لأنها لي�ست جزءا من الباب الذي ا�ستثنيت البنوك من نطاق 

تطبيقه. كما اأن تعليمات الحوكمة الأردنية تمنع اأن ي�سغل الم�ساهم ذو الم�سلحة الموؤثرة اأية وظيفة 

العليا  التنفذية  للبنك.34 ويتجلى الف�سل بين مجل�ص الإدارة و الإدارة  العليا  التنفيذية  في الإدارة 

بما جاء في ن�ص المادة )9/ه( من تعليمات الحوكمة الأردنية والمادة )4/ب( من معايير الحوكمة 

الإماراتية اإذ منعت الجمع بين من�سبي رئي�ص مجل�ص الإدارة و المدير العام للبنك، وكما اأن تعليمات 

الحوكمة الأردنية منعت اأن يكون المدير العام مرتبطا ب�سلة قرابة حتى الدرجة الرابعة مع اأي من 

اأع�ساء المجل�ص اأو الم�ساهمين الرئي�سين. 

اإل اأن هنالك اأمرا مهما يتعلق بم�ساألة ا�ستقلالية اإدارة ال�سركة، فالت�سريعات الأردنية والإماراتية 

لحماية  كو�سيلة  اليها  النظر  دون  فقط،  ال�سركاء  اأقلية  لحماية  كو�سيلة  ال�ستقلالية  مع  تعاملت 

م�سالح فئات اأخرى مثل الدائنين والتي تتطلب اأي�سا اأن يكون مجل�ص الإدارة م�ستقلا عن �سيطرة 

ال�سركاء الرئي�سين، وهذا ما �سنو�سحه اآتيا.

المطلب الثاني
اإقت�شار الحماية على اأقلية ال�شركاء فقط

عن  الإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  عدد  يقل  اأن  الأردنية  الحوكمة  تعليمات  من  )6/اأ(  المادة  اأجازت 

اأحد ع�سر ع�سوا اإذا كان مملوكا من قبل م�ساهم واحد، ولم تعين المادة المذكورة حدا اأدنى لعدد 

اأع�ساء مجل�ص الإدارة،  والفقرة )ج( من ذات المادة اأعفت البنك في هذه الحالة من وجود اأع�ساء 

مجل�ص الإدارة الم�ستقلين. والملاحظ هنا اأن تعيين الأع�ساء الم�ستقلين مربوط بتعدد الم�ساهمين. اأما 

اأع�ساء مجل�ص الإدارة الم�ستقلين،  اأ�سا�سا لم ياأخذ بفكرة  قانون ال�سركات الأردني، فهذا القانون 

ومالكا  بال�سركة  م�ساهما  الإدارة  مجل�ص  ع�سو  يكون  اأن  ت�سترط  القانون  من   )133( فالمادة 

لن�ساب التر�سيح الذي ين�ص عليه النظام الأ�سا�سي لل�سركة وهذا يجعل انتخاب اأ�سخا�ص من غير 

33. المادة )8/اأ( من التعليمات المعدلة للحاكمية الموؤ�س�سية للبنوك رقم )2016/63( ال�سادرة عن البنك المركزي الأردني بتاريخ 

.2016/9/1

الموؤثرة  2000 الم�سلحة  البنوك الأردني رقم )28( ل�سنة  التعليمات. تعرف المادة )2( من قانون  34. المادة )8/ن/1( من ذات 

بال�سيطرة على 10% من راأ�ص مال �سخ�ص  اعتباري. مما يعني اأن الم�ساهم الذي يملك 10 % اأو اكثر من راأ�ص مال البنك يعتبر ذو 
م�سلحة موؤثرة. 
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الم�ساهمين اأمرا غير جائز. والحالة الوحيدة التي ي�سمح فيها قانون ال�سركات الأردني لغير الم�ساهم 

باأن يكون في مجل�ص الإدارة هي حالة تعينه ممثلا لل�سخ�ص العتباري الذي انتخب لع�سوية مجل�ص 

اإدارة ال�سركة.35 وهنا ل يمكننا اأن نت�سور اأن هذا ال�سخ�ص يتمتع بال�ستقلالية، فدوره يقوم على 

اإن  عنه.  ممثلا  بتعيينه  قام  الذي  الإعتباري  ال�سخ�ص  اإدارة  من  يتلقاها  التي  التوجيهات  تنفيذ 

عدم اإخ�ساع البنك الذي يملكه م�ساهم واحد لمتطلبات ا�ستقلالية كتلك التي تفر�ص على البنوك 

التي يتعدد فيها الم�ساهمين قد يكون ذا اآثار خطيرة، اإذ اإن ح�سر الملكية في يد �سخ�ص واحد يزيد 

من الحاجة اإلى ا�ستقلالية الإدارة ل�سمان عدم ت�سخير كامل البنك لتحقيق م�سالح المالك على 

ح�ساب اأ�سحاب الم�سالح36 والذين اأهمهم في هذا ال�ساأن الدائنون.

حالت  في  و�سوحا  اأكثر  فقط  ال�سركاء  اأقلية  لحماية  كو�سيلة  ال�ستقلالية  مع  التعامل  ويبدو 

�سكل  دائما  يتخذ  البنك  اأن  اأ�سا�ص  على  �سيغت  ال�ستقلالية  �سوابط  اأن  الملاحظ  فمن  اأخرى. 

�سركة الم�ساهمة العامة الذي عادة ما ي�ستمل على �سركاء م�سيطرين و�سركاء اأقلية. اإل اأن هناك 

اإ�ستثناءات ت�سمح باأن يتخذ البنك اأ�سكال اأخرى من ال�سركات. فقد �سمح كل من الم�سرع الأردني 

وكما  العامة،  الم�ساهمة  �سركة  �سكل  �سكلا غير  يتخذ  اأن  الأجنبي  البنك  لفرع  الإماراتي  والم�سرع 

المعفاة  وال�سركة  التابعة  ال�سركة  من  لكل  ال�سماح  هما  اآخرين  با�ستثنائين  الأردني  الم�سرع  انفرد 
بممار�سة الن�ساط بنكي دون اأن تكون اأي منهما �سركة م�ساهمة عامة.37 

اأما عن �سبب ا�ستثناء فرع البنك الأجنبي من �سرط اتخاذ �سكل �سركة الم�ساهمة العامة فيرجع 

اإلى اأن عملية تاأ�سي�ص ذلك الفرع تاأتي امتدادا لبنك موجود اأ�سلا. فالبنوك الأجنبية ب�سكل عام 

تف�سل ممار�سة الن�ساط دون م�ساركة اأ�سخا�ص اآخرين حتى تحقق كماً اأكبر من الأرباح. وقد و�سع 

للح�سول على  الأجنبي  البنك  فرع  للتاأكد من مدى جدارة  المعايير  الأردني مجموعة من  الم�سرع 

ا له بقبول الودائع في بلد مركزه  الترخي�ص قبل ممار�سة الن�ساط الم�سرفي.38 منها اأن يكون مرخ�سً

يكون حا�سلا على موافقة من الجهة  واأن  ب�سمعة جيدة ومركز مالي متين،  يتمتع  واأن  الرئي�سي، 

المخت�سة في بلد مركزه الرئي�سي على العمل في الأردن، واأن تكون ال�سلطات التي تمار�ص الرقابة 

المتعارف  الم�سرفية  الرقابة  بتطبق معايير  الرئي�سي ملتزمة  بلد مركزه  القطاع الم�سرفي في  على 

عليها دوليا، بالإ�سافة لأي متطلبات يراها البنك المركزي �سرورية. كما اأن القانون الأردني اأخذ 

35. المادتان )135( و)136( من قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997 وتعديلاته. 

36. م�سطلح اأ�سحاب الم�سالح من الم�سطلحات ال�سائع ا�ستعمالها في مو�سوع الحاكمية الموؤ�س�سية لل�سركات وت�سمل عدة فئات منها 

الم�ساهمون، الدائنون، العمال، وغيرها من الفئات التي ترتبط بعلاقة مع البنك.
37. المادة )6/اأ( من قانون البنوك الأردني رقم )28( ل�سنة 2000. ال�سركة المعفاة هي �سركة م�سجلة في الأردن وتزاول اأعمالها 

خارج حدود المملكة ويجوز اأن تتخذ �سكل �سركة الم�ساهمة العامة، اأو�سركة الم�ساهمة الخا�سة، اأو �سركة ذات م�سوؤولية محدودة، اأو 
�سركة تو�سية بالأ�سهم، المادة )211/اأ( من قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997 وتعديلاته. 

38. الماد)11/اأ( من قانون البنوك الأردني رقم )28( ل�سنة 2000.
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بعين العتبار م�سلحة دائني فرع البنك الأجنبي من حيث تح�سيل حقوقهم، اإذ تمنع المادة )87( 

من قانون البنوك الأردني ال�سركة الأم من الت�سرف باأي من موجودات الفرع واأمواله اأو تحويلها 

اإلى خارج المملكة في حال اإلغاء ترخي�ص فرع البنك اأو ت�سفيته اإل بعد ت�سديد جميع الإلتزامات 

المترتبة عليه داخل المملكة. اإل اأن هذا الحل على اأهميته يعتبر نوعا من الحلول التي تعالج الم�ساكل 

اإدارة البنك والذي  اأن ل يكون �سببا في عدم و�سع �سوابط لإ�ستقلال  بعد ن�سوئها وبالتالي يجب 

 
يعتبر اإجراءً وقائيا يهدف اإلى التقليل من احتمالية تعر�ص حقوق الدائنين لل�سياع.39

اأما الم�سرع الإماراتي فقد ترك �سلطة تقديرية وا�سعة للم�سرف المركزي في تقدير جدارة فرع 

البنك الأجنبي بالح�سول على الترخي�ص، وكما اأنه لم ي�سع قيودا قانونية على ت�سرف ال�سركة الأم 

بموجودات الفرع بعد اإلغاء ترخي�سه اأو ت�سفيته اإذ ترك هذا الأمر لل�سلطة التقديرية للم�سرف 

المركزي  اأي�سا.40 مما يعني اأن القانون الإماراتي لم يتخذ نمطا وقائيا في حماية حقوق دائني فرع 

البنك الأجنبي. وهنا تجب الإ�سارة اإلى اأن قانون ال�سركات الإماراتي ي�سترط وجود مجل�ص للرقابة 

في البنك الذي يتخذ �سكل ال�سركة ذات الم�سوؤولية المحدودة ل يقل عدد اأع�سائه عن ثلاثة اإذا زاد 

عدد ال�سركاء عن �سبعة. وهنا يظهر اأن القانون الإماراتي قد تاأثر بالنموذج الألماني،41 اإل اأن مدى 

فعالية مجل�ص الرقابة في الحفاظ على حقوق الدائنين تبقى محل جدل وخا�سة اأن جميعهم من 

ال�سركاء.

اأما ا�ستثناء ال�سركة التابعة من �سرط اتخاذ �سكل �سركة الم�ساهمة العامة والتي كما ذكرنا انفرد 

به الم�سرع الأردني، فالن�سو�ص التي تعالج هذا ال�ستثناء يكتنفها بع�ص الغمو�ص من حيث �سفة 

الجهة التي يجوز اأن تتبع لها هذه ال�سركة. فتعريف ال�سركة التابعة الذي تبناه قانون البنوك يختلف 

عن مفهومها التقليدي المتعارف عليه والذي جوهره اأنها �سركة مملوكة باأكملها اأو بمعظمها ل�سركة 

قاب�سة اأو اأن ال�سركة القاب�سة تتولى توجيه الإدارة فيها.42 حيث تعرف المادة )2( من قانون البنوك 

الأردني ال�سركة التابعة بال�سركة التي يملك فيها �سخ�ص اأو مجموعة اأ�سخا�ص تجمعهم م�سلحة 

اأو هوؤلء الأ�سخا�ص م�سلحة  ال�سخ�ص  اأو يملك هذا  راأ�سمالها  واحدة ما ل يقل عن )50%( من 

ال�سخ�ص  العامة. وتعرف ذات المادة  اأو على �سيا�ستها  اإدارتها  بال�سيطرة على  موؤثرة فيها ت�سمح 

39. الماد)11/ب( من ذات القانون.

المهنة  وتنظيم  النقدي  النظام  و  المركزي  الم�سرف  �ساأن  في   1980 ل�سنة   )10( رقم  الأتحادي  القانون  من   )5/88( المادة   .40

ال�سرفية. من الجدير بالذكر اأن الم�سرع الإماراتي قد فرق بين فرع البنك الإجنبي و المكتب التمثيلي للبنك الأجنبي، حيث ل يجوز 
للمكتب التمثيلي قب�ص الودائع و اإنما يقت�سر ن�ساطه على مجموعة من الأعمال ال�ست�سارية و الخدماتية للبنك الذي يمثله و لعملائه 

اي�سا. لمزيد من العلومات انظر- قرار مجل�ص اإدارة الم�سرف المركزي رقم 196/3/57 الموؤرخ 1996/4/14.
41. المادة )1/88( من القانون الإتحادي رقم )2( ل�سنة 2015 ب�ساأن ال�سركات التجارية.

42.م�سطفى البنداري اأبو �سعده، قانون ال�سركات التجارية الإماراتي، الطبعة الثالثة، مطبعة برايتر هورايزون و مكتبتها، 2017، 

�ص669. 
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يفتح باب الجدل حول مدى جواز منح ال�سركة التابعة  اأو العتباري“. وهذا  الطبيعي  ”بال�سخ�ص 
لمجوعة من الأفراد ترخي�سا لكي تكون بنكا والذي اإن ح�سل �سي�سكل م�سدرا للخطورة من حيث 

�سهولة �سيطرة هذا العدد المحدود من الأفراد على البنك وت�سخيره لتحقيق م�سالحهم الخا�سة. 

علما اأن المادة )6/ج( من ذات القانون ر�سمت طريقا لكيفية ترخي�ص البنك التابع لبنك اآخر ولم 

تذكر اأي جهات اأخرى.    

اأما فيما يتعلق بال�سركة المعفاة (Offshore Company)، فهي �سركة م�سجلة في الأردن وتزاول 

اأعمالها خارج حدود المملكة ويجوز اأن تتخذ �سكل �سركة م�ساهمة العامة اأو �سركة م�ساهمة خا�سة 

من  ال�سركات  من  النوع  هذا  ويمنع  بالأ�سهم،  تو�سية  �سركة  اأو  محدودة  م�سوؤولية  ذات  �سركة  اأو 

للاكتتاب  اأ�سهم  عامة تمنع من طرح  م�ساهمة  �سركة  كانت  واإذا  الدولة  داخل  الن�ساط  ممار�سة 

العام في الأردن.43 مما يعني اأن ملكية راأ�ص مال ال�سركة المعفاة تتركز بالعادة بيد عدد محدود من 

ال�سركاء يكون لهم الكلمة الف�سل في اإدارة ال�سركة. وهذا بحد ذاته ي�سكل خطرا كما اأوردنا �سابقا 

على الدائنين نظرا لقدرة القائمين على اإدارة ال�سركة على تقديم م�سالحهم على باقي م�سالح 

ال�سركة المعفاة لن�ساطها داخل  اأن عدم جواز ممار�سة  اإل  الأطراف الأخرى بما فيهم الدائنون. 

البنك في الخارج عر�سة  مثل هذا  مع  المتعاملون  يبقى  لكن  الأمر،  وطاأة هذا  يخفف من  الأردن 

للمخاطر وخا�سة مع �سعوبة فر�ص رقابة فعالة على ن�ساطاته الخارجية. 

مراقبة  دائرة  قبل  من  معتمد  ال�سركات  لحوكمة  دليلًا  هناك  اأن  اإلى  الإ�سارة  من  لبد  وهنا 

الم�سوؤولية  ال�سركات ذات  اإلى تنظيم م�سائل الحوكمة في  الدليل  الأردنية، ويهدف هذا  ال�سركات 

المحدودة و�سركات الم�ساهمة الخا�سة و�سركات الم�ساهمة العامة الغير مدرجة في البور�سة.44 وقد 

مجل�ص  ي�ستمل  اأن  الدليل  من  )1/1/ب(  الفقرة  ت�سترط  حيث  الإدارة؛  ا�ستقلالية  الدليل  عالج 

الإ�سارة  الإدارة فقط دون  وا�ستعمال م�سطلح مجل�ص  الأقل،  الإدارة على ع�سوين م�ستقلين على 

اإلى هيئة المديرين يثير الت�ساوؤل حول اإذا ما كانت ال�سركة ذات الم�سوؤولية المحدودة م�سمولة بنطاق 

مجل�ص  رئي�ص  من�سب  ي�سغل  اأن  الدليل  من  )1/1/ج(  الفقرة  ت�سترط  كما  الن�ص.  هذا  تطبيق 

الإدارة والمدير العام )الرئي�ص التنفيذي( �سخ�سان مختلفان. اإل اأن هذا الدليل يقوم على »مبداأ 

اللتزام اأو تف�سير عدم اللتزام«؛ بمعنى  اآخر، الدليل ل يتمتع بذات درجة من الإلزام الذي تتمتع 

بها تعليمات الحوكمة الأردنية، بالإ�سافة اإلى اأن التعليمات ت�ستمل على معايير اأكثر �سرامة واأكثر 

دقة ل�سمان ا�ستقلالية الإدارة.

43. المادة)211/ب( من قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997 وتعديلاته. 

44. تم اإعداد هذا الدليل من قبل دائرة مراقبة ال�سركات الأردنية بالتعاون مع International Finance Corporation  . الدليل 

2017/10/31 http://www.ccd.gov.jo/files/hawkameh.pdf . acessed on :متاح على الرابط التالي
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المبحث الثاني 
رعاية م�شالح ال�شركة

كما ذكرنا �سابقا، يعتبر اأع�ساء مجل�ص الإدارة وكلاء عن ال�سركة ولهم �سلطات وا�سعة في اإدارتها 

اأو  ال�سلطات  اأو ي�سيوؤون ا�ستخدام هذه  اأمام الغير، وقد ل يقومون بواجباتهم كما يجب  وتمثيلها 

يكر�سونها لتحقيق م�سالحهم ال�سخ�سية، وهذا فيه اإ�سرار لل�سركة واأ�سحاب الم�سالح بما فيهم 

ال�سركاء الأقلية والدائنين. ولذلك من الأهداف الرئي�سية لفكرة حوكمة ال�سركات تقييد �سلطات 

اأع�ساء مجل�ص الإدارة وو�سع �سوابط تحكم ممار�ستهم لأعمالهم. وهناك م�ساألتان اأ�سا�سيتان في 

لأعمالهم  بذلها في ممار�ستهم  الإدارة  اأع�ساء مجل�ص  التي يجب على  العناية  ال�ساأن وهما:  هذه 

(Duty of Care)، والولء لل�سركة (Duty of Loyalty) والذي يحتم على اأع�ساء مجل�ص الإدارة 

يتطلب  الذي  الأمر  وهو  الخا�سة  م�سالحهم  تحقيق  اأجل  من  ل  ال�سركة  م�سلحة  لتحقيق  العمل 

اأع�ساء  التزام  وهو  ت�سكلان معا مبداأ مهما  الم�ساألتان  وهاتان  ال�سركة.  الم�سالح مع  تنازع  تجنب 

اأحكام  بع�ص  اإلى  المبداأ  هذا  جذور  وترجع   45

.(Fiduciary Duty) باأمانة  بالعمل  الإدارة  مجل�ص 

القانون الإنجليزي (Common Law) الخا�سة باإدارة الممتلكات (Trust Law). وفقا لهذه القواعد 

يعتبر الأمين (Trustee) الذي تُعهد اإليه اأموالٌ لإدارتها لم�سلحة �سخ�ص اآخر (Beneficiary) مالكٍ 

لهذه الأموال، مثال على ذلك حالة ال�سخ�ص الذي يُو�سي باأن تو�سع اأمواله بعد وفاته تحت اإدارة 

�سخ�ص لمنفعة �سخ�ص  اآخر، حيث ل تنتقل ملكية هذه الأموال اإلى الم�ستفيد، واإنما تعتبر بموجب 

اأحكام القانون الإنجليزي ملكا للاأمين مما يجعل هذه الأموال تحت �سيطرته، اإل اأن الم�ستفيد هو 

الأموال لم�سلحته  ت�سخير هذه  الأمين من  وبالتالي يمنع  الأموال،  بهذه  الإنتفاع  �ساحب الحق في 

ويقت�سر حقه بالح�سول على مقابل لقاء عمله في اإدارة تلك الأموال والذي يجب اأن يقوم به باأمانة 

الإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  بين  العلاقة  على  المبداأ  هذه  الإنجليزية  المحاكم  طبقت  وقد  واإخلا�ص.46 

وال�سركة ابتداء من القرن التا�سع ع�سر.47 وهذا المبداأ اليوم يعتبر جزءًا من الن�سو�ص الرئي�سية 

التي تحكم ن�ساط والتزامات اأع�ساء مجال�ص اإدارة ال�سركات في المملكة المتحدة والدول التي تبعت 

والإماراتية  الأردنية  الت�سريعات  معالجة  كيفية  الآتيين  المطلبين  في  و�سنبين  الإنجليزي.  النموذج 

لم�ساألتي العناية التي يجب اأن يبذلها اأع�ساء مجل�ص الإدارة في قيامهم باأعمالهم والتزامهم بالولء 

لل�سركة مع بيان فعالية وكفاية ن�سو�ص هذه الت�سريعات في توفير الحماية المطلوبة.

45. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص381.

46. David Kersha, ‘‘The Path of Corporate Fiduciary Law’’, 8 NYU Journal of Law & Business, (2012) 
p. 395, 429-31.  
47. Imperial Hydropathic Hotel Co. v. Hampson, [1882] 23 Ch.D. 1
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المطلب الاأول
العناية الواجب بذلها في اإدارة ال�شركة

عالج الم�سرعان الأردني والإماراتي م�ساألة مقدار العناية الذي يلتزم ع�سو مجل�ص الإدارة ببذله 

في  اإدارته لل�سركة ب�سورة  مختلفة؛ حيث تن�ص المادة )159( من قانون ال�سركات الأردني على 

تجاه  والتكافل  بالت�سامن  م�سوؤولون  العامة  الم�ساهمة  ال�سركة  اإدارة  مجل�ص  واأع�ساء  ))رئي�ص  اأن 

الم�ساهمين عن تق�سيرهم اأو اإهمالهم في اإدارة ال�سركة((. ومن الملاحظ اأن الم�سرع الأردني لم ي�سع 

معيارا خا�سا بدرجة العناية التي يجب على اأع�ساء مجل�ص الإدارة بذلها، لكن بما اأن ع�سو مجل�ص 

 )841( المادة  في  عليها  المن�سو�ص  الوكالة  اأحكام  عليه  ت�سري  ال�سركة،  عن  وكيلا  يعتبر  الإدارة 

كانت  اإذا  العادي  الرجل  عناية  ببذل  الوكيل  تلزم  والتي   1976 ل�سنة  الأردني  المدني  القانون  من 

الوكالة باأجر، وعنايته باأعماله الخا�سة اذا كانت الوكالة من دون اأجر. ومن المعروف اأن اأع�ساء 

مجل�ص الإدارة يمار�سون اأعمالهم لقاء عو�ص مالي يتلقونه من ال�سركة مما يجعلهم بمركز الوكيل 

اأن ع�سو مجل�ص الإدارة يلتزم ببذل عناية الرجل المعتاد في الأعمال الخا�سة  باأجر.48 مما يعني 

باإدارة ال�سركة. وهذا الأمر يثير العديد من الت�ساوؤلت، اأولها مدى ان�سجام هذا المعيار المو�سوعي 

وهو معيار الرجل المعتاد الوارد ب�سورة عامة في التزامات الوكيل باأجر تجاه موكله مع حالة ع�سو 

مجل�ص الإدارة وال�سركة.49 فع�سو مجل�ص الإدارة مطلوب منه القيام باأعمال اإدارية عديدة ومختلفة 

ال�سبب  هي  الأمور  هذه  في  معرفته  تكون  وقد  ومعقدة،  متخ�س�سة  طبيعة  ذا  يكون  قد  وبع�سها 

الرئي�سي لنتخابه لع�سوية مجل�ص الإدارة،50 وخا�سة في حالة ع�سو مجل�ص الإدارة الم�ستقل. ولذلك 

�ساأنه  من  المعتاد. هذا  الرجل  عناية  ينزل عن  اأن  دون  �سخ�سيا  العناية  معيار  الأف�سل جعل  من 

�سوؤونه  والعناية في  �سديد الحر�ص  اإذا كان  ال�سركة  الإدارة تجاه  يقيم م�سوؤولية ع�سو مجل�ص  اأن 

الخا�سة ونزلت عنايته نحو ال�سركة عن ذلك. اأما الت�ساوؤل الثاني، فهو �سعوبة التوفيق بين معيار 

الرجل المعتاد وما جاء في ن�ص المادة )157( من قانون ال�سركات الأردني ل�سنة 1997 وتعديلاته. 

فالمادة المذكورة تن�ص اأن ع�سو مجل�ص الإدارة م�سوؤول عن اأي خطاأ في اإدارة ال�سركة تجاه ال�سركة 

والم�ساهمين والغير. وعبارة اأي خطاأ تعني اأن مجل�ص الإدارة يعتبر م�سوؤول عن الخطاأ بكل اأ�سكاله 

اأكثر من  اأو  اأو الرجل الحري�ص  وبغ�ص النظر عن الجهد المبذول �سواء كان عناية الرجل المعتاد 

المادة  في  عليه  المن�سو�ص  الخطاأ  مفهوم  يف�سر  لم  الأردنية  التمييز  محكمة  ق�ساء  اأن  كما  ذلك. 

 
51

)157(، بل ا�ستقر ق�ساوؤها على �سمولية الم�سطلح لكافة اأ�سكال الخطاأ دون التمييز بينها.

48. المادة )162( من قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997 وتعديلاته.

49. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص 389-388

50. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص389

51. انظر قرار محكمة التمييز الردنية ب�سفتها الحقوقية رقم 2006/854 )هيئة خما�سية( تاريخ 2006/9/21، والذي جاء فيه 



دور الحاكمية المؤسسية في حماية مصالح الشركاء ا1قلية و الدائنين في البنوك ... 188
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 15 )
(  2  ) العــــــــــدد 

قد  التي  الأخطاء  يوفر درجة عالية من الحماية �سد  المادة )157(  اأن ن�ص  فيه  �سك  مما ل 

ترتكب من قبل اأع�ساء مجل�ص الإدارة، اإل اأن ذلك ل يغني عن و�سع معيار وا�سح وفعال في تحديد 

الجهد المطلوب بذله من قبل ع�سو مجل�ص الإدارة. اإذ اأن وجود مثل هذا المعيار �سروري لحماية 

ال�سركة ولإتاحة الفر�سة اأي�سا لمجل�ص الإدارة من اأجل ممار�سة �سلطته التقديرية في اإدارة اأعمال 

ال�سركة. فاإلتزام اأع�ساء مجل�ص الإدارة اأ�سا�سا هو اإلتزام ببذل عناية ولي�ص بتحقيق نتيجة، وهذا ما 

ي�سمى بقاعدة القرار التجاري في كل من المملكة المتحدة والوليات المتحدة الأمريكية.52 ومفاد هذه 

القاعدة اأن الق�ساء ل يتدخل في مدى ملاءمة القرارات الخا�سة بالتجارة التي تتعاطها ال�سركة 

والتي يتخذها ع�سو مجل�ص الإدارة وبالتالي تعتبر هذه القرارات �سحيحة ول يتحمل ع�سو مجل�ص 

الإدارة اأي م�سوؤولية عنها �سريطة توافر مجموعة من المتطلبات، وهي: اأن يقع القرار �سمن �سلطة 

و�سلاحيات ع�سو مجل�ص الإدارة، واأن يكون قد بذل العناية الواجبة، واأن يكون لديه العتقاد باأن 

القرار هو الأف�سل لتحقيق م�سلحة ال�سركة، وهذا يتطلب توافر ح�سن النية وال�ستقلالية والحياد 

وعدم الخ�سوع لموؤثرات ل علاقة لها بم�سلحة ال�سركة.53 اإن مثل هذه القاعدة من �ساأنها اأن تتيح 

يرتكبها  التي  الأخطاء  عن  محا�سبته  وكذلك  بعمله  للقيام  المطلوبة  المرونة  الإدارة  مجل�ص  لع�سو 

اأن ن�ص المادة  اإلى درجة الخطاأ، علما  اأن ت�سل  اإدارة دون  التي قد ت�سكل �سوء  والأفعال الأخرى 

 
)157( يقت�سر فقط على الأخطاء ول يتيح محا�سبة ع�سو المجل�ص على �سوء الإدارة.54

مجل�ص  قبل  من  بذلها  المطلوب  العناية  م�ساألة  مع  تعامل  فقد  الإماراتي،  ال�سركات  قانون  اأما 

الإدارة وم�سوؤولية مجل�ص الإدارة عن اأعماله ب�سورة اأكثر و�سوحا وتف�سيلا من قانون ال�سركات 

الإدارة  اأن ))اأع�ساء مجل�ص  على  تن�ص  الإماراتي  ال�سركات  قانون  فالمادة )162( من  الأردني. 

م�سوؤولون تجاه ال�سركة والم�ساهمين والغير عن جميع اأعمال الغ�ص واإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، وعن 

»ي�ستفاد من حكم المادة )157( من قانون ال�سركات اأن رئي�ص واأع�ساء مجل�ص اإدارة ال�سركة الم�ساهمة العامة م�سوؤولون تجاه ال�سركة 
والم�ساهمين والغير عن كل مخالفة ارتكبها اأي منهم اأو جميعهم للقوانين والأنظمة المعمول بها ولنظام ال�سركة وعن اأي خطاأ في اإدارة 
ال�سركة ول تحول موافقة الهيئة العامة على اإبراء ذمة مجل�ص الإدارة دون الملاحقة القانونية لرئي�ص واأع�ساء المجل�ص وتكون هذه 
الم�سوؤولية �سخ�سية. وحيث اأن المميز قد ت�سرف باأموال المميز �سدها دون تفوي�ص وخالف نظام ال�سركة فهو م�سوؤول اأمام ال�سركة 
المدعية ب�سفته ال�سخ�سية ولذلك فاإنه ينت�سب خ�سماً للمدعية. وحيث اأن �سلاحية مجل�ص الإدارة والمدير العام مقيدة ب�سدور 
نهاية  اأنه تم �سرف مكافاأة  والأنظمة توجب م�سوؤوليتهما. وحيث  القوانين  فاإن مخالفة  الإدارة لذلك  تعليمات ت�سدر عن مجل�ص 
الخدمة للمدعو عامر مع اأنه م�سترك بال�سمان الجتماعي ول يوجد في اأنظمة ال�سركة ما يعطيه حق الح�سول على مكافاأة نهاية 
الخدمة لذلك فاإن المميز قد خالف اأنظمة ال�سركة وتجاوز �سلاحياته.  وحيث اأن محكمة ال�ستئناف تو�سلت اإلى ذلك ووجدت اأن 
المميز ل ي�ستحق مكافاأة نهاية الخدمة ما دام اأنه م�سترك بال�سمان الجتماعي واأن �سرف مبالغ عن العمل الإ�سافي مخالف لقانون 
العمل ما دام اأن المدعو عامر يعمل بالإدارة. لذلك فاإن فعل المميز يكون مخالفاً للقانون ونظام ال�سركة ولل�سلاحيات الممنوحة له 

مما يتعين والحالة هذه رد المبالغ اإلى المدعية«.
52. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص390.

53. اأحمد الملحم،المرجع ال�سابق، �ص 391.

ال�سركات  قانون  م�سروع  درا�سة في  الردني:  القانون  العامة في  الم�ساهمة  ال�سركات  اإدارة  م�سوؤولية مجال�ص  الق�ساة،  فيا�ص   .54

الجديد 2012، بحث مقدم اإلى ندوة م�سروع قانون ال�سركات الأردني الجديد المعقودة من نقابة المحامين الأردنين �سنة 2012. 
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كل مخالفة للقانون ولنظام ال�سركة، وعن الخطاأ في الإدارة، ويبطل كل �سرط يق�سي بغير ذلك((. 

ال�سلطة  ا�ستعمال  اإ�ساءة  عن  الإدارة  مجل�ص  م�سوؤولية  على  تن�ص   )162( المادة  اأن  الملاحظ  من 

والغ�ص وهما اأمران لم ين�ص عليهما قانون ال�سركات الأردني �سراحة، وكما تن�ص المادة )162( 

كما هو  ولي�ست عامة  الم�سوؤولية عن الخطاأ هنا محددة  اأن  يبدو  ولكن  الم�سوؤولية عن الخطاأ  على 

اأع�ساء  قبل  بذله من  المطلوب  مرتبط بمعيار الجهد  تطبيقها  اأن  اإذ  الأردني،  القانون  الحال في 

   
مجل�ص الإدارة والذي اأر�ساه قانون ال�سركات الإماراتي وهو عناية ال�سخ�ص الحري�ص.55

كما اأن الم�سرع الإماراتي حافظ على ال�سلطة التقديرية لمجل�ص الإدارة في اتخاذ القرارات التي 

يراها منا�سبة في اإل اأنه بذات الوقت اأخذ م�سلحة الم�ساهمين بعين الإعتبار. فالمادة )1/164( من 

قانون ال�سركات الإماراتي تجيز لم�ساهم واحد اأو اأكثر يملكون على الأقل )5%( من اأ�سهم ال�سركة 

�سوؤون  اإذا كان ت�سريف  ال�سلع  و  المالية  الأوراق  ال�سركة لدى هيئة  اإدارة  العترا�ص على قرارات 

اأو يتم بطريقة �سارة بم�سالح م�ساهميها اأو بع�سهم، اأو اأن ال�سركة تعتزم القيام  ال�سركة قد تم 

بت�سرف اأو تمتنع عن القيام بت�سرف من �ساأنه الإ�سرار بالم�ساهم اأو بمجموعة من الم�ساهمين، واإذا 

رف�ست الهيئة الطلب اأو لم تبت به خلال ثلاثين يوما يجوز للم�ساهمين بعد ذلك اللجوء للمحكمة. 

وكما تعطي ذات المادة الهيئة الحق في اللجوء اإلى المحكمة لذات الأ�سباب ال�سابق ذكرها. ولهذه 

الدعوى دور وقائي فهي لي�ست دعوى تعوي�ص عن ال�سرر، واإنما الهدف منها هو الحيلولة دون وقوع 

ال�سرر من خلال اإبطال الت�سرف الذي قامت به الإدارة اأو منع ح�سوله اأو الحكم باإلزام مجل�ص 

الم�ساهمين من ممار�سة  الن�ص في تمكين  هذا  فعالية  اأن  اإل  الت�سرف.56  اإجراء  ب�سرورة  الإدارة 

الرقابة على قرارات اإدارة ال�سركة يعتمد على اإمكانية تحقيق الن�سبة المطلوبة والتحقق من جدوى 

هذا النمط من انماط الحماية يتطلب فترة من الزمن كون قانون ال�سركات الإماراتي ما زال حديثًا 

ن�سبيا.    

ال�سركات الأردني تن�ص على  المادة )157( من قانون  اأن  اأنه بالرغم من  اإلى  الإ�سارة  وتجدر 

ال�سركات  قانون  المادة )159( من  اأن ن�ص  اإل  الغير،  اأخطائه تجاه  الإدارة عن  م�سوؤولية مجل�ص 

اأو  ال�سركة  اأو  ال�سركات  المادة )157( بمراقب  الدعوى بموجب  اإقامة  الأردني ح�سرت الحق في 

الم�ساهمين �سريطة اأن تكون الدعوى للمطالبة بالتعوي�ص عن ال�سرر الذي نتج عن الخطاأ اأو مخالفة 

اإذ  الإماراتي،  ال�سركات  لقانون  بالن�سبة  الحال  وكذلك  ال�سركة.57  نظام  اأو  الأنظمة  اأو  القوانين 

بالرغم من ذكر الغير في المادة )162( كاأحد الفئات التي ي�ساأل مجل�ص الإدارة اأمامها عن اأعمال 

الغ�ص و�سوء الإدارة ومخالفة اأحكام القانون والخطاأ، اإل اأن قانون ال�سركات الإماراتي لم يخ�س�ص 

55. المادة )22(، قانون ال�سركات التجارية الإماراتي رقم )2( ل�سنة 2015.

56. اأحمد اإبراهيم وعماد الدين عبد الحي،ال�سركات التجارية في دولة الإمارات العربية المتحدة، مكتبة الجامعة، ال�سارقة، 2015،  

�ص413.
57. يعتبر مراقب ال�سركات عندما يقوم برفع الدعوى على مجل�ص الإدارة بمثابة النائب القانوني عن ال�سركة.
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دعوى للغير كما هو الحال بالن�سبة لل�سركة والم�ساهم. حيث تتيح المادة )165( لل�سركة رفع دعوى 

الم�سوؤولية �سد مجل�ص اإدارة ال�سركة ب�سبب الأخطاء التي ين�ساأ عنها اأ�سرار تلحق مجموع الم�ساهمين 

الدعوى  يقوم بمبا�سرة  القرار �سخ�سا  يعين  اأن  العمومية على  قرار ي�سدر من الجمعية  بموجب 

با�سم ال�سركة. وكما اأن المادة )166( خ�س�ست دعوى للم�ساهم حيث يجوز له اأن يقيم الدعوى في 

حالة عدم قيام ال�سركة برفعها اإذا كان من �ساأن الخطاأ اإلحاق �سرر خا�ص به كم�ساهم على اأن 
يخطر ال�سركة بعزمه على رفع الدعوى. 58

قرارات مجل�ص  وقف  منها  الهدف  ولي�ص  تعوي�سي  ذات طابع  الدعاوى  اأن هذه  الملاحظ  ومن 

الإدارة التي قد ت�سر ال�سركة اأو اإلزام مجل�ص الإدارة باتخاذ قرار معين، وهذا اأمر طبيعي بالن�سبة 

دعوى  يخ�س�ص  فلم  الأردني  الم�سرع  اأما  بذلك،  خا�سة  دعوى  خ�س�ص  الذي  الإماراتي  للقانون 

لذلك مما يعني اأن الحماية التي يوفرها القانون الأردني لل�سركة والم�ساهمين تقت�سر على التعوي�ص 

فقط في حال تحقق ال�سرر. واأ�سا�ص التعوي�ص في قانون البلدين هو الم�سوؤولية العقدية في حال تم 

رفع الدعوى من قبل ال�سركة والم�سوؤولية التق�سيرية في حالة رفع الدعوى من قبل الم�ساهمين، اإذ 

اأن الراأي الراجح اأن مجل�ص الإدارة يعتبر وكيلا عن ال�سركة، اأما الم�ساهمون فلا تربطهم علاقة 

عقدية مع مجل�ص الإدارة.59 اإل اأن عدم تخ�سي�ص اأحكام قوانين ال�سركات في البلدين دعوى خا�سة 

اأن تبنى الدعوى  اإذ من الممكن  بالغير ل يعنى عدم قدرته على رفع الدعوى �سد مجل�ص الإدارة 

الإدارة  فمجل�ص  المدني،60  القانون  عليها في  المن�سو�ص  التق�سيرية  الم�سوؤولية  قواعد  اإلى  ا�ستنادا 

ب�سفته ممثلا لل�سركة ل تربطه علاقة عقدية مبا�سرة مع الغير. وهنا يثور الت�ساوؤل هل ي�سترط 

الغ�ص والتعدي في ت�سرفات مجل�ص الإدارة حتى تقوم م�سوؤوليته تجاه الغير اأم اأن مجرد وجود فعل 
�سار ت�سبب بال�سرر للغير كافي لقيام الم�سوؤولية.61

المطلب الثاني 
الولاء لل�شركة

يعتبر الولء لل�سركة اأمرًا اأ�سا�سيًا في �سبط ن�ساط القائمين على اإدارة ال�سركة، ويتطلب الولء 

58. هناك نوعان من الدعاوي التي يمكن اأن يرفعها الم�ساهم، دعوى ال�سركة المرفوعة من  الم�ساهم وهي الدعوى التي ترفع عندما 

تتقاع�ص ال�سركة عن رفع دعوى بالرغم من ال�سرر الذي اأ�سابها و و�سلت اأثاره لت�سيب الم�ساهم بمفرده، و الدعوى الثانية فهي 
دعوى فردية حيث يحق له دون غيره رفع الدعوى على اأع�ساء مجل�ص الإدارة اأذا كانت ت�سرفات مجل�ص الإدارة قد الحقت �سرر 
�سخ�سي به، كحالة اإمتناع مجل�ص الإدارة عن �سرف ح�سة الم�ساهم من الأرباح اأو عدم تمكينه من الإطلاع على دفاتر ال�سركة. 

للمزيد من المعلومات انظر م�سطفى البنداري اأبو �سعده، المرجع ال�سابق، �ص 630. 
59.  فوزي محمد �سامي، ال�سركات التجارية: الأحكام العامة و الخا�سة، الطبعة الثامنة، دار الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان،2016،  

�ص 464.
60. المادة )256( من القانون المدني الأردني ل�سنة 1976. المادة )282( من قانون المعماملات المدنية الإماراتي ل�سنة 1985. 

61. عزيز العكيلي، الو�سيط في ال�سركات التجارية: درا�سة فقهية ق�سائية مقارنه في الأحكام العامة والخا�سة، الطبعة الأولى، دار 

الثقافة للن�سر والتوزيع، عمان، 2007، �ص 304-303.
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مجل�ص  اأع�ساء  تجاوز  وعدم  نية  بح�سن  ال�سركة  م�سالح  لتحقيق  اللازمة  الأعمال  بكافة  القيام 

الإدارة اأو مديري ال�سركة ل�سلطاتهم وكذلك ل بد من تجنب تعار�ص الم�سالح مع ال�سركة.62  وهناك 

لل�سركة،  الولء  بواجب  ال�سركة  مدير  اأو  الإدارة  مجل�ص  ع�سو  التزام  لختبار  اأ�سا�سيان  معياران 

الأول �سخ�سي وهذا الذي اأخذ به القانون الإنجليزي،63 اأما الآخر فهو مو�سوعي وهذا هو المعمول 

به في الوليات المتحدة الأمريكية. والمعيار ال�سخ�سي يقوم على ح�سن النية، بمعنى اآخر لبد من 

ال�ستدلل على نية ع�سو مجل�ص الإدارة اأو المدير للتاأكد من مدى ولئه لل�سركة، وقد قامت المحاكم 

الإنجليزية في بع�ص الق�سايا بتوجيه اليمين لع�سو مجل�ص الإدارة اأو المدير باأنه قام بالعمل معتقدا 

 اإل اأن بع�ص القرارت 
بح�سن نية اأنه يحقق م�سلحة ال�سركة للتاأكد من التزامه بالولء لل�سركة.64

الق�سائية ل تكتفي بتوجيه اليمين، بل تنظر اإلى اإمكانية قيام اأي مجل�ص اإدارة معتاد بذات العمل، 

وهذا اأقرب اإلى المعيار المو�سوعي،65 علما اأن قانون �سركات المملكة المتحدة ل�سنة 2006 اأخذ بالمعيار 

فيقوم  المو�سوعي،  المعيار  اأما   66

.(Common Law) الإنجليزي  القانون  اأ�سا�سه  الذي  ال�سخ�سي 

على فكرة عدم ا�ستغلال ع�سو مجل�ص الإدارة ل�سلطاته من اأجل تحقيق م�سالحه الخا�سة،67 واأداة 

الختبار في هذا المعيار هي ))وجود م�سلحة مالية من �ساأنها تكوين احتمال معقول باأنه يوؤثر في 

 
ا�ستقلالية قرار ال�سخ�ص العادي بمثل ذات الظروف((.68

الأردني  ال�سركات  الولء، فقانون  والإماراتي من معيار  الأردني  الم�سرع  اأما عن موقف كل من 

لم ين�ص �سراحة على معيار خا�ص ينظم م�ساألة ولء ع�سو مجل�ص الإدارة لل�سركة. وهنا لبد من 

التمييز بين اأع�ساء مجل�ص اإدارة البنك الم�ستقلين والذين قد يكونون من غير ال�سركاء، والأع�ساء 

غير الم�ستقلين والذين هم من ال�سركاء، فالنوع الثاني من اأع�ساء مجل�ص الإدارة بما اأنه �سريك في 

ال�سركة فهو ملتزم بتنفيذ عقد ال�سركة بح�سن نية ا�ستنادا اإلى المادة )1/202( من القانون المدني 

الأردني. وهذا يجعل ن�ساطه كع�سو مجل�ص اإدارة بما في ذلك ولئه لل�سركة محكوما بتوافر ح�سن 

النية وهذا م�سابه للمعيار ال�سخ�سي الذي اأخذ به القانون الإنجليزي. وقد تاأثرت بع�ص ن�سو�ص 

قانون ال�سركات الأردني بالمعيار المو�سوعي دون اأن ي�سل القانون اإلى درجة الن�ص عليه �سراحة، 

فمنع اأع�ساء مجل�ص الإدارة من القيام ببع�ص الأمور يعتبر مثال على ذلك. اإذ يمنع اأع�ساء مجل�ص 

62. اأحمد الملحم،المرجع ال�سابق، �ص395.

63. John Lowry, ‘‘The Duty of Loyalty of Companies Directors: Bridging the Accountability Gap 
through Efficient Disclosure’’, 68(3) Cambridge Law Journal, (2009), p.613-615.      
64. Parke v. Daily News, [1961] 1 All E.R. 695. 
65. Nicholson v. Permakraft Ltd., [1985] 1 N.Z.L.R. 242. 
66. S. 172(1), United Kingdom Companies Act 2006. See Also, See John Lowry, p.614.
67. Randy J. Holland, “Delaware Directors’ Fiduciary Duties: The Focus on Loyalty’’, 11(3) U. of 

Pennsylvania Journal of Business Law, (2009), p. 675, 683.

68. Cinerama, Inc v. Technicolor, No. 8358, 1991 WL 111134.الترجمة للمبداأ الق�سائي الوارد في هذه الق�سية 
.منقولة عن الدكتور اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، ،�ص. 398
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الإدارة والمدير العام من اأن يكونوا اأع�ساء في مجل�ص اإدارة �سركة م�سابهة في اأعمالها لل�سركة التي 

يديرونها وي�سري هذا الحظر اإذا كانت ال�سركة الأخرى مماثلة من حيث الغايات اأو تناف�ص �سركتهم 

في اأعمالها. كما ل يجوز لهم اأن يقوموا باأي عمل مناف�ص لأعمال ال�سركة،69 وكذلك ل يجوز اأن يكون 

لهم اأي م�سلحة مبا�سرة اأو غير مبا�سرة في العقود والم�ساريع والرتباطات التي تعقد مع ال�سركة اأو 

لح�سابها.70 فهذه الن�سو�ص اأقرب اإلى المعيار المو�سوعي، كما اأن اأثر المعيار المو�سوعي يبدو اأكثر 

و�سوحا في تعليمات الحوكمة الأردنية، فالمادة )8/�ص/4( من التعليمات تن�ص على اأن يقوم ع�سو 

مجل�ص الإدارة: 

))بتغليب م�سلحة البنك في كل المعاملات التي تتم مع اأي �سركة اأخرى له م�سلحة �سخ�سية 

اأن يتجنب تعار�ص  فيها، وعدم اأخذ فر�ص العمل التجاري الخا�سة بالبنك لم�سلحته الخا�سة، و 

الم�سالح والإف�ساح للمجل�ص ب�سكل تف�سيلي عن اأي تعار�ص في الم�سالح في حالة وجوده مع اللتزام 

بعدم الح�سور اأو الم�ساركة بالقرار المتخذ بالجتماع الذي تم فيه تداول مثل هذا المو�سوع، واأن يدون 

 
هذا الإف�ساح في مح�سر اجتماع المجل�ص.((71

ال�سركات  تعار�ص الم�سالح كما هو الحال في قانون  لي�ست مبنية فقط على م�ساألة  المادة  هذه 

الأردني واإنما تر�سي معيارا اأو�سع من ذلك، فع�سو مجل�ص الإدارة ملتزم اأ�سا�سا بتقديم م�سلحة 

اأحد الأو�ساع التي تندرج تحت هذه الحالة. مع ذلك ل  البنك على م�سلحته، وتعار�ص الم�سالح 

يكمننا القول باأن الم�سرع الأردني قد اأخذ تماما بالمعيار المو�سوعي اإذ لي�ص هناك قاعدة رئي�سية 

لختبار درجة ولء ع�سو مجل�ص الإدارة للبنك.  

اأما بالن�سبة للم�سرع الإماراتي، فكما هو عليه الحال في القانون الأردني يلتزم اأع�ساء مجل�ص 

قانون  من   )1/246( المادة  اأحكام  ح�سب  نية  بح�سن  ال�سركة  عقد  بتنفيذ  ال�سركاء  من  الإدارة 

اأن المادة )1/170( من قانون ال�سركات الإماراتي  1985. كما  المعاملات المدنية الإماراتي ل�سنة 

تجيز اإبطال كل قرار لمجل�ص الإدارة ي�سدر ب�سورة تخالف اأحكام قانون ال�سركات اأو عقد ال�سركة 

اأو نظامها الأ�سا�سي لم�سلحة فئة معينة من الم�ساهمين اأو للاإ�سرار بها اأو لجلب نفع خا�ص للاأطراف 

ذات العلاقة اأو لغيرهم دون اعتبار لم�سلحة ال�سركة. والبحث في م�ساألة ق�سد الإ�سرار بال�سركة 

يعتمد على المعيار ال�سخ�سي اإذ ي�ستلزم النظر اإلى نية اأع�ساء مجل�ص الإدارة. وهذا يو�سع نطاق 

69.  المادة )148/ب(، قانون ال�سركات الأردني رقم )22( ل�سنة 1997. 

70. المادة )148/ج(، من ذات القانون. و تن�ص المادة )1/31( من قانون البنوك الأردني رقم )28( ل�سنة 2000 على �سرورة اأن 

يقوم  ع�سو مجل�ص الإدارة بالإف�ساح اإذا كان له اأو لزوجته اأو لقريب لو حتى الدرجة الثالثة م�سلحة �سخ�سية في اأي تعامل اأو تعاقد 
يكون البنك طرفا فيه، اأو اإذا كان لأي منهم م�سلحة موؤثرة في �سركة يتعلق بها ذلك التعامل اأو التعاقد، و يجب على ع�سو مجل�ص 

الإدارة اأن يف�سح عن هذه الم�سلحة خطيا وان ل ي�سارك في اأي اجتماع يتـم فيه  بحث ذلك التعامل اأو التعاقد. 
71. المادة )8/�ص/4( من التعليمات المعدلة للحاكمية الموؤ�س�سية للبنوك رقم )2016/63( ال�سادرة عن البنك المركزي الأردني 

بتاريخ 2016/9/1.
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المعيار ال�سخ�سي لي�سمل جميع اأع�ساء مجل�ص الإدارة �سواء كانوا من ال�سركاء اأم من غير ال�سركاء 

في الم�سائل التي تتعلق بها هذه المادة. 

واأما المعيار المو�سوعي، فيظهر اأثره اأي�سا في ن�سو�ص قانون ال�سركات الإماراتي التي تقلل من 

اأن درجة الحظر  اإل  اأجل م�سالحه الخا�سة.  ل�سلطاته من  الإدارة  ت�سخير ع�سو مجل�ص  اإمكانية 

المفرو�سة على دخول ع�سو مجل�ص الإدارة في علاقات تعاقدية مع ال�سركة اأقل من القانون الأردني. 

ال�سركة  مع  �سفقات  اإبرام  ال�سركة  في  والمدراء  الإدارة  مجل�ص  لأع�ساء  تجيز   )2/152( فالمادة 

�سريطة موافقة مجل�ص الإدارة وت�سترط موافقة الجمعية العمومية لل�سركة اإذا كانت قيمة ال�سفقة 

تزيد عن 5% من راأ�ص مال ال�سركة. كما تجيز الفقرة )3( من ذات المادة لع�سو مجل�ص الإدارة اأن 

يمار�ص ن�ساطا مناف�سا لل�سركة واأن يتعاطى التجارة �سواء لح�سابه اأو لح�ساب غيره في اأحد في فروع 
الن�ساط الذي تزاوله ال�سركة �سريطة موافقة الجمعية العمومية لل�سركة.72

اأما عن علاقة المعيار المو�سوعي بالمادة )22( من قانون ال�سركات الإماراتي والتي �سبق الإ�سارة  

اإليها، والتي تجعل ع�سو مجل�ص اإدارة ال�سركة تحت الإلتزام ببذل عناية ال�سخ�ص الحري�ص بقيامه 

بالأعمال المتعلقة بال�سركة. وهنا لبد من الإ�سارة اإلى اأن واجب ع�سو مجل�ص الإدارة ببذل العناية 

اللازمة في اإدارة ال�سركة وواجبه بالولء لل�سركة قد يتداخلان، اإل اأنهما يبقيان واجبين متمايزين. 

فمن حيث �سريان قاعدة القرار التجاري، تقوم م�سوؤولية ع�سو مجل�ص الإدارة اإذا تم اإثبات عدم 

�سحة  مدى  عن  م�سوؤول  يعتبر  ول  بال�سركة  تتعلق  التي  الأعمال  في  الحري�ص  الرجل  عناية  بذله 

القرار اإذا ثبت بذله ذلك المقدار من العناية، في حين اأن م�ساألة الولء لل�سركة تتطلب اإثبات قيامه 

بعمل يخل بواجب الولء، ولي�ص بال�سرورة اأن ي�سكل هذا العمل اإخلال باللتزام ببذل عناية الرجل 

غير  الإهمال  نتيجة  يكون  قد  الحري�ص  الرجل  عناية  بذل  بواجب  الإخلال  اأن  كما  الحري�ص.73 

اأو  اأن الإخلال بواجب الولء لل�سركة يقوم على توافر ق�سد الإ�سرار بال�سركة  المق�سود، في حين 

74 مما يعني اأن وجود معيار للعناية المطلوب بذلها من قبل ع�سو مجل�ص الإدارة 

تنازع الم�سالح معها.

ل يغني عن معيار خا�ص لختبار م�ساألة الولء لل�سركة.       

الخاتمة

لقد ان�سب البحث على بيان بع�ص و�سائل الحاكمية الموؤ�س�سية التي تهدف اإلى حماية ال�سركاء 

الأقلية والدائنين من �سيطرة ال�سركاء الرئي�سين على اإدارة البنك، وقد ان�سب التحليل على اأحكام 

التركيز  وجرى  الغربية.  الدول  ت�سريعات  ببع�ص  ال�ستر�ساد  مع  والإماراتي  الأردني  القانونين 

72. المادة )3/152( من القانون التحادي رقم )2( ل�سنة 2015 ب�ساأن ال�سركات التجارية.

73. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص 402. 

74. اأحمد الملحم، المرجع ال�سابق، �ص 403. 
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بالتحديد على فعالية الن�سو�ص الت�سريعية التي تعالج ا�ستقلالية اإدارة البنك، ومدى فعالية المعيار 

المطبق في تحديد العناية التي يجب على اأع�ساء مجل�ص الإدارة بذلها في قيامهم باأعمالهم، ومدى 

كفاية المعايير التي تحكم م�ساألة ولء ع�سو مجل�ص الإدارة للبنك. ولقد خل�ص الباحث اإلى النتائج 

والتو�سيات التالية: 

النتائج

اأولا: تاأثرت الت�سريعات الأردنية والإمارتية الناظمة ل�سركة الم�ساهمة العامة بالنموذج الإنجليزي 
تاأثر  وقد  الإدارة.  وهو مجل�ص  الواحد  المجل�ص  بنظام  اأخذت  اإذ  ال�سركة،  اإدارة  من حيث هيكلية 

اإذ  المحدودة،  الم�سوؤولية  ذات  ال�سركة  اإدارة  هيكلية  الألماني من حيث  بالنموذج  الإماراتي  الم�سرع 

ا�سترط وجود مجل�ص رقابة لل�سركة. 

ثانيا: اأفرد القانون الأردني منظومة حاكمية خا�سة للبنوك وهي تعليمات البنك المركزي الأردني 
بالحاكمية  خا�ص  ت�سريع  هناك  فلي�ص  المتحدة،  العربية  الإمارات  في  اأما   .)2016/63( رقم 

والخا�ص  وال�سلع  المالية  الأوراق  هيئة  اإدارة  مجل�ص  رئي�ص  قرار  يحكمها  واإنما  للبنوك،  الموؤ�س�سية 

2016. وقد تو�سل الباحث  بمعايير الن�سباط الموؤ�س�سي وحوكمة �سركات الم�ساهمة العامة ل�سنة 

اإلى هذه النتائج فيما يتعلق بفعالية الن�سو�ص التي تعالج م�ساألة ا�ستقلالية اإدارة البنك: 

ت�سترط  حيث  الإدارة،  مجل�ص  في  الم�ستقلين  الأع�ساء  من  عدد  وجود  النظامين  كلا  ا�سترط   -

ت�سترط  فيما  الأقل،  على  الإدارة  مجل�ص  في  م�ستقلين  اأع�ساء  اأربعة  وجود  الأردنية  التعليمات 

من  العامة  الم�ساهمة  �سركة  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  ثلث  يكون  اأن  الإماراتية  الحوكمة  معايير 

الأع�ساء الم�ستقلين. اإل اأن الن�سبة التي ا�سترطها كلا النظامين ل ت�سل اإلى ن�سف عدد اأع�ساء 

اإدارة  على  الرئي�سين  ال�سركاء  �سيطرة  من  فعليا  للحد  ال�سرورية  الن�سبة  وهي  الإدارة  مجل�ص 

ال�سركة.  

الم�ستقل،  الع�سو  التي تحكم موؤهلات  ال�سوابط  النظامين من حيث درجة �سرامة  - يختلف كلا 

فدرجة القرابة التي معها يعتبر ال�سخ�ص غير موؤهلا لأن يكون ع�سو مجل�ص اإدارة م�ستقل في 

تعليمات الحوكمة الأردنية هي القرابة من الدرجة الثانية في حين اأن معايير الحوكمة الإماراتية 

تعتمد على القرابة من الدرجة الأولى. كما اأن الفرق يظهر من حيث الفا�سل الزمني بين ارتباط 

ال�سخ�ص بعمل مع ال�سركة �سواء ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر و�سلاحيته اأن ي�سغل موقع الع�سو 

الإماراتية  المعايير  اأن  حين  في  �سنوات  ثلاثة  مرور  الأردنية  التعليمات  ت�سترط  حيث  الم�ستقل، 

ت�سترط مرور �سنتين فقط.
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فالمادة  م�ستقلين.  اإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  تعيين  من  البنوك  الإماراتية  الحوكمة  معايير  اأعفت   -

)2/ب( من هذه المعايير تن�ص على عدم �سريان الباب الخا�ص بحوكمة ال�سركات على البنوك 

وهو الجزء الذي ي�سمل الن�سو�ص الخا�ص ب�سرورة وجود اأع�ساء م�ستقلين. اأما المادة )2/144( 

من قانون ال�سركات الإماراتي ل�سنة 2015 فهي محدودة التاأثير في �سمان وجود اأع�ساء مجل�ص 

اإدارة م�ستقلين، حيث اأن تعيين الأع�ساء الم�ستقلين ح�سب هذه المادة اأمر متروك لتقدير الجمعية 

العمومية. بمعنى اأخر، المادة )2/144( لي�ست ن�سا اآمرا. 

- تاأثر النظامان بمبادئ الحوكمة الحديثة التي تدعو  اإلى الف�سل بين الإدارة العليا لل�سركة والإدارة 

التنفيذية، حيث منع كلا النظامين الجمع بين من�سب رئي�ص مجل�ص الإدارة ومن�سب مدير عام 

البنك اإل اأن التعليمات الأردنية انفردت باأمر اآخر، وهو منع جميع اأع�ساء مجل�ص اإدارة البنك 

من اتخاذ �سفة الع�سو التنفيذي وهذا اأمر مهم لتعزيز ا�ستقلال مجل�ص الإدارة و دوره الرقابي. 

ال�سركاء  اأقلية  لحماية  كو�سيلة  ال�ستقلالية  مع  والإماراتية  الأردنية  الت�سريعات  تعاملت  ثالثا: 
فقط، دون النظر اإليها كو�سيلة لحماية م�سالح فئات اأخرى مثل الدائنين. ويبدو هذا الأمر وا�سحا 

من خلال الأمور التالية: 

- اأعفت المادة )6/ج( من تعليمات البنك المركزي الأردني البنك من تعيين اأع�ساء مجل�ص اإدارة 

م�ستقلين اإذا كان البنك ممولكا لم�ساهم واحد. 

- �سمح كل من الم�سرع الأردني والم�سرع الإماراتي لفرع البنك الأجنبي اأن يتخذ اأ�سكالً اأخرى من 

ال�سركات غير �سركة الم�ساهمة العامة، كما انفرد الم�سرع الأردني با�ستثنائين اآخرين هما ال�سماح 

لكل من ال�سركة التابعة وال�سركة المعفاة بممار�سة الن�ساط البنكي دون اأن تكون اأي منهما �سركة 

م�ساهمة عامة. ومن المعروف اأن الأ�سكال الأخرى من ال�سركات تتميز بقلة عدد ال�سركاء فيها 

مما يجعل اإمكانية ال�سيطرة على اإدارة البنك من قبل عدد محدود من ال�سركاء اأمرا �سهلا. اأما 

عن تطبيق تعليمات الحوكمة الأردنية على البنوك التي ل تتخذ �سكل ال�سركات الم�ساهمة العامة، 

فمن الوا�سح اأن هذه التعليمات ل تطبق على البنوك التي ل تتخذ �سكل �سركة الم�ساهمة العامة، 

ويظهر ذلك جليا من التركيز على �سركة الم�ساهمة العامة دون التطرق اإلى اأ�سكال اأخرى من 

ال�سركات مثل ال�سركة ذات الم�سوؤولية المحدودة. ول يبدو دليل حوكمة ال�سركات المعتمد من قبل 

�سكل  يتخذ  ل  الذي  البنك  اإدارة  ا�ستقلالية  فعال في تحقيق  الأردنية  ال�سركات  مراقبة  دائرة 

�سركة الم�ساهمة العامة اأو الخا�سة، فن�سو�ص الدليل تعالج ا�ستقلالية مجل�ص الإدارة دون غيره 

من اأ�سكال هيئات الإدارة التي توجد في الأنواع الأخرى من ال�سركات.  

التطبيق  حيث  من  الغمو�ص  يكتنفه  الأردني  البنوك  قانون  تبناه  الذي  التابعة  ال�سركة  تعريف   -

ويثير الجدل حول مدى جواز منح ال�سركة التابعة لمجموعة من الأفراد ترخي�سا لكي تكون بنكا. 
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وهذا الأمر اإن ح�سل �سي�سمح لعدد محدود جدا من الأفراد بالنفراد باإدارة البنك. 

رابعا: على عك�ص قانون ال�سركات الإماراتي الذي يلزم اأع�ساء مجل�ص الإدارة ببذل عناية الرجل 
الحري�ص في قيامهم باأعمالهم، ل ين�ص قانون ال�سركات الأردني على معيار خا�ص لتحديد مقدار 

العناية التي يجب على اأع�ساء مجل�ص اإدارة ال�سركة بذلها، بل اكتفى بالن�ص على م�سوؤوليتهم عن 

اأن وجود معيار وا�سح كالذي  اإل  كافة الأخطاء التي يرتكبونها تجاه ال�سركة والم�ساهمين والغير. 

ا�سترطه الم�سرع الإماراتي �سروري لحماية ال�سركة ولإتاحة الفر�سة اأي�سا لمجل�ص الإدارة من اأجل 

هو  اأ�سا�سا  الإدارة  مجل�ص  اأع�ساء  فالتزام  ال�سركة.  اأعمال  اإدارة  في  التقديرية  �سلطته  ممار�سة 

التزام ببذل عناية ولي�ص بتحقيق نتيجة. 

خام�شا: على عك�ص قانون ال�سركات الإماراتي الذي ي�سمح برفع الدعاوى للاعترا�ص على قرارات 
اأو لإلزام مجل�ص الإدارة باتخاذ قرار ي�سب في م�سلحة ال�سركة، ل ين�ص  اإدارة ال�سركة  مجل�ص 

قانون ال�سركات الأردني على مثل هذا النوع من الدعاوى.  

�شاد�شا: ل ين�ص كلا القانونين على معيار وا�سح يحكم ولء ع�سو مجل�ص الإدارة لل�سركة، فم�ساألة 
الولء  لتحديد  ال�سخ�سي  بالمذهب  اأخذ  بع�سها  المتفرقة،  الن�سو�ص  من  يحكمها مجموعة  الولء 

مثل اللتزام بتنفيذ العقد بح�سن نية والمن�سو�ص عليه في القانون المدني للدولتين، وبع�سها الأخر 

اأقرب اإلى المذهب المو�سوعي مثل الن�سو�ص التي تعالج تنازع الم�سالح في قوانين ال�سركات وقواعد 

الحاكمية في البلدين. 

التو�شيات
التو�شيات الم�شتركة بين النظامين:

اأولا: نو�سي الم�سرع الأردني والإماراتي ب�سرورة جعل عدد الأع�ساء الم�ستقلين ل يقل عن ن�سف 
اأع�ساء مجل�ص الإدارة و ذلك لزيادة ا�ستقلالية مجل�ص الإدارة وجعلها اأكثر فاعلية. 

ثانيا: نو�سي ب�سرورة اإخ�ساع البنوك التي ل تتخذ �سكل �سركة الم�ساهمة العامة لمعايير ت�سمن 
ا�ستقلالية اإدارة البنك. 

ثالثا: نو�سي بتعديل قانوني ال�سركات في البلدين بحيث يتم تبني معيار وا�سح يحكم م�ساألة الولء 
الإدارة المطبق من قبل المحاكم  المو�سوعي لختبار ولء ع�سو مجل�ص  المعيار  ي�سكل  لل�سركة، وقد 

ا�ستقلالية  يوؤثر في  باأنه  احتمال معقول  تكوين  �ساأنها  الأمريكية وهو ))وجود م�سلحة مالية من 

قرار ال�سخ�ص العادي بمثل ذات الظروف(( نقطة انطلاق في البحث عن المعيار المنا�سب لكل من 

البلدين.
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التو�شيات الخا�شة بالنظام القانوني الاأردني: 

ل�سخ�ص  المملوكة  العامة  الم�ساهمة  �سركة  �سكل  تاأخذ  التي  البنوك  اإلزام  ب�سرورة  نو�سي  اأولا: 
واحد بتعيين اأع�ساء مجل�ص اإدارة م�ستقلين كون ا�ستقلالية مجل�ص الإدارة في هذه الحالة مهم جدا 

لحماية اأ�سحاب الم�سالح واأهمهم الدائنين.

الترخي�ص  منح  جواز  عدم  على  �سراحة  بالن�ص  وذلك  البنوك،  قانون  بتعديل  نو�سي  ثانيا: 
التابعة لمجموعة  بال�سركة  الأفراد، وح�سرها  تابعة لمجوعة من  ل�سركة  البنكي  الن�ساط  بممار�سة 

قاب�سة بنكية ان�سجاما مع المفهموم المتعارف عليه لل�سركة التابعة.  

ثالثا: نو�سي بتعديل قانون ال�سركات الأردني بحيث يتم الن�ص على معيار خا�ص لتحديد مقدار 
العناية التي يجب على اأع�ساء مجل�ص اإدارة ال�سركة بذلها، ونو�سي بجعل معيار العناية �سخ�سيا 

دون اأن ينزل عن عناية الرجل المعتاد، بالتالي �ستقوم م�سوؤولية ع�سو مجل�ص الإدارة تجاه ال�سركة 

اإذا كان �سديد الحر�ص والعناية في �سوؤونه الخا�سة ونزلت عنايته نحو ال�سركة عن ذلك.

رابعا: نو�سي بتعديل قانون ال�سركات الأردني بحيث يكون لل�سركاء الحق برفع دعوى من اأجل وقف 
قرارات مجل�ص الإدارة التي قد ت�سر بال�سركة اأو اإلزام المجل�ص باتخاذ قرار معين �سروري لم�سلحة 

ال�سركة. وي�سكل ن�ص المادة )164( من قانون ال�سركات الإماراتي نموذجا يمكن الأخذ به لتحقيق 

هذه الغاية. 

التو�شيات الخا�شة بالنظام القانوني الاإماراتي:

اأولا: معالجة م�ساألة عدم خ�سوع البنوك للمواد التي تنظم ا�ستقلالية مجل�ص الإدارة من معايير 
الحوكمة الإماراتية. ويكون ذلك اإما بتعديل ن�ص المادة )2/ب( من هذه المعايير اأو باإ�سدار تعليمات 

خا�سة با�ستقلالية الإدارة في البنوك. 

ثانيا: اإن العتماد على القرابة من الدرجة الإولى لعتبار ال�سخ�ص غير موؤهل لموقع الع�سو الم�ستقل 
تبدو غير كافية ل�سمان ا�ستقلالية الع�سو، لذا نو�سي بالتدخل من اأجل زيادة درجة القرابة التي 

معها ي�سبح ال�سخ�ص غير موؤهلا لأن يكون ع�سوا م�ستقلا.  

ثالثا: اإن ال�سماح لأع�ساء مجل�ص الإدارة باإ�سغال من�سب الع�سو التنفيذي ل ين�سجم مع التجاهات 
الحديثة في الحوكمة والتي تدعو اإلى تعزيز الف�سل بين الإدارة العليا لل�سركة والإدارة التنفيذية، 

لذا ندعو اإلى منع اأع�ساء مجل�ص الإدارة من اتخاذ �سفة الع�سو التنفيذي. 
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