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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الملخ�ص

تناول هذا البحث النقل للموظفين العموميين كعقوبة تاأديبية مقنعة من خلال ت�سليط ال�سوء على 

قرارات المحكمة الإدارية الأردنية ون�سو�ص نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( ل�سنة 2013م 

وجميع تعديلاته ، حيث جرى تق�سيم هذا البحث اإلى مبحثين: المبحث الأول تناولنا فيه مفهوم نقل 

الموظف العام و�سوابطه واأنواعه ثم تناولنا مفهوم العقوبة التاأديبية و�سروط توقيعها وتمييزها عن 

العقوبة المقنعة ، ثم عر�سنا في المبحث الثاني معايير التمييز بين النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة – 

مو�سوع درا�ستنا- والنقل كاإجراء تنظيمي داخلي مع بيان مفهوم التدوير الوظيفي واأهميته كما بيّنا 

موقف الق�ساء من معايير تمييز النقل ، واأخيراً تو�سلنا اإلى نتائج تتمثل في عدم كفاية معايير النقل 

كعقوبة مقنعة وهي التي اأ�سار اإليها ن�ص المادة )90/ب( من نظام الخدمة المدنية الأردني لعام 

2013م وهي )اأن ل يوؤثر قرار النقل على درجة الموظف واأقدميته وراتبه الأ�سا�سي( فالكتفاء بهذه 

المعايير ل يمثل حماية قانونية حقيقية للموظف العام من تجاوزات الإدارة وتع�سفها خ�سو�ساً اأن 

الإدارة تمثل الطرف الأقوى في العلاقة الوظيفية ، ثم قدمنا اأهم الحلول والتو�سيات التي تت�سمن 

ال�ستناد اإلى معايير اأخرى ناأمل من الم�سرع الأردني الن�ص عليها �سراحة وذلك تحقيقاً لم�سلحة 

العمل ودوام �سيره وتفادياً من تجاوزات الإدارة وتع�سفها في ا�ستعمال �سلطتها اأو الخروج عن مبداأ 

م�سروعية العقوبة بالإ�سافة اإلى توفير �سمانات للموظف في مواجهة الإدارة.
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Abstract
 

This research deals with general staff transferences as justified disciplinary measures 
as practiced by the Jordanian Administrative Court and the provisions of the Civil Service 
System of Jordan No. (82) issued in 2013 with all its amendments. This research is divided 
into two parts. The first part explores the conditions, regulations, provisions, and types 
of general staff transfers as a disciplinary measure. This part also explains the difference 
between the justified judgements and disciplinary measures in terms of written approval 
and refusal. The second part demonstrates the difference of staff transfer as a disciplinary 
measure and staff transfer as an organizational policy of managerial and staff rotation. This 
part explores the significance of staff rotation for organization development from a legal 
perspective. This research  concludes that the Jordanian Decree No. 90/B issued in 2013 
is not justifiable. It states that the transferred employee is not subject to any decrease or 
degradation in terms of the years of services, salary, and career order/rank. The research 
also argues that such measure do not guarantee the rights of the employee due the unequal 
relationship between the management and the employee. This means that this decree does 
not protect the employee from arbitrary termination decisions. Based on this, the research 
presents some recommendations to amend the respective decrees that would serve the public 
welfare as a proposal to the Jordanian government. 

Rashid AbdulRahman Mohammed Amin
Legal research at the Ministry of the Interior

 Kingdome of Bahrain
PhD Candidate – University of Jordan

Jordanian Administrative Court's Censorship of General 
Staff Transfers as Disciplinary Measures
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المقدمة

اإن ال�ستقرار الوظيفي هو مطلب اأ�سا�سي وجوهري لجميع الموظفين، واإن �سدور قرار من الإدارة 

بنقل الموظف هو قرار �سعب تقبله على الموظف خ�سو�ساً اإذا كان يوؤثر على درجة الموظف والمزايا 

المالية ولهذا اأكد نظام الخدمة المدنية الأردني وتعديله رقم )82( ل�سنة 2013م على حق الإدارة في 

نقل الموظف وفق �سروط محددة.

5/اأ/2 اأجاز للموظفين الطعن  2014م في المادة  اإن الق�ساء الإداري الأردني رقم )27( ل�سنة 

بالإلغاء في القرارات المتعلقة بنقل الموظفين، ولكن الموظف الم�ستفيد من قرار النقل �سواء ماديا اأو 

معنويا لن يطعن بقرار النقل.

لأنه  كذلك  للاإدارة  م�سلحة  فيه  بل  فقط  للموظف  م�سلحة  فيه  لي�ص  الوظيفي  ال�ستقرار  اإن 

يوؤدي اإلى ح�سن �سير العمل في المرفق العام وذلك لأن توفير المناخ الوظيفي الملائم يدفع الموظف 

اإلى العمل بجد واجتهاد وبذل المزيد من العطاء، ومع ذلك منح الم�سرع الأردني للاإدارة �سلطة نقل 

الموظفين وتدويرهم بهدف دوام �سير العمل في المرفق العام بانتظام واطراد.

م�شكلة البحث: 

تكمن م�سكلة البحث الأ�سا�سية في عدم كفاية معايير نقل الموظفين العموميين كعقوبة تاأديبية 

مقنعة التي اأ�سارت لها ن�ص المادة رقم )90/ ب( من نظام الخدمة المدنية الأردني لعام 2013م 

وتعديلاته حيث حددت بع�ص المعايير المتمثلة في اأن ل يوؤثر قرار النقل على درجة الموظف اأو اأقدميته 

اأو راتبه الأ�سا�سي لكي ل تقوم الإدارة باإ�ساءة ا�ستعمال �سلطتها في النقل التاأديبي المقنع، لذلك لبد 

من اإ�سفاء معايير اأخرى للحد من تجاوزات الإدارة في ا�ستعمال �سلطتها وتوفير �سمانات للموظفين 

وحماية قانونية من اإجراءات الإدارة التع�سفية.

الدرا�شات ال�شابقة:

"النقل متى يعتبر  للباحث عادل الطبطبائي في مو�سوع  1. هناك درا�سة �سابقة )بحث من�سور( 

عقوبة تاأديبية مقنعة" حيث اأنه ن�سر في مجلة الحقوق بالكويت في العدد الأول في ال�سنة ال�ساد�سة 

في 1982م حيث اأنه ق�سم الدرا�سة اإلى مبحثين م�ستقلين: المبحث الأول تناول فيه تعريف العقوبة 

التاأديبية وتمييزها عن اإجراءات التنظيم الداخلي للاإدارة ثم تناول في المبحث الثاني المق�سود 

التي  المعايير  واأهم  الداخلي  التنظيمي  والإجراء  المقنعة  التاأديبية  العقوبة  بين  وموقعه  بالنقل 

ا�ستند اإليها الق�ساء الفرن�سي والق�ساء الم�سري للتمييز بين النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة وكونه 

مجرد اإجراء تنظيمي داخلي ثم قام بتحليل حكم ق�سائي كويتي وبيّن موقف الق�ساء الكويتي 

ب�سرورة  الباحث  اأو�سى  ثم  الإدارة  منازعات  في  القديمة  التجاهات  اإلى  يميل  مازال  الذي 

الإ�سراع اإلى اإ�سدار القانون الخا�ص باإن�ساء الق�ساء الإداري. 
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بحث  2. اأي�ساً هناك درا�سة للباحث محمد فاروق محمود بعنوان "الجزاء التاأديبي المقنع" وهي 

2014م،  عام   60 المجلد   30 العدد  في  والتدريب  الأمنية  للدرا�سات  العربية  المجلة  في  من�سور  

حيث تناولت هذه الدرا�سة العلاقة التي تحكم الموظف بالإدارة التي تجعله يخ�سع لما ت�سدره من 

قرارات وتعليمات متعلقة بح�سن �سير العمل وتنظيمه خا�سة ما يتعلق بالجزاء التاأديبي المقنع 

الذي تمار�سه بع�ص الإدارات للعقاب والتنكيل بالموظف، وتبين الدرا�سة اأ�ساليب ومجالت تطبيق 

الجزاء التاأديبي المقنع واأهميته في ردع الخارجين عن النظام كو�سيلة لتاأمين اأداء المرفق العام، 

الدرا�سة  وت�سمل  المقنع،  التاأديبي  للتخل�ص من الجزاء  اتباعه  الموظف  تبين ما يجب على  كما 

مبحثا تمهيديا وثلاثة مباحث اأخرى تتناول مفهوم العقوبة التاأديبية والعقوبة المقنعة وطبيعتهما. 

اأهداف البحث:

1. بيان موقف الم�سرع الأردني من النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة.

2. بيان موقف المحكمة الإدارية الأردنية من النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة.

المحاكم  في  العملي  والواقع  النقل  تعالج  التي  الن�سو�ص  في  النظري  الواقع  بين  المقاربة  مدى   .3

وخ�سو�ساً في القرارات المتعلقة بالنقل كعقوبة تاأديبية مقنعة.

المادة  2013م وخ�سو�ساً  ل�سنة  الأردني رقم )82(  المدنية  4. مدى قدرة ن�سو�ص نظام الخدمة 

)90( على ا�ستيعاب النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة.

اأ�شئلة البحث:

1. ما هو تعريف نقل الموظف العام و�سوابطه واأنواعه؟

2. ما هو مفهوم العقوبة التاأديبية و�سروط توقيعها وتمييزها عن العقوبة المقنعة؟

3. ما هو الفرق بين النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة وبين النقل كاإجراء تنظيمي داخلي؟ وما هو التدوير 

الوظيفي وما اأهميته؟

4. ما هي معايير تمييز النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة التي اأ�سارت لها ن�ص المادة )90( من نظام 

الخدمة المدنية الأردني لعام 2013م؟ ومدى كفاية معايير النقل من عدمه؟

5. وما هو موقف الق�ساء الإداري الأردني من معايير تمييز النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة؟ 

منهجية البحث:

�سن�ستخدم المنهج الو�سفي والتحليلي في درا�ستنا للن�سو�ص القانونية المتعلقة بالنقل وفقاً لنظام 

الخدمة المدنية الأردني وربطها مع القرارات التي �سدرت عن محكمة العدل العليا الأردنية �سابقاً 

وحالياً المحكمة الإدارية الأردنية.
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التق�شيم: 
المبحث الاأول: مفهوم نقل الموظف العام والعقوبة التاأديبية. 

          المطلب الاأول: تعريف نقل الموظف العام و�شوابطه واأنواعه.
           المطلب الثاني: مفهوم العقوبة التاأديبية و�شروط توقيعها وتمييزها عن العقوبة المقنعة.

المبحث الثاني : معايير تمييز النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة. 
        المطلب الاأول : الم�شتوى الوظيفي والمخالفات الم�شلكية. 

       المطلب الثاني : الدرجة والمزايا المالية. 

المبحث الاأول
مفهوم نقل الموظف العام والعقوبة التاأديبية

اإن الم�سرع الأردني لم يقم بتعريف نقل الموظف العام والعقوبة التاأديبية وقد ترك اأمر ذلك للفقه 

والق�ساء، واإن منح الم�سرع للاإدارة �سلطة نقل الموظفين اأو اإيقاع العقوبات التاأديبية على المخالفين 

ياأتي من اأجل هدف اأ�سا�سي وهو تحقيق م�سلحة العمل، وهذا ما �سنتناوله وتق�سيمه اإلى مطلبين: 
المطلب الاأول : تعريف نقل الموظف العام و�شوابطه واأنواعه.

المطلب الثاني : مفهوم العقوبة التاأديبية و�شروط توقيعها وتمييزها عن العقوبة المقنعة.

المطلب الاأول
تعريف نقل الموظف العام و�شوابطه واأنواعه

فيما يلي �سنق�سم هذا المطلب اإلى ثلاثة فروع حيث �سنعر�ص في الفرع الأول تعريف نقل الموظف 

العام، ثم �سنعر�ص في الفرع الثاني �سوابط نقل الموظف، واأخيراً في الفرع الثالث �سنعر�ص اأنواع 

النقل )المكاني والنوعي( وذلك على النحو التالي:

الفرع الاأول
تعريف نقل الموظف العام

الأمر  وترك  العام  الموظف  نقل  2013م  لعام  وتعديله  الأردني  المدنية  نظام الخدمة  يعرف  لم 

للفقه والق�ساء لتحديد هذا التعريف، وبذلك فقد تعددت تعريفات نقل الموظف العام ومنها:

هو و�سع وظيفي ين�سرف اإلى قيام الإدارة با�ستبدال الوظيفة الم�سندة لموظف بوظيفة �ساغرة 

من نف�ص النوع والرتبة في دائرة اأخرى. 

هي �سلطة تقديرية تتمتع بها ال�سلطة الإدارية المخت�سة تمكنها من اإجراء تنقلات بين موظفيها 

اأف�سل �سورة ممكنه، ومما ل  العام على  الموظف  وموؤهلات  ال�ستفادة من قدرات وخبرات  بغية 

اأو  اأن يترتب على ممار�سة هذه ال�سلطة التقديرية تغيير في عمل الموظف المنقول نوعيا  �سك فيه 

تغير مكانه. 
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بمعناه  النقل  اإن   : بقولها  قديما  الأردنية  العدل  محكمة  فعرفته  الإداري  الق�ساء  موقف  اأما 

بحيث  اإليها  المنقول  بالدائرة  وربطه  منها  المنقول  الدائرة  من  الموظف  ارتباط  فك  هو  القانوني 

ي�سرف راتبه وت�سدر القرارات المتعلقة به من هذه الدائرة. 

وبناءً على هذه التعريفات يمكننا و�سع تعريف محدد لمفهوم نقل الموظف العام باأنه: فك ارتباط 

وفق  الإدارة  راأت  متى  اإليها  منقول  اأخرى  بدائرة  وربطه  بها  يعمل  كان  التي  دائرته  من  الموظف 

�سلطتها التقديرية اأن هذا الإجراء يهدف اإلى تحقيق م�سلحة العمل.

الفرع الثاني
�شوابط نقل الموظف

ن�ست المواد )90/ اأ،ب( ،)93/ج( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( ل�سنة 2013م 

على �سوابط نقل الموظف العام، وتتمثل هذه ال�سوابط فيما يلي:

1. اأن ل يوؤثر النقل على درجة الموظف واأقدميته وراتبه الأ�سا�سي. 

2. ل يجوز نقل الموظف وهو تحت التجربة.

3. مراعاة الإجراءات ال�سكلية في النقل ومراعاة م�سلحة العمل الذي نقل منه.

4. يجب اأن ي�سدر قرار النقل من ال�سلطة المخت�سة التي ن�ص عليها نظام الخدمة المدنية الأردني 

رقم )82( ل�سنة 2013م وجميع تعديلاته في المادتين )91، 93(. 

5. اأن ي�ستهدف نقل الموظف العام م�سلحة العمل وح�سن �سيره في المرفق العام بانتظام واطراد.

الفرع الثالث
اأنواع النقل

ينق�سم النقل اإلى نوعين: النقل النوعي والنقل المكاني، فالنقل النوعي يعني قيام الإدارة بنقل 

الوظيفة  عن  جديدة  م�سوؤوليات  وتت�سمن  الوظيفية  بمهامها  تختلف  اأخرى  وظيفة  اإلى  الموظف 

اأن تكون على نف�ص الدرجة والأقدمية والراتب الأ�سا�سي  ال�سابقة وهذه الوظيفة الجديدة الأ�سل 

للوظيفة ال�سابقة مثال النقل من وظيفة اإدارية اإلى وظيفة فنية في نف�ص مكان العمل. 

الدائرة التي  اأخرى وغالباً تكون خارج  اإلى وظيفة  القيام بنقل الموظف  النقل المكاني فهو  اأما 

يعمل فيها الموظف والأ�سل اأن يكون النقل على نف�ص الدرجة والأقدمية والراتب الأ�سا�سي للوظيفة 

ال�سابقة.

واأخيراً ن�ستطيع القول باأن الإدارة تملك �سلطة تقديرية في نقل الموظفين ولكن يجب عليها اأن 

نقله  الذي ي�سدر قرار  الموظف  واأن  الب�سرية،  للموارد  الأمثل  العمل وال�ستخدام  تراعي م�سلحة 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

يقع عليه عبء الإثبات اأنه تم نقله بناء على عقوبة تاأديبية مقنعة، واأن المحكمة تتاأكد من اأن قرار 

اأكدته  ما  وهذا  والمو�سوع  ال�سكل  حيث  من  �سحيح  قرار  وهذا  العامة  الم�سلحة  هدفه  كان  النقل 

المحكمة الإدارية الأردنية في حكمٍ لها في الطعن رقم 5 ل�سنة 2014م، وعدة اأحكام اأخرى �سادرة 

من محكمة العدل العليا الأردنية تاأكد ذلك: الطعن رقم 162 ل�سنة 1988م والطعن رقم 154 ل�سنة 

2004م والطعن رقم 217 ل�سنة 2013م.

�سوابط  تحكمها  تقديرية  �سلطة  هي  الموظفين  نقل  في  الإدارة  �سلطة  باأن  المحكمة  ق�ست  كما 

العلاقة التنظيمية التي يرتبط فيها الموظف مع الإدارة، اإل اأن ذلك �سرطه اأن يتم نقل الموظف اإلى 

وظيفة وم�سمى وظيفي مماثل اأو يعلو مرتبة على الم�سمى الوارد للوظيفة التي نقل منها ....

اأي�ساً ق�ست باأن �سدور قرار من الإدارة بنقل موظف ما اإلى وظيفة اأخرى ثم قيام الجهة الإدارية 

بالعدول عن قرارها وذلك باإلغائه، وهذا يترتب عليه اإنتهاء الدعوى الإدارية التي يرفعها الموظف 

المت�سرر الذي يدعي اأنه نُقل كاإجراء تاأديبي مقنع وهذا ما اأكدته محكمة العدل العليا الأردنية في 

العديد من اأحكامها: الطعن رقم 148 ل�سنة 2012م والطعن رقم 305 ل�سنة 2012م والطعن رقم 

322 ل�سنة 2011م كما اأكدت عليه المحكمة الإدارية العليا الأردنية في حكمٍ لها في الطعن رقم 75 

ل�سنة 2015م.

واأخيراً ق�ست باأن قيام الموظف بمخالفة القواعد العامة لوظيفته ل يمنح الإدارة �سلطة نقل هذا 

الموظف واإنما يجوز للاإدارة اإيقاع عقوبة تاأديبية بحقه لأن النقل لي�ست من العقوبات الم�سلكية التي 

يجوز اإيقاعها على الموظفين.

المطلب الثاني
مفهوم العقوبة التاأديبية و�شروط توقيعها

وتمييزها عن العقوبة المقنعة

اإن العقوبة التاأديبية التي يتم اإيقاعها على الموظف العام تاأتي من اأجل ردعه و�سمان ح�سن �سير 

الوظيفة  واأخلاقيات  الوظيفي  ال�سلوك  بقواعد  التزام الموظفين  الأداء و�سمان  العمل ورفع كفاءة 

العامة وردع الموظف للحيلولة دون ارتكابه اأي مخالفة م�ستقبلا وهذا ما اأكد عليه نظام الخدمة 

المدنية الأردني رقم )82( ل�سنة 2013 في المواد 160-140. 

�سنق�سم هذا المطلب اإلى ثلاث فروع حيث �سنعر�ص في الفرع الأول تعريف العقوبة، ثم �سنعر�ص 

في الفرع الثاني ماهية العقوبات التاأديبية و�سروط توقيعها، واأخيراً في الفرع الثالث �سنبين تعريف 

العقوبة المقنعة وما يميزها عن العقوبة التاأديبية.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الفرع الاأول
تعريف العقوبة التاأديبية

اإن الم�سرع الأردني لم يعرف العقوبة التاأديبية ولكن ت�سدى لها الفقه فعرفها باأنها جزاء يوقع 

على الموظف الذي ثبتت م�سوؤوليته عن جريمة تاأديبية. 

كما عرفت باأنها عقوبة تقع على العامل المدان متى عجز عن تقديم الأدلة العك�سية على اأدلة 

الإثبات التي قدمت �سده. 

اأي�ساً عرفت باأنها جزاء اأدبي ومادي في اآن واحد ينطوي على عن�سر الإيلام الذي يلحق بالموظف 

لي�ص في حياته اأو �سرفه اأو ماله اأو حريته �ساأن العقوبات الجنائية، واإنما في و�سعه الوظيفي فقد 

يوؤدي اإلى حرمانه من المزايا والح�سانات الوظيفية التي يتمتع بها اأو من الوظيفة التي ي�سغلها �سواء 

كان ذلك ب�سفة موؤقتة اأم ب�سفة نهائية.

اإليه  ينتمي  الذي  العام  المرفق  �سير  ح�سن  اأ�سا�سا  ي�ستهدف  اإداري  اإجراء  باأنها  عرفت  كذلك 

الموظف مرتكب المخالفة الم�سلكية وبمعنى اآخر توقيع العقاب وردع مخالفة الواجبات الم�سلكية. 

اأي�ساً عرفت باأنها ذلك الجزاء المادي اأو الأدبي الذي ي�سيب الموظف في مركزه الوظيفي فيوؤدي 

اإلى حرمانه من بع�ص المتيازات الوظيفية، مما يوؤدي اإلى الم�سا�ص ب�سمعته الوظيفية ولكن دون اأن 

يوؤدي اإلى الم�سا�ص بحريته اأو ملكيته الخا�سة.

باأنها ذلك الت�سرف الذي يتم اتخاذه بهدف المحافظة على ح�سن �سير العمل  واأخيراً عرفت 

وانتظامه داخل المرفق بمعنى اأنها و�سيلة لفر�ص الحترام والتقدير اللازمين لل�سلطة الإدارية على 

موظفيها. 

وبناء على ما �سبق يمكننا تعريف العقوبة التاأديبية باأنها الجزاء الذي يتم اإيقاعه على الموظف 

العام من قبل ال�سلطة المخت�سة بذلك ب�سبب ارتكابه اإحدى المخالفات التي ن�ص عليها القانون من 

اأجل المحافظة على م�سلحة العمل ودوام �سيره.

الفرع الثاني
العقوبات التاأديبية و�شروط توقيعها 

اإن الم�سرع الأردني اأجاز اإيقاع عقوبة على الموظف ولكن في المقابل وفر له �سمانات وحدد �سروط 

توقيع العقوبة وذلك وفقاً لن�ص المادة رقم )140( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( 

ل�سنة 2013م، وتتمثل هذه ال�سمانات وال�سروط فيما يلي: 
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المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

1. اإعلام الموظف خطياً بما هو من�سوب اإليه بحيث يت�سمن المخالفة المرتكبة والتهم الموجهة اإليه. 

2. تجرد روؤ�ساء واأع�ساء لجان التحقيق اأو المجل�ص التاأديبي الم�سكل اأي منهما بمقت�سى اأحكام هذا 

النظام من اأي اعتبارات �سخ�سية اأو التنحي في الحالت التي يوجد فيها �سلة قرابة من �ساأنها 

مرحلة  ا�سترك في  �سخ�ص  لأي  يجوز  ل  كما  العقوبة،  اإيقاع  اأو  التحقيق  على مجريات  التاأثير 

التحقيق اأو التهام اأو ال�سهادة ال�ستراك في النظر في اإيقاع عقوبة اأو الحكم فيها.

3. عدم جواز اإيقاع اأكثر من عقوبة واحدة من العقوبات المن�سو�ص عليها في الفقرة )اأ( من المادة 

)141( من نظام الخدمة المدنية على المخالفة الم�سلكية الواحدة التي يرتكبها الموظف.

4. التنا�سب بين العقوبة المتخذة وطبيعة المخالفة المرتكبة وعدم المغالة اأو الت�ساهل في الإجراءات 

التاأديبية المتخذة بحق الموظف. 

والعقوبات  الإجراءات  باتخاذ  المخت�ص  المرجع  من  اتخاذه  تم  الذي  التاأديبي  القرار  ت�سبيب   .5

التاأديبية. 

اأ�سا�سي وجوهري  تتفق مع مبداأ  اأن  الموظف يجب  اإيقاعها على  يتم  التي  التاأديبية  العقوبة  اإن 

التي ن�ص  العقوبات  اإل  اأي عقوبة على الموظف  اإيقاع  يتم  اأن ل  العقوبة( يعني  هو )مبداأ �سرعية 

المادة  في  م   2013 ل�سنة   )82( رقم  الأردني  المدنية  الخدمة  نظام  اأكده  ما  وهذا  الم�سرع  عليها 

)141/اأ( بن�سه : "اإذا ارتكب الموظف مخالفة للقوانين والأنظمة والتعليمات والقرارات المعمول 

بها في الخدمة المدنية اأو في تطبيقها، اأو اأقدم على عمل اأو ت�سرف من �ساأنه الإخلال بالم�سوؤوليات 

وال�سلاحيات المنوطة به اأو عرقلتها اأو الإ�ساءة اإلى اأخلاقيات الوظيفة وواجبات الموظف و�سلوكه، 

فتوقع عليه اإحدى العقوبات التاأديبية التالية :1-التنبيه. 2-الإنذار. 3-الح�سم من الراتب ال�سهري 

5-حجب  واحدة.  �سنة  لمدة  الزيادة  4-حجب  ال�سهر.  في  اأيام  �سبعة  على  يزيد  ل  بما  الأ�سا�سي 

الزيادة ال�سنوية لمدة ثلاث �سنوات. 6-حجب الزيادة ال�سنوية لمدة خم�ص �سنوات. 7-ال�ستغناء عن 

الخدمة. 8-العزل".

الفرع الثالث
العقوبة المقنعة

اإن الم�سرع الأردني من خلال الطلاع على المواد التي تتعلق باإيقاع العقوبة التاأديبية حاول اإقامة 

�سبيل  على  العقوبات  حدد  باأن  العمل  م�سلحة  وتحقيق  الموظف  على  العقوبة  اإيقاع  بين  التوازن 

الإدارة وتع�سفها  للموظف لتجنب مغالة  الموظف وو�سع �سمانات  اإيقاعها على  يتم  التي  الح�سر 

في اإ�سدار العقوبات التاأديبية، وبما اأن الم�سرع حدد العقوبات التاأديبية فاإنه لم يذكر نقل الموظف 

كعقوبة تاأديبية وهذا تاأكيد على مبداأ �سرعية العقوبة ولكن كثيرا من الإدارات تقوم بنقل الموظفين 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

كعقوبة تاأديبية مقنعة وهذا مخالف ب�سكل �سريح ووا�سح لنظام الخدمة المدنية الأردني وهنا يكون 

دور الق�ساء في الرقابة على هذه القرارات التي تعرف باإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة ولهذا �سنعر�ص 

بع�ص تعريفات الفقه للعقوبة المقنعة كالتالي:

عرف البع�ص العقوبة التاأديبية المقنعة باأنها الإجراء الموؤلم الذي تتخذه جهة الإدارة �سد الموظف 

المذنب دون توجيه اتهاماً معيناً اإليه اأو ا�ستيفاء اإجراءات التاأديب وذلك خروجاً على مبداأ م�سروعية 

العقوبة والذي يقوم على اأ�سا�ص اختيار عقوبة بذاتها من بين العقوبات التي حددها الم�سرع واأي�ساً 

على اإجراءات التاأديب المعقدة والتي ت�ستغرق وقتاً طويلًا. 

كما عرفت باأنها اإجراءات اإدارية ت�ستهدف الإدارة اتخاذها اإيقاع عقوبات تاأديبية بحق الموظف 

العام من خلال اإجراءات اإدارية ل يجوز اتخاذها اإل لتحقيق م�سلحة العمل ولكن الإدارة اتخذتها 

لعقاب الموظف، اأي اأنها انحرفت في ا�ستخدام �سلاحية اإدارية لتحقيق هدف اآخر غير ذلك الهدف 

الذي يريد الم�سرع تحقيقه. 

تاأديبية  اأن الإدارة تقوم بنقل الموظف كعقوبة  التاأديبية المقنعة نرى  من خلال تعريف العقوبة 

تاأديبية  اإيقاع عقوبة  الإدارة  ال�سبب الحقيقي هو تجنب  ولكن  العمل  مقنعة تحت غطاء م�سلحة 

على الموظف ب�سبب اأن اإيقاع العقوبة التاأديبية له �سروط و�سمانات قد يتم التاأخير في اتخاذها وقد 

تثبت على الموظف اأو قد ل تثبت عليه، فترى الإدارة اأنه من الأف�سل والأ�سرع اإيقاع عقوبة مقنعة 

على الموظف تتمثل في نقله.

وقد اأكدت محكمة العدل العليا �سابقاً والمحكمة الإدارية حالياً على م�سطلح العقوبة التاأديبية 

بنقل  الإدارة  قيام  اأن  بقولها  قانوني  مبداأ  على  ون�ست  الموظف  بنقل  الإدارة  قيام  نتيجة  المقنعة 

الإدارة  نية  باأن  يقطع  وقوع مخالفات  اإلى  فيه  ي�سير  تقريراً  الم�ستدعي  تقديم  اأثر  على  الم�ستدعي 

اتجهت اإلى معاقبة الم�ستدعي بغير اتباع الإجراءات التاأديبية المقررة مما يجعل النقل ينطوي على 

اإجراء تاأديبي مقنع. 

يقع عبء اإثبات نقل الموظف كاإجراء تاأديبي لعقوبة مقنعة على عاتق الموظف ذاته وفقاً لقاعدة 

الجتهاد  " ا�ستقر  بقولها  الأردنية  العليا  الإدارية  المحكمة  اأكدته  ما  وهذا  ادعى  من  على  البينّة 

المفتر�ص في  لأن  العيوب  �سليماً خالياً من  اأن ي�سدر  الإداري  القرار  الأ�سل في  اأن  الق�سائي على 

اإ�سداره  العمل لدى  اإلى تحقيق م�سلحة  اأن يهدف  العام  القانون  اأ�سخا�ص  باعتباره من  م�سدره 

ويناأى به عن البواعث ال�سخ�سية ودوافع النتقام ولهذا فقد ا�ستقر الفقه والق�ساء الإداريين باأن 

عبء اإثبات مخالفة القرار الإداري لقاعدة تخ�سي�ص الأهداف وكونه م�سوباً بعيب �سوء ا�ستعمال 

ال�سلطة يقع على عاتق الطاعن في ذلك القرار.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأجاز  )5/اأ/2(  المادة  في  م   2014 ل�سنة   )27( رقم  الأردني  الإداري  الق�ساء  فاإن  وبالتالي 

للموظفين الطعن بالإلغاء في القرارات الإدارية المتعلقة بنقل الموظفين، واإن نظام الخدمة المدنية 

العمل  النقل مراعاة م�سلحة  ا�سترط في قرار  المادة )90(  2013م في  ل�سنة  الأردني رقم )82( 

وال�ستخدام الأمثل للموارد الب�سرية وتنميتها ويجب اأن ل يوؤثر قرار النقل على درجة الموظف اأو 

الأقدمية فيها اأو الراتب الأ�سا�سي وهذا كله �سلطة تقديرية للاإدارة تخ�سع لرقابة المحكمة الإدارية 

مقنعة  تاأديبية  كعقوبة  النقل  تمييز  معايير  وهو  الثاني  المبحث  في  اإليه  �سنتطرق  ما  وهذا  عليها 

ووجهة نظر الق�ساء الإداري في ذلك.

المبحث الثاني
معايير تمييز النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة

تنظيمي  كاإجراء  والنقل  مقنعة  تاأديبية  كعقوبة  النقل  بين  التمييز  اإلى  بدايةً  الإ�سارة  لبد من 

اإجراء تنظيمي �سادر عن ال�سلطة الإدارية الرئا�سية  داخلي، فهذا الإجراء الأخير يق�سد به هو 

بموجب �سلطتها التقديرية بهدف تحقيق م�سلحة العمل وح�سن �سيره في المرفق العام، وتت�سمن 

الإجراءات التنظيمية للاإدارة في بع�ص الحالت خطط ا�ستراتيجية مدرو�سة ب�ساأن اإحداث تدوير 

وظيفي للموظفين والذي يق�سد به نقل الموظف اأفقياً في اإدارته لممار�سة عمل اآخر غير العمل الذي 

يقوم به بهدف الإلمام بمهام وم�سئوليات الإدارة كما اأنه يعني اإحداث تغيير في المواقع الإدارية وفق 

فترات زمنية محددة يتاح عن طريقها تجديد الن�ساط وروح العمل واكت�ساب الخبرة وتح�سين الأداء 

للموظف وللمنظمة في اآن واحد، ول�سك في اأن التدوير الوظيفي له اأهمية كبيرة بالن�سبة للموظف 

اأ�سلوب فعال للا�ستثمار وال�ستفادة من الطاقات الب�سرية في  وللمرفق الذي يعمل فيه لأنه يعتبر 

م�ستوياتها كافة وغالباً ما ي�ستخدم هذا الأ�سلوب في المرافق اأو المنظمات التي ت�سعى اإلى الإبداع 

فر�سة  لهم  ويتيح  الموظفين  واإبداعات  مزايا  عن  يك�سف  الأ�سلوب  هذا  لأن  اأعمالها  في  والبتكار 

التعبير عن قدراتهم ومواهبهم الكامنة في وظائف ون�ساطات اأخرى. 

اأو ما ي�سمى بالتدوير الوظيفي يختلف عن  النقل كاإجراء تنظيمي داخلي للاإدارة  وبذلك فاإن 

النقل  الم�سروعية على قرار  اإ�سفاء �سفة  اإلى  الإدارة  ت�ستهدف فيها  تاأديبية مقنعة  النقل كعقوبة 

المقنع  التاأديبي  النقل  اإلى  الإدارة  تدفع  التي  الأ�سباب  تتعدد  وقد  م�سروعيته  عدم  من  بالرغم 

كالنتقام من الموظف المراد نقله اأو اإجراء النقل التاأديبي المقنع كعقوبة تبعية اأو تكميلية للعقوبة 

الأ�سلية اأو تهدف الإدارة اإلى التخل�ص من الموظفين غير الأكفاء لديها بالرغم من عدم ارتكابهم 

للاأخطاء وغيرها. 
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اإن الق�ساء الإداري الأردني ي�ستند في اإثبات اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة من قبل الإدارة فيما يتعلق 

باإجراءات النقل واعتباره نقلا تاأديبيا مقنعا اإلى عدة معايير وهي : اإذا اأثر قرار النقل على الدرجة 

اأو الأقدمية فيها اأو الراتب الأ�سا�سي للموظف وهذا ما اأكد ون�ص عليه نظام الخدمة المدنية الأردني 

رقم )82( ل�سنة 2013 م في المادة )90/ب( وهذا ما �سيتم تق�سيمه اإلى مطلبين:

المطلب الاأول : معياري الم�شتوى الوظيفي والمخالفات الم�شلكية. 

المطلب الثاني : معياري الدرجة والمزايا المالية. 

المطلب الاأول
معياري الم�شتوى الوظيفي والمخالفات الم�شلكية

اتجهت محكمة العدل العليا الأردنية �سابقاً نحو الأخذ بمعايير عديدة للحد من تجاوزات الإدارة 

التع�سفية،  الإدارة  اإجراءات  للموظفين وحماية قانونية من  ا�ستعمال �سلطتها وتوفير �سمانات  في 

ومن هذه المعايير معيار الم�ستوى الوظيفي الذي �سنعر�سه في الفرع الأول، ومعيار المخالفات الم�سلكية 

الذي �سنتطرق له في الفرع الثاني وذلك على النحو التالي:

الفرع الاأول
معيار الم�شتوى الوظيفي

العام، ويختلف  الموظف  ي�سغله  الذي  المن�سب  اأو  الوظيفي  الم�سمى  باأنه  الوظيفي  الم�ستوى  يعني 

الم�ستوى الوظيفي عن الدرجة اأو الرتبة الوظيفية، فهذه الأخيرة يح�سل عليها الموظف ح�سب المدة 

اأو الم�سمى  واأقدميته في الخدمة، ولكن يتوقف ا�ستحقاقه للمن�سب  المقررة في النظام المعمول به 

الوظيفي على وجود �سواغر في الإدارة ومدى كفاءته وجدارته للح�سول على هذا المن�سب، ومن 

الناحية الواقعية نرى اأن هناك حالت كثيرة تنطوي قرارات النقل فيها على عقوبة تاأديبية مقنعة 

ويكون  وا�سعة  وم�سوؤوليات  يتمتع ب�سلاحيات  وظيفي معين  م�ستوى  الموظف في  كان  اإذا  خ�سو�ساً 

يُنقل تع�سفياً اإلى وظيفة اأخرى يتجرد من كافة �سلاحياته وم�سئولياته  محل ثقة بين روؤ�سائه ثم 

فهذا يعتبر دليلا وا�سحا على عدم ر�ساء روؤ�سائه عليه وبالتالي تعتبر قرينة على عقوبة تاأديبية 

مقنعة. وقد اأخذ الق�ساء الفرن�سي بمعيار ج�سامة الأثر المترتب على قرار النقل حيث ق�سى مجل�ص 

الدولة الفرن�سي اأن اإجراء النقل ولو اأنه تم لم�سلحة المرفق اإل اأن ال�سفة التاأديبية تلحقه اإذا اأدى 

اإلى خف�ص الم�سئوليات المناطة بالموظف خف�ساً حقيقياً اأو اأدى اإلى تغيير في �سفته الوظيفية. 

وهناك العديد من القرارات التي �سدرت عن الق�ساء الإداري الأردني باعتبار الختلاف بين 

على  قرينة  غالباً  يكون  وال�سلاحيات  الم�سوؤوليات  والوظيفة الجديدة من حيث  ال�سابقة  الوظيفة 

عقوبة تاأديبية مقنعة من الإدارة.
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ومن هذه القرارات قرار محكمة العدل العليا التي ق�ست في حكمٍ لها بقولها: اإن �سلطة الإدارة 

في نقل الموظفين هي �سلطة تقديرية تحكمها �سوابط العلاقة التنظيمية التي يرتبط فيها الموظف 

مع الإدارة اإل اأن ذلك �سرطه اأن يتم نقل الموظف اإلى وظيفة وم�سمى وظيفي مماثل اأو يعلو مرتبة 

عن الم�سمى الوارد للوظيفة التي نقل منها. 

ب�سدور  اأحاطت  التي  والملاب�سات  الظروف  في  نجد   : بقولها  العليا  العدل  محكمة  ق�ست  كما 

القرار المطعون فيه اأن نقل الم�ستدعي الأول من وظيفة مدير مدر�سة الربة الزراعية اإلى وظيفة تقل 

عنها في الم�ستوى وهي وظيفة رئي�ص ق�سم اللوازم في مديرية التربية والتعليم بما ينطوي على عقوبة 

اإ�ساءة  بعيب  المذكور م�سوب  فاإن قرار نقل  وبالتالي  العام  ال�سالح  تاأديبية مقنعة لم يق�سد فيها 

ا�ستعمال ال�سلطة.

اأي�ساً ق�ست محكمة العدل العليا بقولها : لمجل�ص الوزراء نقل الموظف اأو انتدابه من وظيفة اإلى 

نقل  اإذا  ي�سغلها،  كان  التي  الوظيفة  اإليها عن  نقل  التي  الوظيفة  يقل م�ستوى  اأن ل  ب�سرط  اأخرى 

موظف بم�سمى وظيفي مفت�ص اإلى م�سمى اآخر رئي�ص ق�سم الحركة في الخط الحجازي الأردني فلا 

ينطوي هذا النقل على اإجراء تاأديبي مقنع لأن الراتب المخ�س�ص في الموازنة لرئي�ص ق�سم الحركة ل 

يقل عن راتب المفت�ص ولهذا ل يقل م�ستوى وظيفة رئي�ص ق�سم الحركة عن م�ستوى وظيفة الم�ستدعي 

الأ�سلية كمفت�ص.

اإن نقل الم�ستدعي الأول من وظيفة اإلى اأخرى تقل عنها في الم�ستوى ينطوي على عقوبة تاأديبية 

مقنعة لم يق�سد فيها ال�سالح العام وبالتالي يكون قرار نقل الم�ستدعي الأول م�سوباً بعيب اإ�ساءة 

ا�ستعمال ال�سلطة.

اإن نقل الم�ستدعية من وظيفة مديرة لإحدى المدار�ص اإلى وظيفة معلمة في مدر�سة اأخرى وحيث 

اأن الوظيفة التي نقلت اإليها الم�ستدعية ل تماثل وظيفتها ال�سابقة في الم�ستوى وال�سلاحية وتعتبر 

قد  النقل  قرار  بالتالي  فيكون  ومرتبة  م�ستوى  اأدنى  الوظيفي  والت�سل�سل  الهيكلي  التنظيم  بح�سب 

انطوى على اإجراء تاأديبي مقنع الأمر الذي يخالف القانون. 

اإذا كان م�ستوى وظيفة مهند�ص في ق�سم الكهرباء اأقل بكثير من م�ستوى رئي�ص ق�سم ال�سناعة 

كانت  اإذا  مقنع  تاأديبي  اإجراء  على  منطوياً  الأولى  اإلى  الثانية  الوظيفة  من  الموظف  نقل  فيكون 

الوظيفة التي ي�سغلها الموظف هي مدير دائرة م�ستقلة مرتبطة راأ�ساً بالوزير وكانت الوظيفة التي 

نقل اإليها هي ع�سو في مجل�ص رئي�ص وكيل الوزارة فتكون الوظيفة التي نقل اإليها اأقل ويكون القرار 

اإجراء تاأديبياً. 
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وبناءً على ما تقدم فاإننا نلاحظ من خلال ا�ستقراء قرارات الق�ساء مايلي:

اأن يتم نقل  الوظيفي حيث ا�سترط  الم�ستوى  الإداري الأردني اعتنق معيار  الق�ساء  اأن  1. نلاحظ 

اأو يعلو مرتبة عن الم�سمى الوارد للوظيفة التي نقل  الموظف اإلى وظيفة وم�سمى وظيفي مماثل 

منها، وهذا المعيار لم ت�سر اإليه المادة )90/ب( من نظام الخدمة المدنية الأردني لعام 2013م 

وتعديلاته حيث اقت�سرت معايير اعتبار النقل تاأديبي مقنع على اأي تاأثير يقع على الدرجة اأو 

الأقدمية فيها اأو الراتب الأ�سا�سي فقط هم المعايير التي تدل على قيام الإدارة بالنقل التاأديبي 

المقنع.

2. هناك بع�ص قرارات محكمة العدل العليا الأردنية تفيد عدم انطواء اإجراءات النقل على عقوبات 

تاأديبية مقنعة  كاإجراء نقل موظف بم�سمى وظيفي مفت�ص اإلى م�سمى اآخر رئي�ص ق�سم الحركة في 

الخط الحجازي الأردني لأن الراتب المخ�س�ص في الموازنة لرئي�ص ق�سم الحركة ل يقل عن راتب 

المفت�ص ولهذا ل يقل م�ستوى وظيفة رئي�ص ق�سم الحركة عن م�ستوى وظيفة الم�ستدعي الأ�سلية 

كمفت�ص، وفي الواقع يعتبر مجل�ص الدولة الفرن�سي هذا النقل اإجراء تاأديبيا مقنّعا لأنه قد يوؤدي 

اإلى خف�ص الم�سئوليات المناطة بالموظف خف�ساً حقيقياً في الوظيفة الجديدة عن الوظيفة ال�سابقة 

اأو يوؤدي اإلى تغيير في �سفته الوظيفية وذلك ا�ستناداً لمعيار ج�سامة الأثر المترتب على قرار النقل.

الموظفين تحقيق  نقل  ا�ستهدف من  الق�ساء  باأن  ال�سابقة  الأحكام  ا�ستقراء  3. نلاحظ من خلال 

الم�سلحة العامة، وفي الحقيقة مفهوم الم�سلحة العامة وا�سع جداً فقرار النقل يجب اأن ي�ستهدف 

بانتظام واطراد وفقاً لقاعدة تخ�سي�ص  العام  العمل وح�سن �سيره في المرفق  تحقيق م�سلحة 

الأهداف وذلك تفادياً من اأن ي�سوب قرار النقل عيب اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة.

ويرى الباحث اأنه يجب اأن يتم تعديل نظام الخدمة المدنية الأردني وخ�سو�ساً المادة )90/ب( 

بحيث يتم اعتبار تغير الم�ستوى الوظيفي هو اأهم المعايير التي تعتبر قرار الإدارة بنقل الموظف نقلا 

الموظفين  بنقل  المتعلقة  اأحياناً في قراراتها  تتع�سف  الإدارة قد  اأن  وال�سبب في ذلك  تاأديبيا مقنعا 

فتقوم بنقل الموظف اإلى وظيفة اأخرى بنف�ص الدرجة والأقدمية والراتب ولكن هذه الوظيفة مجردة 

من ال�سلاحيات والم�سوؤوليات مثال : نقل مدير م�سئول عن 200 موظف ومرتبط بالوزير مبا�سرة 

بالوزير مبا�سرة  اأحد ول يرتبط  اأخرى ل يكون م�سوؤول فيها عن  اإلى وظيفة  الإدارة بنقله  فتقوم 

وذلك لعدم لياقته للقيام بالوظيفة ال�سابقة اأو تجريده من ال�سلاحيات الم�سئوليات ب�سبب ارتكابه 

لمخالفات م�سلكية. 
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الفرع الثاني
معيار المخالفات الم�شلكية

اأحياناً تقوم الإدارة بنقل الموظف تع�سفياً وذلك لرتكابه لمخالفة م�سلكية، فينطوي قرار النقل 

على عقوبة تاأديبية مقنعة وبالتالي ي�سوب هذا القرار عيب اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة كما اأنه يخرج 

عن مبداأ م�سروعية العقوبة وذلك لأن ن�ص المادة رقم )141/اأ( من نظام الخدمة المدنية الأردني 

الموظف  يلجاأ  ثم  ومن  التاأديبية،  العقوبات  الموظف �سمن  نقل  ين�ص على عقوبة  2013م لم  لعام 

المت�سرر من قرار النقل اإلى الق�ساء الإداري للطعن بهذا القرار.

وهذا ما اأكدت عليه محكمة العدل العليا الأردنية بقولها : وعلى اأثر ها التقدير قام مدير الكلية 

الأ�سا�سية  الم�ستدعي من وظيفته  لنقل  التمهيدية  الإجراءات  باتخاذ  للم�ستدعي  المبا�سرة  ب�سفته 

رقم  الت�سل�سل  التحقيق في  اإلى لجنه  الموجه  المدير  كتاب  الواردة في  العبارات  وا�سح من  كما هو 

باأن نية الإدارة اتجهت اإلى معاقبة الم�ستدعي بغير  )68( من ملف الم�ستدعي المكتوب مما يقطع 

اتباع الإجراءات المقررة مما يجعل النقل ينطوي على اإجراء تاأديبي مقنع. 

اأن ا�ستناد قرار نقل الم�ستدعي من مدير مدر�سة اإلى مدر�ص في مدر�سة اأخرى واإلى كتاب مدير 

مكتب التربية والتعليم الذي اأ�سند فيه للم�ستدعي عدم لياقته للقيام بوظيفة مدير مدر�سة ب�سبب 

�سعف �سخ�سيته وتعدد المخالفات المتعلقة بواجبات الموظف ومخالفاته المتكررة لواجبات الوظيفة 

و�سوء اإدارته وت�سرفه وعدم التقيد بالدوام الر�سمي و�سوء ت�سرفه بالأمور المالية ومخالفته اأ�سول 

الإدارة  اأن  ويدل على  الوظيفة  بواجبات  الإخلال  ينطوي على  لروؤ�سائه مما  الر�سمية  المخاطبات 

اتجهت اإلى عقاب الموظف بغير اتباع الإجراءات التاأديبية فيكون قرار النقل المطعون فيه ينطوي 

على اإجراء تاأديبي مقنع وهو بهذه ال�سفة يكون م�سوباً بعيب اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة ويتعين اإلغاوؤه.

اإن قرار النقل قد �سدر ا�ستناداً لملف الم�ستدعية الحافل بالمخالفات التاأديبية وذلك لأنه كان على 

الجهات الم�سئولة م�ساءلة الم�ستدعية تاأديبياً عن هذه المخالفات في حينها. 

اإن النقل ينطوي على عقوبة تاأديبية مقنعة لأن النقل تم على اأثر ارتكاب الم�ستدعي مخالفات 

م�سلكية كما تدعي النيابة العامة الإدارية وبالتالي يكون قرار النقل مخالفا للقانون ويتعين اإلغاوؤه.

وبناءً على ما تقدم فاإننا نلاحظ باأن قيام الإدارة بنقل الموظف تع�سفياً وذلك لرتكابه لمخالفة 

م�سلكية اأو تكرار ارتكابه لمخالفات م�سلكية عدة وبالتالي ي�سبح نقلا تاأديبيا مقنعا ويخرج قرار 

المخالفات  تكرار  ب�سبب  الموظف  نقل  اأن  نرى  الواقع  ولكن في  العقوبة،  م�سروعية  مبداأ  النقل عن 

اإلى  تهدف  المطاف  نهاية  عليه- في  تاأديبية  اإيقاع عقوبة  دون   - اإدارته  ارتكبها في  التي  الم�سلكية 

اأ�سا�سي وهو م�سلحة العمل ودوام �سيره وهذا ما ن�ست عليه الفقرة )اأ( من المادة )90(  هدف 
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من نظام الخدمة المدنية الأردني لعام 2013م، فتكرار ارتكاب الموظف لمخالفات م�سلكية يوؤدي اإلى 

عرقلة �سير العمل في المرفق العام مما ي�ستوجب نقله ا�ستناداً لن�ص المادة المذكورة، ومع ذلك فاإن 

الق�ساء الإداري الأردني اعتبر ارتكاب المخالفات الم�سلكية من قبل الموظف وقيام الإدارة بنقله يعد 

هذا النقل تاأديبي مقنع ي�ستوجب اإلغاء قرار النقل لأنه �سابه عيب الغاية واإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة، 

لذلك نرى �سرورة الن�ص على هذا المعيار لأهميته في اعتبار النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة اأو اأن يتم 

المادة )141( من نظام الخدمة  الواردة في ن�ص  التاأديبية  العقوبات  النقل �سمن  ت�سمين عقوبة 

المدنية الأردني لعام 2013م اأو الن�ص عليها كعقوبة تبعية اأو تكميلية ليكون اإجراء النقل في اإطار 

مبداأ م�سروعية العقوبة. 

وفي الختام ناأمل من الم�سرع الأردني اإ�سافة معيار الم�ستوى الوظيفي ومعيار نقل الموظف الذي 

يرتكب مخالفة م�سلكية فتقوم الإدارة بنقله بدلً من اإيقاع عقوبة تاأديبية بحقه، وهذان المعياران 

الأردني  المدنية  الخدمة  نظام  في  عليهما  الن�ص  فيجب  المقنع  التاأديبي  للنقل  المهمة  المعايير  من 

خ�سو�ساً في المادة )90( وذلك تطبيقاً لقاعدة مبداأ ال�سرعية وحتى ت�ستند المحكمة الإدارية في 

معيار النقل التاأديبي المقنع اأولً اإلى هذين المعيارين بالإ�سافة اإلى المعايير التي ن�ص عليها الم�سرع 

الأردني في نظام الخدمة المدنية والتي �سنتطرق اإليها في المطلب الثاني.

المطلب الثاني
معياري الدرجة والمزايا المالية

ن�ست المادة رقم )90( من نظام الخدمة المدنية الأردني رقم )82( لعام 2013م على مايلي:

- تراعى م�سلحة العمل وال�ستخدام الأمثل للموارد الب�سرية وتنميتها عند اتخاذ اأي قرار بالنقل 

اأو ......

اأو الراتب  اأو الأقدمية فيها  التكليف على الدرجة  اأو  اأو الإعارة  اأو النتداب  يوؤثر قرار النقل  - ل 

الأ�سا�سي.

الموظف على  نقل  يوؤثر قرار  اأن  اأنه ل يجوز  ال�سابقة على  المادة  التاأكيد في  فاإنه جرى  بالتالي 

درجته اأو الأقدمية فيها اأو الراتب الأ�سا�سي واأي قرار يخالف ذلك تق�سي المحكمة الإدارية باإلغائه.

وقد اأكدت المحكمة الإدارية على ذلك بقولها : بالرجوع اإلى قرار تعيين الطاعن بوظيفة مدير 

مديرية الخطة ال�ستثمارية نجد اأنه �سدر وفقا لأحكام نظام الخدمة المدنية وبعد اإقرار الهيكل 

ي�ستحقه  الذي  الأ�سا�سي  والراتب  الدرجة  على  يوؤثر  ولم  والري  المياه  لوزارة  الجديد  التنظيمي 

اأية بينّة تثبت اأن القرار المطعون فيه م�سوباً باأي عيب من العيوب  الطاعن واأن الطاعن لم يقدم 

التي نعاها عليه مما يجعل اأ�سباب الطعن غير قائمة على اأ�سا�ص �سليم ويتوجب ردها. 
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يكون قرار نقل الطاعن ال�سادر عن المجل�ص الق�سائي ال�سرعي �ساحب الولية في اإ�سدار قرار 

نقل الق�ساة ال�سرعيين بدرجته وراتبه بماله من �سلطة تقديرية في ت�سيير اأمور الجهاز الق�سائي 

ال�سرعي بما يتحقق معه الم�سلحة العامة �سحيحاً في �سكله و�سليماً في مو�سوعه خلافا لما ورد بهذه 

الأ�سباب مما يتعين معه ردها.

اإن نقل الموظف من وظيفة مدير اأوقاف اإلى وظيفة مدير مدر�سة الإمام علي ال�سرعية يوؤثر على 

درجة المطعون �سده اأو اأقدميته اأو راتبه الأ�سا�سي مما ي�ستوجب اإلغاءه. 

2004/4/21م حيث جرى  تاريخ  لها م�سمى وظيفي من  الم�ستدعي  اإليها  نقل  التي  الوظيفة  اإن 

الوزارة ا�ستنادا لأحكام المادة  الوزير بناء على تن�سيب لجنة التخطيط في  ا�ستحداثها بقرار من 

)7/اأ( من نظام تنظيم وزارة الأوقاف رقم )16( ل�سنة 1999م واأن هذه الوظيفة هي وظيفة مدير 

ويقع �سمن مجموعة م�سميات الوظائف التي تقابل فئته ودرجته الوظيفية المحددة وفقاً لتعليمات 

و�سف وت�سنيف الوظائف المعمول بها، واإن هذا النقل لم يوؤثر على درجة الم�ستدعي اأو اأقدميته فيها 

اأو الراتب وحيث اأن الم�ستدعي لم يقدم على اأي بينّة تعيب القرار المطعون فيه اأو تنال من �سحته 

فيكون هذا القرار موافقاً للقانون وغير م�سوب باأي عيب من العيوب التي ينعاها عليه الم�ستدعي 

وبذلك تغدو الدعوى م�ستوجبة الرد.

ل يوجد في نظام موظفي البلديات ن�ص يمنع نقل الموظف من وظيفة اإلى وظيفة اأخرى مماثلة 

اإلى وظيفة مراقب  البلدي  فاإن نقل الموظف من وظيفة �سكرتير المجل�ص  بالدرجة وعلى ذلك  لها 

اأبنية ومفت�ص لحوم من نف�ص الدرجة ل ينطوي على اأجراء تاأديبي مقنع. 

اإذا كانت الوظيفة المنقول منها الم�ستدعي معادلة في الدرجة للوظيفة المنقول اإليها و�سمن الدائرة 

الواحدة فلا يمكن القول اأن مثل هذا النقل ينطوي على اإجراء تاأديبي مقنع، كما اأن الم�ستدعي لم 

يثبت اتجاه نية الإدارة اإلى ذلك. 

يحق لوزير ال�سوؤون الجتماعية اأن ينقل موظفاً في وزارته من وظيفة مدير ال�سوؤون الجتماعية اإلى 

وظيفة مفت�ص العمل لأن هاتين الوظيفتين هما من نف�ص الدرجة و�سمن وزارة ال�سوؤون الجتماعية 

ول ينطوي هذا النقل على اإجراء تاأديبي مقنع لأن النقل من وظيفة اإلى وظيفة اأخرى بنف�ص الدرجة 

لي�ص من العقوبات التاأديبية المن�سو�ص عليها في نظام الموظفين. 

وبناءً على ما تقدم فاإننا نلاحظ بع�ص الأمور من خلال ا�ستقراء قرارات الق�ساء الإداري وهي 

كالتالي:

1. اإن الق�ساء الإداري يراقب قرارات نقل الموظف العام من حيث عدم التاأثير على درجة الموظف اأو 

اأقدميته اأو راتبه الأ�سا�سي، وفي الواقع نلاحظ من خلال ا�ستقراء القرارات ال�سابقة باأن الق�ساء 
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اعتبر )درجة الموظف( هو الم�ستوى اأو الم�سمى الوظيفي للموظف ونحن ننتقد هذا الأمر، كون 

اأن الدرجة الوظيفية تختلف عن الم�سمى الوظيفي  اأو المن�سب الذي ي�سغله الموظف العام حيث 

اإن الدرجة اأو الرتبة الوظيفية يح�سل عليها الموظف ح�سب المدة المقررة في النظام المعمول به 

اأو الم�سمى الوظيفي على وجود �سواغر  واأقدميته في الخدمة ولكن يتوقف ا�ستحقاقه للمن�سب 

في الإدارة ومدى كفاءته وجدارته للح�سول على هذا المن�سب هذا من جهة، ومن جهة اأخرى 

اأن الدرجة اأو الرتبة الوظيفية ل تنطوي على �سلاحيات اأو م�سئوليات تُمكن الموظف من القيام 

بها واإنما الدرجة الوظيفية تُمكن الموظف من �سغل من�سب اأو م�سمى وظيفي معين ح�سب الهيكل 

التنظيمي للاإدارة وهذا الم�سمى الوظيفي اأو المن�سب ينطوي على �سلاحيات وم�سئوليات محددة 

تمكن �ساغلها من القيام بها.

تاأديبية  كعقوبة  النقل  بين  للتمييز  ال�سكلي  بالمعيار  الأخذ  نحو  الأردني  الإداري  الق�ساء  يميل   .2

مقنعة والنقل كاإجراء تنظيمي داخلي حيث اأنه ح�سر معايير اعتبار النقل كاإجراء تاأديبي مقنع 

في ثلاثة معايير )اأن ل يوؤثر قرار النقل على درجة الموظف اأو اأقدميته اأو راتبه الأ�سا�سي(، ولم 

ياأخذ بالمعيار المو�سوعي الذي تبناه مجل�ص الدولة الم�سري والذي يق�سد به اأن يتاأكد القا�سي 

اإذا كان يق�سد به تحقيق م�سلحة المرفق وح�سن  النقل في حق الموظف وما  اإجراء  من هدف 

تنظيمه واإدارته اأم مجرد توقيع جزاء تاأديبي بحق الموظف حيث يحاول الق�ساء معرفة ق�سد 

الإدارة م�ستعيناً بذلك بالظروف والملاب�سات المحيطة بقرار النقل والأ�سباب التي ا�ستندت اإليها. 

تخ�سي�ص  لقاعدة  وفقاً  �سيره  وح�سن  العمل  م�سلحة  الموظف  نقل  قرار  ي�ستهدف  اأن  يجب   .3

الأهداف، ول يجوز اأن ي�ستهدف الم�سلحة العامة لأنها مفهوم وا�سع وا�ستهدافها يوؤدي اإلى اإلحاق 

القرار بعيب عن�سر الغاية مما يوؤدي اإلى اإ�ساءة الإدارة ل�ستعمال �سلطتها.

واأخيراً ننوه باأن المحكمة الإدارية تراقب القرارات الإدارية المتعلقة بنقل الموظف العام من حيث 

عدم التاأثير على درجة الموظف اأو اأقدميته اأو راتبه الأ�سا�سي، ولكن قد تقوم الإدارة بتوقيع عقوبة 

وظيفة  اإلى  الموظف  بنقل  الإدارة  تقوم  التنزيل  هذا  ونتيجة  درجته  بتنزيل  الموظف  على  تاأديبية 

جديدة تتنا�سب مع درجة الموظف وهذا ل يعتبر نقلا تاأديبيا مقنعا وهو موافق للقانون.

الخاتمة

باإجراء تنقلات من  اإن نقل الموظفين العموميين هي �سلطة تقديرية للاإدارة تقوم من خلالها 

اأجل تحقيق م�سلحة العمل وح�سن �سيره في المرفق العام، ولكن اأحياناً تكون غاية الإدارة في اإجراء 

هذه التنقلات لتوقيع عقوبة تاأديبية لهوؤلء الموظفين.
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واإذا كانت هناك �سلطة تقديرية للاإدارة في اإجراء تنقلات للموظفين فهي لي�ست مطلقة واإنما 

خا�سعة لأحكام المادة )90( من نظام الخدمة المدنية الأردني وتعديلاته رقم )82( ل�سنة 2013م 

المادة  عليها  ن�ست  التي  وغاياته  النقل  اأهداف  الإدارة  خالفت  واإذا  الق�ساء،  لرقابة  وخا�سعة 

ال�سابقة تكون هذه القرارات عر�سه للاإلغاء اإذا تم الطعن عليها لدى المحكمة الإدارية الأردنية من 

ذوي ال�ساأن.

النتائج التي تو�شلنا اإليها:

1. ا�ستقر اجتهاد الق�ساء الإداري الأردني على اعتبار ت�سرف الإدارة في نقل الموظف الذي ارتكب 

مخالفة تاأديبية ت�ستحق العقوبة التاأديبية وعدم اإيقاع الإدارة العقوبة الم�ستحقة على هذا الموظف 

هو ينطوي على عقوبة تاأديبية مقنعه.

وهي  2013م  لعام  المدنية  الخدمة  نظام  من  )90/ب(  المادة  ن�ص  لها  اأ�سار  التي  المعايير  اإن   .2

)يجب اأن ل يوؤثر قرار النقل على درجة الموظف واأقدميته وراتبه الأ�سا�سي(، وفي الواقع هذه 

نظام الخدمة  من   ) المادة )141/اأ ن�ص  لها  اأ�سارت  التي  التاأديبية  العقوبات  من  المعايير هي 

المدنية لعام 2013م واأي اإجراء نقل يتم بالمخالفة لتلك المعايير ينطوي هذا الإجراء على عقوبة 

تاأديبية مقنعة. 

3. رقابة المحكمة الإدارية الأردنية على النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة ما زالت �سعيفة وغير مقنعة 

انطوى على عقوبة  نقله  اأن  على  القاطعة  القانونية  البينّة  يقدم  اأن  الطاعن  تتطلب من  كونها 

تاأديبية وهو �سعب اإثباته من الموظف الذي يعتبر الطرف الأ�سعف من جهة الإدارة، وكان يجب 

على المحكمة اأن تمار�ص �سلطتها وتفح�ص القرار على جوانبه حتى اإذا اقتنعت اأن النقل عقوبة 

تاأديبية مقنعة تق�سي باإلغاء القرار الإداري ولكن العديد من قرارات المحكمة تقوم برد الطعن 

ب�سبب اأن ما يقدمه الطاعن قول مجرد يعوزه الدليل.

4. اإن النقل كعقوبة تاأديبية مقنعة هو اعتداء وا�سح على مبداأ اأ�سا�سي وجوهري وهو مبداأ ال�سرعية 

لأن الم�سرع الأردني في نظام الخدمة المدنية الأردني حدد العقوبات التاأديبية على �سبيل الح�سر 

الموظف  على  اإيقاعها  للاإدارة  يجوز  التي  التاأديبية  العقوبات  من  النقل  يكن  ولم  المثال،  ولي�ص 

المخالف.

ولكن  واطراد  بانتظام  العام  المرفق  ل�سير  الموظفين هو �سرورة  التاأديبية على  العقوبات  اإيقاع   .5

باإيقاع العقوبات المحددة قانوناً دون غيرها، واأن اأ�سهر العقوبات التاأديبية المقنعة هو النقل.

6. قرار النقل يجب اأن يتقيد بمجموعة من ال�سروط المتمثلة في اأن ل يوؤثر النقل على درجة الموظف 

اأو اأقدميته اأو راتبه الأ�سا�سي، ول يجوز نقل الموظف وهو تحت التجربة، ويجب مراعاة الإجراءات 
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ال�سكلية في النقل، اأي�ساً يجب اأن ي�سدر قرار النقل من الجهة المخت�سة بذلك، واأخيراً يجب اأن 

ي�ستهدف قرار النقل  م�سلحة العمل وح�سن �سيره في المرفق العام.

7. اأن الإدارة قد تقوم بتوقيع عقوبة تاأديبية على الموظف بتنزيل درجته ونتيجة هذا التنزيل تقوم 

تاأديبي  تتنا�سب مع درجة الموظف وهذا ل يعتبر نقل  اإلى وظيفة جديدة  الإدارة بنقل الموظف 

مقنع وهو موافق للقانون.

تاأديبية  كعقوبة  النقل  بين  للتمييز  ال�سكلي  بالمعيار  الأخذ  نحو  الأردنية  الإدارية  المحكمة  8. تميل 

مقنعة والنقل كاإجراء تنظيمي داخلي، ولم تاأخذ بالمعيار المو�سوعي الذي تبناه مجل�ص الدولة 

الم�سري والذي يق�سد به اأن يتاأكد القا�سي من هدف اإجراء النقل في حق الموظف وما اإذا كان 

بحق  تاأديبي  توقيع جزاء  اأم مجرد  واإدارته  تنظيمه  وح�سن  المرفق  به تحقيق م�سلحة  يق�سد 

الموظف حيث يحاول الق�ساء معرفة ق�سد الإدارة م�ستعيناً بذلك بالظروف والملاب�سات المحيطة 

بقرار النقل والأ�سباب التي ا�ستندت اإليها. 

التو�شيات:

الخدمة  نظام  من  )90/ب(  المادة  في  الوظيفي  الم�ستوى  تغيير  معيار  باإ�سافة  الم�سرع  نو�سي   .1

المدنية الأردني رقم )82( ل�سنة 2013م والذي اأخذت به محكمة العدل العليا �سابقاً بحيث يتم 

اعتبار هذا المعيار من المعايير التي تعتبر قرار الإدارة بنقل الموظف نقلا تاأديبيا مقنعا وال�سبب 

اأخرى  وظيفة  اإلى  الموظف  بنقل  فتقوم  الموظفين  بنقل  قراراتها  اأحياناً في  تتع�سف  الإدارة  لأن 

بنف�ص الدرجة والأقدمية والراتب ولكن هذه الوظيفة مجردة من ال�سلاحيات والم�سوؤوليات.

2. نو�سي الم�سرع باإ�سافة معيار المخالفات الم�سلكية في المادة )90/ب( من نظام الخدمة المدنية 

قرار  تعتبر  التي  المعايير  من  المعيار  هذا  اعتبار  يتم  بحيث  2013م  ل�سنة   )82( رقم  الأردني 

الإدارة بنقل الموظف نقلا تاأديبيا مقنع وذلك لأن الإدارة اأحياناً تقوم بنقل الموظفين على اأ�سا�ص 

تكرار ارتكابهم لمخالفات م�سلكية وتعتقد اأن اإ�سدار قرارات النقل تهدف اإلى تحقيق م�سلحة 

العمل وح�سن �سيره في المرفق العام رغم خروج هذه القرارات عن مبداأ م�سروعية العقوبة، اأو 

نو�سي باأن يتم الن�ص �سراحة على النقل كعقوبة تبعية اأو تكميلية ليكون في اإطار مبداأ م�سروعية 

العقوبة في حال ارتكاب الموظف لعدة مخالفات م�سلكية في اإدارته ي�ستوجب نقله لأن في نهاية 

المطاف يهدف النقل اإلى تحقيق م�سلحة العمل ودوام �سيره وهذا ما اأكدت عليه الفقرة )اأ( من 

المادة )90( من نظام الخدمة المدنية الأردني لعام 2013م، فتكرار ارتكاب الموظف لمخالفات 

المادة  ا�ستناداً لن�ص  نقله  ي�ستوجب  العام مما  العمل في المرفق  اإلى عرقلة �سير  يوؤدي  م�سلكية 

المذكورة. 
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النقل ول  اإجراء  الإدارة في  تاأخذ بمعيار الق�سد ونية  باأن  الأردنية  الإدارية  ناأمل من المحكمة   .3

تعتمد فقط على المعايير الم�سار اإليها في ن�ص المادة )90/ب( من نظام الخدمة المدنية الأردني 

لعام 2013م لأنها غير كافية لعتبار النقل تاأديبيا مقنعا بحيث اأن الأخذ بمعيار الق�سد يوجب 

على القا�سي التاأكد من هدف اإجراء النقل في حق الموظف وما اإذا كان يق�سد به تحقيق م�سلحة 

وبذلك فهو يحاول  الموظف  تاأديبي بحق  توقيع جزاء  اأم مجرد  واإدارته  تنظيمه  المرفق وح�سن 

معرفة ق�سد الإدارة م�ستعيناً بذلك بالظروف والملاب�سات المحيطة بقرار النقل والأ�سباب التي 

ا�ستندت اإليها، فالأخذ بهذا المعيار �سيك�سف ق�سد الإدارة ودوافعها في اإجراء النقل �سواء كان 

ممكن  مكان  اأبعد  في  العمل  مقر  اإلى  الذهاب  م�سقة  الموظف  حمل  اأو  الثاأر  اأو  النتقام  بدافع 

اأهدافه  عن  القرار  يخرج  وبالتالي  ال�سيئة  الإدارة  نوايا  من  غيرها  اأو  مقنعة  تاأديبية  كعقوبة 

وي�سوبه عيب الغاية و�سوء ا�ستعمال ال�سلطة اأو النحراف بال�سلطة.

4. تهدف العقوبات التاأديبية اإلى التوعية وتب�سير الموظف بالخطاأ الذي ارتكبه ولكن هذه العقوبات 

العقوبات  النظر في هذه  اإعادة  لذا يجب  التوعية  اأكثر من معنى  العقاب  مازالت تحمل معنى 

تحقيقاً للم�سلحة العامة.

5. نو�سي ال�سلطات الإدارية اأن تراعي عند نقل الموظفين وفي حالة التدوير الوظيفي باأن يتم و�سع 

كل موظف في المكان الذي يليق بكفاءته وجدارته وعلى وجه يحقق العدالة بين الموظفين في توزيع 

الإقامة فيما بينهم بمناطق العمل المختلفة ويوؤدي في النهاية اإلى تحقيق م�سلحة العمل وح�سن 

�سيره في المرفق العام بانتظام واطراد وذلك تجنباً من اأن ي�سوب قرارات الإدارة عيب الغاية 

اأو النحراف بال�سلطة لأن اإجراءات النقل والتدوير الوظيفي تخ�سع ل�سلطة تقديرية وا�سعة من 

جهة الإدارة ول تخ�سع لرقابة الق�ساء.
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