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الملخ�س

يتلخ�ص البحث في تو�سيح الدور الكبير الذي يمار�سه الق�ساء الإداري في حماية النظام العام، 
ل �سيما في مجالت رئي�سية ثلاثة: المجال الأول حماية النظام العام في مرحلة نظر الدعوى الإدارية 
من خلال عمل القا�سي الإداري على ربط اأوجه ل م�سرعية القرار الإداري بالنظام العام، ليتمكن 
من ب�سط رقابته على هذه العيوب ومراجعتها وفح�سها واإن لم يذكرها الطاعن في عري�سة دعواه. 
اأما المجال الثاني فيتمثل في حماية النظام العام غايةً من غايات اإجراءات ال�سبط الإداري، وذلك 
من خلال اإيجاد نوع من التوازن بينه وبين ممار�سة الحقوق والحريات، ول�سيما حينما تكون هناك 
ظروف خا�سة ذات طبيعة معينة، وب�سكل خا�ص المخاطر المتزايدة التي تحيق بالنظام العام نتيجة 
تو�سع المخاطر الإرهابية وانت�سار جائحة كورونا. اأما المجال الثالث والخير فهو دور الق�ساء الإداري 
في الحفاظ على فكرة النظام العام في العقود الإدارية، وذلك من خلال تثبيت المبادئ التي تحكم 
المرافق العامة في ظل العقود الإدارية الحديثة، بال�سافة الى حظر اللجوء الى التحكيم في العقود 
الإدارية اإل ب�سكل ا�ستثنائي، والرقابة على قرار التحكيم حفاظاً على قواعد النظام العام العقدي. 
وذلك لمواجهة التهديدات الناتجة عن عمليات الخ�سخ�سة والتي باتت تهدد نظرية العقد الإداري. 
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Abstract

 
This research explains the important role of administrative judge in protecting the notion 

of public order in three main aspects: firstly protecting the public order when he exams 
the administrative claim by testing the illegality of the administrative decisions through its 
compliance with public order, so the administrative judge can find its flaws even though 
they are not mentioned in the official plead by appellant. The second area is to protect public 
order as an end to administrative police procedures, by creating a balance between it and 
exercising fundamental rights and freedoms, especially when there is a special circumstance 
having a certain nature. Lastly utilizing the concept of public order by the judge in settling 
the principles that govern the public services according to the modern administrative 
contracts as new tools for administrating such entities, as well as forbidding arbitration in 
resolving disputes arising from internal administrative contracts in general and allowing that 
exceptionally in some contracts for the same goal.

Dr. Ali Younus Ismael
Assistant Professor

College of law and politics sciences
university of Duhok - Iraq

The Administrative Judge is Protector of Public Order
(Comparative Study)

Keywords: administrative judge, public order, acceptance of administrative claim, 
delegation of public service, arbitration.
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المقدمة

للق�ساء دور كبير ورائد في تحديد مفهوم النظام العام، وبيان حدوده، وذلك من خلال اإعتماده 

ا�سا�ساً في اتخاذ الكثير من الأحكام الق�سائية، التي مكنته من م�ساركة الم�سرع في و�سع حدود عامة 

للم�سلحة العليا للمجتمع التي هي غاية القانون ب�سكل عام. وقد كان - ول يزال- القا�سي الإداري 

يمار�ص هذا الدور بخ�سو�ص النظام العام في القانون الإداري. ل �سيما اأن هذا القا�سي هو نف�سه 

الذي يعود له الف�سل في ظهور ون�ساأة اأحكام هذا القانون.

اأهمية الدرا�شة

اإذا كان للنظام العام دورٌ مهمٌ في جميع فروع القانون، فاإن هذا الدور يتعاظم لي�سبح اأ�سا�سياً 

في القانون العام، ول �سيما القانون الإداري، اإذ اأن اأغلب قواعده تت�سل بالنظام العام وتهدف اإلى 

الإداريّ  القا�سي  ا�ستنباط  الإداري من  القانون  قواعد  اأغلب  واإذا كانت  العامة.  الم�سلحة  حماية 

واجتهاده، فهذا يدل على اأهمية دوره في حماية النظام العام وتعزيزه. واإذا كان هذا الدور بدا جلياً 

كان  التي  والمواعيد  بالم�سلحة  يتعلق  فيما  �سيما  ل  واإجراءاتها،  الإدارية  الدعوى  قبول  �سروط  في 

للقا�سي الإداري دورٌ اأ�سا�سيٌ في تعلّقها بالنظام العام، وعدم جواز التفاق على مخالفتها، ومن ثم 

تقنينها في القوانين المنظمة للق�ساء الإداري واإجراءاته، وكذلك من خلال تثبيت دعائم النظام 

ب�سكل  العقد  ين�ص عليها  واإن لم  العقود  الإدارة في مثل هذه  ك�سلطات  الإدارية،  العقود  العام في 

�سريح؛ فلا ريب اأن هذا الدور في حماية النظام �سيكون اأكثر اأهمية وتعاظماً في الوقت الحا�سر 

تما�سياً مع التطور في القانون الإداري من جهة، وتطور رقابة القا�سي الإداري من الجهة المقابلة.

اإ�شكالية الدرا�شة

تكمن اإ�سكالية الدرا�سة في عدم و�سوح الروؤية بخ�سو�ص تطور مفهوم النظام العام في القانون 

الإداري، اإذ اأن مفهوم النظام العام بات الأكثر عر�سة للم�سا�ص في ظل موجة التغييرات والتطورات 

الجتماعية والقت�سادية وال�سيا�سية في ع�سرنا هذا، والتي يمكن اأن ينتج عنها مظهران متناق�سان:

المظهر الأول: تغوّل الإدارة على الحقوق والحريات العامة بحجة حماية النظام العام 

المظهر الثاني: تراجع المركز القانوني للاإدارة ك�سلطة عامة اأمام هذه التطورات، ومن ثم تراجع 

دور القانون الإداري ومبادئه لم�سلحة القانون الخا�ص، وب�سكل يقلل من مظاهر ال�سيادة التي تظهر 

في �سكل امتيازات ال�سلطة العامة. وذلك نزولً عند مقت�سيات الخ�سخ�سة وتدخل القطاع الخا�ص 
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في تنفيذ مهمة من مهام المرفق العام.  وفي ظل هذه الإ�سكالية يعمل القا�سي الإداري على تح�سين 

وتعزيز هذه المبادئ ودرء كل ما من �ساأنه النيل من اأ�س�ص هذا القانون كلما وجد لذلك �سبيلًا. 

اأ�شباب اختيار مو�شوع الدرا�شة 

نظراً لأهمية هذا الدور الم�سار اليه اأعلاه؛ اكت�سب المو�سوع �سرورة بيّنة للكتابة فيه، في محاولة 

والفقه على  الم�سرع  زال  ل  لفكرة مرنة  ثناياه تحديداً  يت�سمن في  الذي  الق�سائي  التجاه  لعر�ص 

الق�ساء  تعريفه  و�سعوبة  العام  النظام  فلم يمنع طبيعة  لها،  مانع  تعريف جامع  و�سع  خلاف في 

العامة  الم�سلحة  لمفهوم  تحديداً  يمثل  الذي  الأمر  عليه،  اأحكامه  من  عددا  يبني  اأن  من  الإداريّ 

الإداري  الق�ساء  لدور  تاأكيدا  وبالتالي  العامة،  والحريات  للحقوق  اأكثر  حماية  توفير  اإلى  و�سولً 

واعترافاً بمكانته في نظام الدولة القانونية.

نطاق الدرا�شة 

ثلاثة  في  العام  النظام  وتحديد  حماية  في  الإداري  القا�سي  دور  بيان  على  الدرا�سة  �ستقت�سر 

بالتغيرات الحديثة في جميع   تاأثراً  الأكثر  اأنها  نرى  والتي  الإداري،  القانون  مجالت من مجالت 

القرار  م�سروعية  ل  اأوجه  ربط  خلال  من  الإدارية  المنازعة  هي  المجالت  وهذه  الحياة.  نواحي 

الدور الحديث  الإداري، وذلك من خلال  ال�سبط  الثاني فهو  المجال  اأما  العام.  بالنظام  الإداري 

للقا�سي الإداري في الحد من اعتداء الإدارة على الحقوق والحريات العامة بحجة الحفاظ على 

النظام العام. واأخيراً حماية النظام العام في مجال العقود التي تبرمها الإدارة مع القطاع الخا�ص 

واأ�سلوب حل المنازعات الإدارية بالطرق غير الق�سائية.  

منهجية الدرا�شة وهيكليتها

تطرقنا للمو�سوع على �سكل درا�سة مقارنة  في القانون الفرن�سي والقانون الم�سري. وذلك من 

خلال مباحث ثلاثة؛ ت�سمن الأول فكرة النظام العام من خلال اأوجه اللام�سروعية المتعلقة بالقرار 

الإداري، اأما المبحث الثاني فيت�سمن دور القا�سي الإداري في تحديد النظام العام من خلال الرّقابة 

العام في  النظام  الثالث والأخير فيتناول حماية فكرة  اأمّا المبحث  الإداري،  ال�سبط  على قرارات 

مجال العقد الإداري. وقد �سبقت هذه المباحث بمطلب تمهيدي ب�ساأن م�سمون فكرة النظام العام 

في القانون الإداري.
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مطلبٌ تمهيدي
 تحديد م�شمون فكرة النظام العام في القانون الاإداري

القانون الإداري واحدٌ من فروع القانون العام الداخلي، يظهر فيه دور النظام العام من نواحي 

عديدة، تعد مجالت تطبيق فكرة النظام العام، واأهمها الإجراءات الإدارية وال�سبط الإداري.

رفعها  طرق  حيث  من  الإدارية  المنازعة  تحكم  التي  القانونية  القواعد  هو  الإداري  فالإجراء   

والف�سل فيها، ت�ساف اإليها الإجراءات المتعلقة بالعمل الإداري قبل اإثارة النزاع حوله، والتي ت�سمل 

خطوات ن�سوء الت�سرف الإداري وطريقة تنفيذه. والم�سالح المرتبطة بالجراء الإداري على - ما 

�سبق �سرحه- تلزم العتراف له ب�سفة النظام العام، لأنها – اأي الإجراءات الإدارية- تُ�ستقى من 

م�سادر عدة اأهما الت�سريع، كقانون مجل�ص �سورى الدولة الذي ين�ص على بع�ص الإجراءات مثل 

اإليها  اأحال  التي  المدنية  المرافعات  قانون  اأو  الإداري.  الق�ساء  التظلم، ويحدد اخت�سا�ص محاكم 

القانون اإجراءات رفع الدعوى، كما اأن اأحكام الق�ساء الإداري بدورها تمثل دوراً مهماً في اإن�ساء 

قواعد الإجراءات الإدارية.

 ومن خلال ا�ستقراء هذه الم�سادر المختلفة للاإجراء الإداري، يتبين اأنَّ النظام العامّ الإجرائي 

قد يتعلق بداية ب�سروط قبول الدعوى، وتوزيع الخت�سا�ص بين الق�ساء العادي والق�ساء الإداري، 

يتجلى  قد  ثم  الإداري.  القرار  م�سروعية  ل  باأوجه  ت�سمى  كما  اأو  الطعن،  باأ�سباب  يتعلق  وقد  كما 

�أو  المختلفة،  الوظيفية  الم�ستويات  توزيع الخت�سا�ص بين  الإدارية، من حيث  ال�سلطة  اأخيراً داخل 

.
من حيث الإجراءات واجبة التباع في مجال اإتخاذ القرارات الإدارية، واإبرام العقود الإدارية)1(

اإنّ  اإذ  الإداري،  ال�سبط  فكرة  فهو  الإداري  القانون  العام في  النظام  لفكرة  الثاني  المجال  اأما 

ال�سبط الإداري ح�سب معناه العام، ومن غير الخو�ص في اأنواعه، هو مجموع الإجراءات والتدابير 

العام  النظام  حماية  وهدفها  العامة  الإدارة  �سلطات  من  �سلطة  �سلاحيات  �سمن  تدخل  التي 

بعنا�سره)2(، وهذا يبين اأن ال�سبط الإداري يكمن في ن�ساط اإحدى الهيئات الإدارية، ويتج�سد هذا 

الن�ساط في التدخل التي تجريه تلك الهيئات بو�ساطة القرارات الإدارية التنظيمية منها والفردية، 

اأحايين كثيرة قيوداً على  القرارات قد تمثل في  لها، هذه  الأفراد بالمتثال والخ�سوع  تلزم  والتي 

الحقوق والحريات العامة، الأمرالذي يتطلب اأن تكون هذه الإجراءات لها اأ�سا�ص قانوني، بان ل 

ت�سدر اإل بقانون اأو بناءً على قانون لتعلقها بالحقوق والحريات المكفولة د�ستورياً، اإلّ اأنّه وبالنظر 

تواكبه  اأن  الم�ستحيل  فمن  العام،  النظام  وتطور  ومرونة  ل�سعة  نظراً  الإدارية  الإجراءات  ل�سعة 

)1( د. محمد محمد بدران، م�سمون فكرة النظام العام ودورها في مجال ال�سبط الإداري، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1992، 
�ص6.

)2( د. مازن ليلو را�سي، القانون الإداري، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة دهوك، 2010، �ص86.
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غاية  ا�ستوجبت  كلما  وتتدخل  تت�سرف  اأن  للاإدارة  هنا  بد  فلا  والعادية،  الد�ستورية  الت�سريعات 

ال�سبط الإداري التدخل والمعالجة.

غر�ص  اأنّ  الأولى:  هامتين،  خ�سي�ستين  الإداري  ال�سبط  اإجراءات  على  اأ�سفى  تقدم  ما  اإن   

اإجراء تتخذه �سلطات  العام، فكل  النظام  الإداري محدد بغر�ص واحد هو الحفاظ على  ال�سبط 

ال�سبط الإداري ل بد واأن تتجه في هذا الم�سار، الثانية: اإن اإجراءات ال�سبط الإداري تت�سف ب�سفة 

تقديرية، فلا بد اأن يكون للاإدارة �سلطة تقديرية في ممار�سة الإجراءات ال�سبطية، فعندما تقدر 

اأن عملًا ما �سينتج عنه خطر ل يحمد عقباه، تعين عليها التدخل قبل وقوعه من اأجل المحافظة على 

النظام العام، فمهمتها وقائية بالدرجة الأ�سا�ص، كما وينبغي عليها التدخل بعد وقوع ال�سطراب 

اإذا لم يكن الت�سريع قد عالج مثل تلك ال�سطرابات  باإجرات محددة وح�سب �سلطتها التقديرية 

اأو الخطار التي حاقت بالنظام العام، ولم تتمكن الإدارة من الوقاية منهما بما توافر لديها من 

اإجراءات.

القوانين  في  مفهومه  خلاف  وعلى  الإداري،  القانون  في  العام  النظام  فكرة  اأنّ  يت�سح  وعليه 

الأخرى، تكون ذات حدّين، ففكرة النظام العام قد تظهر قيداً على �سلطات الأفراد والإدارة على 

حد �سواء، بينما تكون الفكرة �سبباً لتو�سع �سلطات ال�سبط الإداري من جانب اآخر، وبذلك تكون 

القوانين الأخرى، ل  القانون الإداري عنه في  اأكثر مرونة ومطاطية في مجال  العام  النظام  فكرة 

القانون المدني،  العام على خلاف  القانون الإداري من النظام  القانون المدني، فكل قواعد  �سيما 

.
الذي تتعلق بع�ص قواعده بالنظام العام وبع�سها الآخرل تتعلق به)3(

غير اأن فكرة النظام العام وعلاقة القانون الإداري بها تظهر ب�سكل وا�سح في مجالت اأخرى 

من مجالت القانون العام، لأن قواعد هذا القانون تنظم العلاقة بين ال�سلطات العامة والأفراد، 

بين  �سواء  التنظيم  وهذا  ببع�ص.  بع�سها  العامة  ال�سلطات  بين  والعلاقات  الروابط  تنظم  اإنها  اأو 

الأفراد وال�سلطات اأو بين ال�سلطات نف�سها، يُنظر فيه اإلى الم�سلحة العامة، ولذا فاإن قواعد القانون 

العام الداخلي يمكن اعتبار اأكثرها- اإن لم نقل جميعها- متعلقة بالنظام العام، فهي تلام�ص كيان 

الدولة ال�سيا�سي والجتماعيّ والقت�ساديّ، وطبقاً لذلك فاإن النظام العام- وح�سب ما تقدم- قد 

يعني القواعد التي يجب اتباعها من قبل الإدارة وهي تمار�ص ن�ساطها ووظيفتها، وب�سكل اأ�سا�سيّ 

اإدارة هذه المرافق والمبادئ التي  في  تقديم الخدمات العامة من خلال مرافقها العامة واأ�ساليب 

تحكمها، وعليه تكون فكرة النظام مت�سمنة كل ما يتعلق ويم�ص كيان الدولة، اأو م�سلحة اأ�سا�سية 

من م�سالحها، التي يلزم تحقيقها، ل�سيرها في الطريق ال�سحيح، ي�ستوي في ذلك اأن تكون تلك 

)3( محمد �سريف ا�سماعيل عبد الحميد، �سلطات ال�سبط الإداريّ في الظروف ال�ستثنائية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة 
عين �سم�ص، االقاهرة، 1979، �ص72.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأو اأخلاقيّة، وقد كان للقا�سي الإداري دور  اأو اجتماعية  اأو مالية  اأو اقت�سادية  الم�سلحة �سيا�سية 

جوهريّ في تحديد قواعد النظام العام في هذا المجال عندما و�سع اأهم نظريات القانون الإداري 

.
ب�ساأن المرافق العامة والعقود الإدارية ومبادئها)4(

المبحث الاأول
م�شروعية في القرار الاإداري  النظام العام واأوجه اللاّا

تعدّ اأوجه لم�سروعية القرار الإداري، اأو كما ت�سمى بعيوب القرار الإداري، بمثابة الأ�سباب التي 

يعتمدها الطاعن اأ�سا�ساً لمهاجمة القرار والمطالبة باإلغائه، كما يعتدّ بها الق�ساء للحكم باإلغاء هذا 

القرار وب�سط رقابته على الم�سروعية، وهي تقابل اأركان القرار الإداري وترتبط بها، وهي عيب عدم 

الخت�سا�ص، وعيب ال�سبب، وعيب ال�سكل والإجراء، وعيب المحل، واأخيراً عيب الغاية. فما علاقة 

هذه العيوب بفكرة النظام العام؟ �سنبحث الإجابة عن هذا ال�سوؤال في المطلبين اأدناه:

المطلب الاأول
 النظام العام اأ�شا�شاً لتحديد اأوجه اللاّام�شروعية في القرار الاإداري

اأن اأوجه اللّام�سروعية في القرار الإداري هي من نتاج عمل القا�سي الإداري  بداية ن�سير الى 

الفرن�سي، وقد عمل الفقه الإداري الفرن�سي من بعده على تحديد هذه العيوب. واذا كان القا�سي 

الفقه غير  اأنّ  اإلّ  �سابه عيب منها،  اإذا ما  الإداري  القرار  اإلغاء  ا�ستقر اجتهاده على  الإداري قد 

القرار  م�سروعية  لعدم  اأربع  اأوجه  على  اتّفق  التقليدي  فالفقه  العيوب.  هذه  تق�سيم  على  متوافق 

مخالفة  اإلى  اإما  ي�سيبه  الذي  العيب  ورادّاً  الأوجه،  هذه  من  وجهاً  ال�سبب  على  منكراً  الإداري، 

القانون اواأو اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة)5(. اأما التق�سيم الحديث فيتجه نحو الأخذ بعيب ال�سبب عيباً 

.
م�ستقلًا ووجهاً خام�ساً من اأوجه لم�سروعية القرار متاأثّرا بالتوجه الق�سائي في هذا المجال)6(

اأما التق�سيم الآخر، وهو مو�سوع بحثنا هنا؛ فيعتمد على مدى تعلق هذه الأوجه بالنظام العام من 

عدمه، واإذا كان هذا التق�سيم يعتمد اأي�ساً على العيوب الخم�سة التي تقابل اأركان القرار الإداري، 

اإل اأنه ي�ستند اإلى مدى تعلق هذه العيوب بالنظام العام اأ�سا�ساً له. فعلى الرغم من كون الرقابة 

التي يمار�سها القا�سي الإداري عن طريق دعوى الإلغاء، تتعلق بمبداأ الم�سروعية؛ وما يترتب على 

ذلك من كون دعوى الإلغاء ذات طبيعة مو�سوعية؛ اإل اأن القاعدة العامة هي اأن اأوجه اللام�سروعية 

اأوجه  من  وجه  اأي  يثير  اأن  الإداري  للقا�سي  لي�ص  اأنّه  ذلك  على  ويترتب  العام،  بالنظام  تتعلق  ل 

اللام�سروعية من تلقاء نف�سه، واإنما على الطاعن اإثارة وجه اللّام�سروعية الذي يريد التم�سك به. 

)4(  د. محمد عيد الغريب، النظام العام في قانون الإجراءات الجنائية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2006، �ص7.
(5) Jean Rivero, Administrative Law et Droit Administratif, (L.G.D.J. Paris, 1986), P.183
(6)André De Laubadére, Droit Administratif, (Tome1, 9e Edition, L.G.D.J, Paris,1984), P.593. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ويرد ا�ستثناء واحد على هذه القاعدة، حيث يعد عيب عدم الخت�سا�ص من النظام العام، ويكون 

وجه اللام�سروعية المت�سل به من النظام العام، ويحدث ذلك اإذا كان الأمر متعلقاً بمخالفة قاعدة 

اأ�سا�سية وجوهرية لنظام قانوني ما، حيث يكون هذا النظام القانوني مهدداً اإذا ما تكرر حدوث  

.
هذه المخالفة)7(

تتعلق  التي  العيوب  خانة  في  وحده  الخت�سا�ص  عدم  عيب  و�سع  التق�سيم   هذا  اأنّ  هنا  فيبدو 

بالنظام العام، حيث يكون للقا�سي الإداري اأن يثير هذا العيب من تلقاء نف�سه واإن لم يذكره المدعي 

في عري�سة دعواه، ويمكن اأن يثار هذا العيب في اأي مرحلة من مراحل الدعوى، وعدم جواز التفاق 

على مخالفة قواعده.

 اأما العيوب الأربعة الأخرى فهي في خانة العيوب التي ل تتعلق بالنظام العام، فلا يكون للقا�سي 

اأن يتطرق لها اإل بناءً على طلب من المدعي، يرد في عري�سة دعواه. واإذا كان هذا التّجاه مُعتمداً 

من الق�ساء، ومتّفقا عليه بين فقهاء القانون الإداري، اإل اأن القا�سي الإداري- كما �سنرى- يميل 

في اأحكامه الحديثة اإلى عك�ص ذلك، ويحاول �سيئاً ف�سيئاً اأن يدخل جميع اأوجه اللام�سروعية �سمن 

النظام العام، ويتطرق لها، ويلغي القرار الإداري بناءً عليها، وان لم يتم�سك بها المدعي.

واإلغاء  الم�سروعية،  على  الرقابة  دوره في  يعزز من  الإداري،  القا�سي  من  اتّجاه محمود  وهذا   

القرار بالإ�ستناد الى اأي من العيوب التي تعتري القرار واإن لم يذكره الطاعن، وهذا تعبير جلي عن 

الدور الذي تقوم به هذه الرقابة في تو�سيع مفهوم الم�سروعية واإخ�ساع جميع اأوجه اللام�سروعية 

للنظام العام من اأجل الحد من �سلطة الإدارة وانت�ساراً ل�سيادة القانون، ومما ي�ساعد القا�سي في 

هذه المهمة هو ان هو تحديد ما يمكن اأن يتّ�سل  بالنظام العام وما ل يت�سل به ، ل يدخل �سمن 

ن�ساط الم�سرع الذي يفتر�ص فيه الثبات، حيث اإنّ قواعد النظام العامباعتبارها معبّرة عن �سرورة 

اأنّ الفقه لم ي�سل اإلى �سيغة مقبولة  حماية الم�سلحة العليا للمجتمع؛ تتغير من وقت لآخر،  كما 

لتعريف النظام العام من جميع الوجوه)8(. الأمر الذي اأدى الى الإقرار ب�سعوبة ذلك اأو اإ�ستحالته 

فان  ذلك  لكل  للتحديد،  قابلة  وغير  بطبيعتها،  مرنة  فكرة  العام  النظام  فكرة  لأن  ذلك  تقريباً، 

تحديد ما يعتبر متعلقاً بالنظام العام من عدمه، ل بد واأن يدخل في ن�ساط القا�سي، الذي هو اأعلم 

بالقدر  المختلفة  القانونية  القواعد  تطبيق  في  الم�سلحة  هذه  ورعاية  المجتمع،  بم�سلحة  غيره  من 

الذي تتطلبه هذه الم�سلحة، ولعل حماية الم�سروعية في المجتمع من كافة النواحي تاأتي �سمن اأوليات 

)7( د.محمد محمد عبد اللطيف، ، قانون الق�ساء الداري، دعوى الإلغاء، الكتاب الثاني، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2002،  
م�سدر �سابق، �ص209.

ال�سبط  التقديرية في مجال  ال�سلطة  النظام:ح�سام الدين محمد مر�سي مرعي،  الفقهية حول تعريف  الآراء  )8( ينظر في �سرد 
الإداري في الظروف العادية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة ال�سكندرية، 2005، �ص134.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

.
الحفاظ على النظام العام والم�سلحة العامة للمجتمع)9(

المطلب الثاني
م�شروعية بالنظام العام  مبررات ربط اأوجه اللاّا

يمكن تلم�ص بوادر ربط اأوجه عدم م�سروعية القرار الإداري بفكرة النظام العام في فكر القا�سي 

اإذ قرر مجل�ص الدولة الفرن�سي في القرار  ال�سادر في )17(   ،1950 الإداري الفرن�سي منذ عام 

�سباط من ال�سنة نف�سها؛ باأن دعوى الإلغاء من النظام العام، وتقبل �سد قرارات الإدارة ومن غير 

.
وجود ن�ص قانوني بذلك، طبقاً للمبادئ العامة للقانون، و�سماناً وحماية لمبداأ الم�سروعية)10(

الطعن  اأ�سباب  تكون  اأن  بد والحالة هذه  العام، فلا  النظام  تعد من  الإلغاء  كانت دعوى  فاإذا 

اأثار فيها عيب النحراف  بدورها من النظام العام، بل عزز راأيه المتقدم في بع�ص الأحكام التي 

بالإجراءات من غير اأن يدعيه الطاعن، واإ�ستخدم في هذه الأحكام ال�سيغة التي ي�ستخدمها عادة 

المجل�ص في هذه  العام، حيث �سرح  بالنظام  له في حكمه  ي�ستند  الذي  الإلغاء  وجه  تعلق  في حالة 

الحالة بعبارة “من غير اأن تكون هناك حاجة لبحث اأوجه الطعن”، اأما في الحالت التي ل يتعلق 

فيها وجه الإلغاء بالنظام العام فاإن المجل�ص ي�ستخدم عبارة “من غير اأن يكون هناك حاجة لبحث 

الأوجه الأخرى للطعن”، ومن هنا اأثار القا�سي الإداري عيب النحراف من تلقاء نف�سه في الحالت 

التي يمثل فيها اإغفالً اأو تجاهلًا لنطاق تطبيق الن�ص القانوني، فيكون النحراف بالإجراء و�سيلة 

.
من و�سائل النظام العام)11(

اأما في م�سر، فقد بداأ القا�سي بربط اأوجه الطعن بالنظام العام في اإحكام حديثة ن�سبياً، ومنها 

الحكم الذي �سدر بمنا�سبة الطعن المقدم �سد ت�سدير الغاز الطبيعي لإ�سرائيل، فقد طعن المدعي 

م�سلحته  على  �سلباً  ينعك�ص  رمزي،  �سعر  هو  البيع  �سعر  اأنّ  مدعياً  لإ�سرائيل،  الغاز  بيع  قرار  في 

وم�سلحة المواطنين الم�سريين، وهذا مخالف لأحكام الد�ستور والقانون، وبالتالي طالب بوقف تنفيذ 

القرار ومن ثم اإلغائه لعيب مخالفة القانون، وذهبت المحكمة في حكمها اإلى القول: “واإذ يتعار�ص 

ت�سرف الإدارة �سالف الذكر مع اعتبارات ال�سالح العام...... كما اأنه ل ي�ستقيم مع ما تق�سي به 

القاهرة،  العربية،  النه�سة  العام ينظر: د.فتحي والي، نظرية البطلان في قانون المرافعات، دار  النظام  )9( للمزيد حول فكرة 
1997، �ص �ص539-540، اإذ يوؤكد على اأن النتقادات التي وجهت اإلى اإعطاء مثل هذه ال�سلطة للقا�سي يخالف مبداأ الف�سل بين 

ال�سلطات، ويوؤدي اإلى تكوين معايير �سخ�سية لفكرة النظام العام، مما يوؤثر في حريّة الأفراد وفكرة القانون في ذاتها نتيجة تع�سف 
الق�ساة، فلا اأ�سا�ص لها؛ لأنّ ال�سمانات التي يحظى بها اختيار الق�ساة تخفف من هذا التع�سف، ف�سلًا عن اأنّ المعايير التي يلجاأ 
اليها القا�سي في معرفة القواعد التي تتعلق بالنظام العام هي معايير مو�سوعية فلا يمكن اعتبار القا�سي حراً حرية مطلقة في 

و�سع مثل هذه المعايير.
(10) Bruno Kornprobst , La Notion de Partie et Le Recours Pour Excès de Pouvoir, (L.G.D.J, Paris, 
1959), P.51 

كلية الحقوق، جامعة  دكتوراه،  اأطروحة  الإداريّ،  الإجراء  ا�ستعمال  النحراف في  نظرية  الكريم،  مو�سى عبد  فوؤاد محمد   )11(
ا�سيوط، 1995، �ص312.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ن�سو�ص الد�ستور من حرمة الملكية العامة واإلزام كل مواطن بواجب حمايتها.... ومتى كان ما تقدم 

للمجتمع ب�سلة،  العامة  للم�سلحة  الذي ل يمت  فيه  المطعون  القرار  باإ�سدارها  الإدارة  فاإنّ جهة 

ويهدر جزءاً مهماً من ثروة البلاد الطبيعية، التي وهبها الله لل�سعب تكون قد انحرفت ب�سلطتها 

واأ�ساءت ب�سدة ا�ستعمالها،،......ومن حيث اإنّه لما تقدم جميعه يكون القرار المطعون فيه قد ظهر 

......”)12(، فيكون القا�سي قد  والقانون،  الد�ستور  اأحكام  لمخالفته  معدوماً  الظاهر-  – بح�سب 
اأ�ساف اإلى عيب مخالفة القانون التي دفع بها الطاعن، عيباً اآخر من غير اأن يتطرق له المدعي، األ 

وهو عيب اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة. بل وجعل القرار المعيب بهذ العيب منعدماً.

واإذا كان ظهور اأوجه اللًام�سروعية المعروفة هي نتيجة جهد القا�سي الإداري الفرن�سي ومن ثم 

م�ساندة الفقه له، اإذ لم يقم الم�سرع الفرن�سي بتقنينها في القوانين التي تنظم عمل مجل�ص الدولة، 

فان الم�سرع في كل من م�سر والعراق قد ن�ص عليها في قوانين الق�ساء الإداري، وهذا بدوره يعين 

الإداري،  الق�ساء  لورودها في قوانين  العام، وذلك  بالنظام  الإداري في اعتبارها متعلقة  القا�سي 

ومن اإلقاء نظرة اأولية على قانون مجل�ص الدولة الم�سري، المرقم )47( ل�سنة 1972، يلاحظ اأن 

الم�سرع الم�سري ن�ص عليها في المادة )10( ون�سها: ))ي�سترط في طلبات اإلغاء القرارات الإدارية 

النهائية، اأن يكون مرجع الطعن عدم الخت�سا�ص اأو عيباً في ال�سكل، اأو مخالفة القوانين واللوائح 

اأو الخطاأ في تطبيقا اأو تاأويلها، اأو اإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة((.

المبحث الثاني
حماية النظام العام وممار�شة الحقوق والحريات العامة

من المعروف اأنّ غاية اإجراءات ال�سبط الإداري هي الحفاظ على النظام العام بعنا�سره العامة، 

وهنا تظهر اأهمية ق�سوى لدور القا�سي الإداري في حماية النظام العام من هذه الإجراءات نف�سها 

في فر�سية تع�سف الإدارة فيها اأو اإ�ساءة ا�ستعمالها، ي�ساف لذلك اأهميّة دور القا�سي في تحديد 

عنا�سر النظام العام التي �سارت ت�سمل اإلى جانب العنا�سر التقليدية عنا�سر اأخرى جديدة.

واإننا ل نرى اأنه من ال�سحيح اأن نقابل بين الحقوق والحريات العامة وبين �سرورات الحفاظ على 

اإنّ الحفاظ على النظام  النظام العام، وكاأن الحفاظ على اأحدهما يتطلب الت�سحية بالآخر، بل 

العام غر�سه تعزيز و�سمان ممار�سة هذه الحقوق والحريات، فكلما حافظنا على نظام عام �سحيح 

القا�سي  دور  يبرز  وهنا  اأف�سل.  ب�سكل  الأ�سا�سيّة  والحريات  الحقوق  مور�ست  القلاقل،  من  خالٍ 

الإداري من ناحيتين:

تهدد  اأن  يمكن  التي  الم�سائل  اإلى  الإدارة  اإر�ساد  خلال  من  العام  النظام  ملامح  ر�سم  اأولاهما: 
النظام العام وتلك التي ل تهدده. وثانيهما:  حماية الحقوق والحريات في ظل الإجراءات الإدارية 

)12( حكم محكمة الق�ساء الداري في م�سر، في الدعوى رقم 33418، ل�سنة 62 ق، بتاريخ 1/18/ 2008. غير من�سور.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الحقوق  هذه  حماية  في  هنا  القا�سي  ومهمة  العام،  النظام  حماية  اإلى  تهدف  اأنها  يفتر�ص  التي 

والحريات هي في ذاتها حماية للنظام العام، لأن هذه الحقوق والحريات وكيفية ممار�ستها هي 

هي نتاج هذا النظام العام واأخلاقياته واآدابه. فالحفاظ عليها هو حفاظ على النظام العام نف�سه.

اأ�سا�ساً  اأكان في ا�ستخدامها  واإذا كان مفهوم النظام العام غير محدد وي�سوبه الغمو�ص �سواء 

اأو حتى في اعتمادها  الإداري،  ال�سبط  اأم كان في مجال  الإداري،  العمل  وا�سع وكبير من  لجانب 

الفكرة  لهذه  خا�ص  معنى  تقديم  من  الفقه  بع�ص  يمنع  لم  فذلك  الق�سائي)13(،  للن�ساط  اأ�سا�ساً 

وغيابات  الجتماعية  للحياة  المتنا�سق  الترتيب  اأحياناً  تعني  اأنها  على  الإداري؛  ال�سبط  في مجال 

ال�سطرابات التي تهدد كيان الجماعة واأمنها، وقد تعني القواعد التي يجب على الإدارة اللتزام 

بها وهي ب�سدد ممار�سة وظيفتها، كما قد تعنيتلك القواعد القانونية التي تلزم الأ�سخا�ص، فلا 

 .
يجوز التفاق على مخالفتها)14(

غير اأن ما يهمنا هنا هو تو�سع القا�سي الإداري في فر�ص رقابته على ت�سرفات الإدارة من اأجل 

اإيجاد نوع من التوازن بينها وبين الحقوق والحريات العامة في ظل التطورات التي ي�سهدها العالم 

في الآونة الأخيرة. اإذ بات من الواجب اأن يكون كل اإن�سان قادرًا على العي�ص والت�سرف وممار�سة 

اإلى  النظرية،  الناحية  تنظيم الحياة الجتماعية، من  ي�ستند في  اأن  حقوقه بحرية كاملة. ويجب 

الممار�سة الحرة للعلاقات بين الأفراد ، ومع ذلك فاإن هذه الحرية ل يمكن ممار�ستها بدون حدود. 

حفاظاً على النظام الجتماعيّ وتنا�سقه، لذلك اأخذ الق�ساء الإداري يعمل على هذه المهمة التي 

توؤدي في نهايتها اإلى الحفاظ على نظام عام تمار�ص فيه الحقوق والحريات ب�سكل فعلي، الأمر الذي 

يمكن معه القول- وكما ت�سوره المحكمة الأوروبيّة لحقوق الإن�سان-  اإن النظام العام بات عن�سراً 

من عنا�سر الدفاع عن الحقوق والحريات العامة)15(. و�سن�ست�سهد هنا بموقف القا�سي الإداري في 

رقابته على تدخل �سلطات ال�سبط الإداري في تحديد نوع الملاب�ص التي يمكن ارتداوؤها في الأماكن 

العامة تحوطاً لبع�ص الظروف المحلية ذات الطبيعة الخا�سة من جهة اأولى، وتطور حق الإن�سان في 

حفظ كرامته عن�سراً للنظام العام من جهة ثانية. وهذا ما �سنتناوله في المطلبين اأدناه:

المطلب الاأول
 النظام العام وحرية ارتداء الملب�س في الاأماكن العامة

لتحقيق الرقابة الق�سائية هنا، ل يقف القا�سي عند اأوجه م�سروعية القرار ال�سبطي وح�سب، 

اأثر  نتج عنه من  ما  وبين  ال�سبطي،  الت�سرف  �سبب  تنا�سب بين  اأو  توازن  اإجراء  اإلى  يعمد  واإنما 

)13( محمد �سريف ا�سماعيل عبد الحميد، الم�سدر ال�سابق، �ص57. 
)14( د. محمد محمد بدران، الم�سدر ال�سابق، �ص3. 

(15) Jean-Marc Sauvé, l’Ordre public - Regards croisés du Conseil d’Etat et de la Cour de cassation, 
disponible sur: https://www.conseil-etat.fr /actualites/dis cours-et-interventions/l-ordre-public-regards-

croises-du-conseil-d-etat-et-de-la-cour-de-cassation#_ftnref11. 2/8/2020 تاريخ الزيارة  
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وفعالة لحقوق  الأكيدة في تحقيق �سمانات حقيقيّة  الرغبة  اأ�سا�سه  القا�سي هنا  قانوني، وموقف 

الأفراد وحرياتهم �سد خرق الإدارة لها، تحت ذريعة الحفاظ على النظام العام، فهنا القا�سي 

.
يعمل على تقييد عمل الإدارة بما يتلاءم مع متطلبات النظام العام وحمايته)16(

 وبعيداً عن العنا�سر التقليدية للنظام العام وما اأ�سابها من تطور، ودور القا�سي الإداري في 

تر�سيخ هذه الفكرة من خلال هذه التطورات)17(، �سنركًز هنا على دور القا�سي الإداري الفرن�سي 

في حماية النظام العام من جهة، والتوفيق بينه وبين الحريات الأ�سا�سية التي ل غنى عنها من جهة 

اأنواع  تحديد  ب�ساأن  الإداري  ال�سبط  قرارات  على  مار�سها  التي  الرقابة  خلال  من  وذلك  اأخرى، 

الملاب�ص التي يمكن ارتداوؤها في الأماكن العامة)18(، 

 2016 ل�سنة  البوركيني  بق�سية  وناأتي  الاإرهابية:  المخاطر  ب�شبب  الملاب�س  نوع  تحديد  اأولًا- 
وا�سعاً  �سدى  نالت  التي  الق�سية  هذه  الم�ساألة)19(.  هذه  من  الفرن�سي  القا�سي  موقف  على  مثالً 

وجدالً قانونياً و�سيا�سياً في داخل فرن�سا وخارجها، ونظراً لأهميتها فلا نجد بداً من اإيراد حيثياتها 

وقوفاً على اأهمية الدور الذي مار�سه القا�سي الإداري في هذا المقام. وتتلخ�ص وقائعها في اأن عدداً 

من روؤو�ساء البلديات )ما يقارب الثلاثين بلدية(، والتي لها �سواطئ بحرية، اتّخذوا اأوامر بحظر 

لب�ص البوركيني (burkini) على �سواطئها خلال مو�سم ال�سطياف، والبوركيني هي ملاب�ص �سباحة 

)16( منيب محمد ربيع، �سمانات الحرية في مواجهة �سلطات ال�سبط الإداريّ، اأطروحة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين �سم�ص، 
القاهرة، 1981، �ص350.

)17(  ب�ساأن التطورات الحديثة في مجال العنا�سر التقليدية للنظام العام ينظر: 
- د. محمد محمد بدران، م�سدر �سابق، �ص 93. 

- د.اأنور اأحمد اأر�سلان، وجيز القانون الد�ستوريّ، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1997، �ص 286 .
ال�سنة  الق�ساء الداري،  اأحكام محكمة  5/11/ 1950، مجموعة  الثانية، في  ال�سنة  685ق،  الق�ساء الداري رقم  - حكم محكمة 

الرابعة، �ص761. كذلك حكم محكمة الق�ساء الإداريّ، الطعن رقم 5569، �سنة 37 ق، تاريخ الجل�سة 1/15/ 1986.
)18(  وهذا ل يعني اإلغاء الدور الكبير الذي يمار�سه  للقا�سي الإداري الم�سري في هذا الإطار، اإذ يعود للقا�سي الإداري الم�سري 
الف�سل في اإر�ساء اأ�س�ص الرقابة على ملاءمة قرارات ال�سبط الإداري، وحر�ص منذ بديات ميلاد وليته في نظر المنازعات الإدارية، 
على اإخ�ساع ملاءمة قرارات ال�سبط الإداري لهذة الولية، ومن المجمع عليه اأنّه كان ول يزال حامي الحقوق والحريات العامة، وبلغ 
في ممار�سة رقابة الملاءمة على القرارات الما�سة بهذه الحقوق والحريات، وهي في الأغلب قرارات �سبطية، مبلغاً كبيراً، واأر�سى 
بذلك مبادئ ل تقل اأهمية عن دور القا�سي الإداري الفرن�سي. ويمكن اأن نتلم�ص مدى تطور دور القا�سي الإداري الم�سري في حماية 
النظام العام من خلال اإمكانيته في اإلغاء قرار الإدارة ال�سلبي بعدم التدخل اإذا كانت هناك خطورة تداهم النظام العام، حيث اإنّ 
�سلطة الإدارة في تقدير ما اإذا كانت هذه الخطورة تكفي لتدخلها من عدمه تخ�سع لرقابة القا�سي الإداري. للمزيد ينظر: د.خالد 
�سيد محمد محمود حماد، حدود الرقابة الق�سائية على �سلطة الإدارة التقديرية، الطبعة الثانية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 
2013، �ص555. كذلك حكم المحكمة الدارية العليا، الطعن رقم 1681، ل�سنة 36 ق، بتاريخ 1/17/ 2001، مجموعة المكتب الفني 

لمجل�ص الدولة، ال�سنة 46، �ص421 ون�سه: اإذا كانت الأجهزة المعنية تترخ�ص في تقدير الخطورة النا�سئة عن الحالة الواقعية،التي 
ي�سح لها ان تتدخل، لمواجهتها باإلغاء الترخي�ص اأو وقف الن�ساط المرخ�ص به كلياً اأو جزئياً، فانه ينفي تواجد ثمة وقائع محددة 
من �ساأنها ان تنبئ في التقدير المنطقي ال�سليم للاأمور باأنّه ثمة خطر يهدد النظام العام، واأنّ الحتياط له يقت�سي التدخل من هذه 

الأجهزة بالإجراء الّذي اأناط القانون بها القيام به.
(19) Conseil d’État, Juge des référés, 26/08/2016, 402742, Ligue des droits de l’homme et autres - 
Association de défense des droits de l’homme collectif contre l’islamophobie en France.  Publié au 
recueil Lebon.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وت�سميتها  والقدمين،  واليدين  الوجه  عدا  الج�سم  كامل  تغطي  حيث  الم�سلمات،  للن�ساء  م�سممة 

.(bikini)والمقطع الأخير من كلمة بيكيني (burqa) مركبة وموؤلفة من المقطع الأول من كلمة البرقع

اآب   5 بتاريخ   (Villeneuve-Loubet) مدينة  عمدة  من  ال�سادر  الأمر  الأوامر،  هذه  ومن 

2016، والذي كان الطعن به اأ�سا�ساً لتّخاذ مجل�ص الدولة موقفاً من النقا�سات ب�ساأن المو�سوع. اإذ 

تحظر المادة )4.3( من الأمر على كل �سخ�ص ل يرتدي ملاب�ص منا�سبة تحترم اأخلاق العلمانية 

على  ال�سباحة  العام،  البحري  المجال  تلائم  والتي  العامة،  وال�سلامة  النظافة  وقواعد  ومبادءها، 

جميع المناطق ال�ساطئية للمدينة، للفترة من 15 حزيران ولغاية 15 اأيلول. وعلى الرغم من اأن الأمر 

لم يذكر عبارة البوركيني ب�سكل �سريح، اإل اأنه كان المق�سود بهذا الأمر، وطبق على الن�ساء اللاتي 

اأردن ارتداءه.

فتقدم عدد من الأ�سخا�ص الطبيعية والمعنوية وجمعية حقوق الإن�سان واتّحاد الدفاع عن حقوق 

طالبوا   ،(Nice) مدينة  في  الإدارية  المحكمة  في  الم�ستعجلة  الأمور  قا�سي  اأمام  بدعوى  الإن�سان 

(L. 521 -2) من تقنين  اإلى ن�ص المادة  العمدة، م�ستندين  القرار ال�سادر من  فيها بوقف تنفيذ 

الإجراءات الإدارية، والتي تن�ص على اأنه يمكن لقا�سي الأمور الم�ستعجلة، عند النظر في طلب بهذا 

المعنى الذي ي�سوّغه ال�ستعجال، اأن ياأمر باتّخاذ اأي تدبير �سروري لحماية الحرية الأ�سا�سية التي 

ينتهكها �سخ�ص معنوي عام اأو �سخ�ص من اأ�سخا�ص القانون الخا�ص م�سوؤول عن اإدارة مهمة مرفق 

ويعلن عنها  ب�سكل ج�سيم.  اإنتهاكاً خطيراً وغير م�سروع  ل�سلطاته،  اأي منهما  اأثناء ممار�سة  عام 

القا�سي قراره برف�ص طلب  اأ�سدر  اآب   22 واأربعون �ساعة. وبتاريخ  اأمدها ثمان  القا�سي في مدة 

وقف تنفيذ المادة )4.3( من قرار الحظر، معللًا حكمه بالتداعيات الخطيرة على النظام العام 

التي قد تن�ساأ من لب�ص البوركيني على ال�سواطئ ل �سيما بعد العتداء الإرهابي في مدينة ني�ص، 

ويترتب على ذلك اأن حظر ارتداء الملاب�ص الم�سمّاة "بوركيني" على �سواطئ فيلنوف- لوبيه هو ، في 

هذه الحالة ، �سروري ، وملائم ومتنا�سب مع الهدف المن�سود من حيث حماية الأمن والنظام العام. 

اأ�سدر  والذي  الدولة،  الم�ستعجلة في مجل�ص  الأمور  قا�سي  اأمام  اإ�ستئنافاً  بالطعن  المدعون  فتقدم 

قراره بتاريخ  26 اآب والذي ت�سمن اإلغاء القرار ال�سادر من قا�سي محكمة ني�ص برف�ص طلب وقف 

التنفيذ، ومن ثم قرر وقف تنفيذ المادة )4.3( من قرار العمدة. وقد �سبّب المجل�ص قراره هذا باأنه 

اإذا كان العمدة مكلفاً ب�سيانة النظام العام في البلدية ، فيجب عليه - وهو ينجز مهامه - التوفيق 

بينها وبين احترام الحريات التي تكفلها القوانين. ويترتب على ذلك اأن الإجراء ال�سبطي للعمدة 

وتنا�سبه في  و�سرورته  ينبغي ملاءمته  ال�سباحة  ال�ساطئ وممار�سة  اإلى  الو�سول  تنظيم  اأجل  من 

�سوء احتياجات النظام العام فح�سب ولي�ص من �ساأن رئي�ص البلدية العتماد على اعتبارات اأخرى. 

ويجب اأن تكون القيود التي يفر�سها على الحريات م�سوغة من خلال مخاطر ثابتة يمكن اأن تنتهك 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

نتجت  قد  العام  بالنظام  الإخلال  مخاطر  اأن  الحال  وقائع  من  يبدو  فلا  ثم  ومن  العام.  النظام 

على �سواطئ بلدية فيلنوف- لوبيه عن نوع الملب�ص الذي ارتداه بع�ص الأ�سخا�ص المعينين لل�سباحة. 

وباخت�سار، فاإن حظر اإرتداء البوركيني لي�ص م�سروعاً على اإطلاقه ول غير م�سروع على الإطلاق. 

اأ�سا�ص كل حالة ب�سكل منفرد. فاإذا ن�ساأ عن ارتداء البوركيني  ومن ثم يجب تقييم �سرعيته على 

مخاطر موؤكدة للنظام العام، يمكن اعتبار حظره م�سروعاً. وبخلاف ذلك  فلا يعد قرار حظره 

م�سروعاً اإذا لم ين�ساأ عنه اإخلالٌ بالنظام العام.

اآخر،  جانب  ومن  المعدية:  الاأمرا�س  انت�شار  مخاطر  ب�شبب  الملب�س  نوع  تحديد  ثانيًا- 
في  الإداري  القا�سي  ذهب  العامة،  ال�سحة  عن�سر  في  العام  النظام  على  الحفاظ  وبخ�سو�ص 

المحكمة الإدارية في �سترا�سبورغ – ب�سفته قا�سي ال�ستعجال- اإلى لعب دور اأ�سا�سى في الحفاظ 

على النظام العام من اأجل توفير الجو الملائم للممار�سة الحقيقية للحقوق والحريات العامة، ول 

اأهم قراراته في  19(. ومن  اأو )كوفيد  �سيما في ظل انت�سار المر�ص المعروف ب )جائحة كورونا( 

المعدية  الأمرا�ص  تف�سي  الواقي من  القناع  ارتداء  اأن  الذي ق�سى بموجبه  القرار  المجال هو  هذا 

ل ينتهك حق الإن�سان وحريته في التنقل. غير اأنه ذهب اأبعد من ذلك، وقرر- م�ستنداً للدرا�سات 

اأنّ قرار ارتداء القناع الواقي في الأماكن العامة المفتوحة، وخلال �ساعات  اأجريت-  الطبية التي 

محددة من النهار هو قرار م�سروع، غير اأنه لن يكون ذا فائدة بذاته اإذا لم يقترن باحترام ترك 

بط الإداري العام الذي �سدر  م�سافة معينة بين الأ�سخا�ص. وفي ظل هذه الظروف، فاإن قرار ال�سّ

من رئي�ص البلدية بال�ستناد اإلى قرارات ال�سبط الإداري الخا�ص المتخذة من الدولة باإلزام ارتداء 

الأقنعة الواقية من تف�سي  عدوى )كوفيد 19( في الأماكن المفتوحة في مركز المدينة غير مبرر لأي 

�سبب �سروري يتعلق بالظروف المحلية الخا�سة بالمدينة، ومع ذلك؛ فاإنّه لم يوقف تنفيذ قرار رئي�ص 

البلدية، م�سبباً حكمه بالقول اإذا كان مقدمو الطلبات احتجّوا باأن هذا القرار ينتهك ب�سكل خطير 

وب�سكل مبا�سر حريتهم في التنقل، فاإنهم لم يو�سحوا كيف اأن مجرد الرتداء الإلزامي للقناع من 

8 م�ساءً  ل ي�سمح لهم  بالتحرّك بحرية في المنطقة الجغرافية  ال�ساعة  10 �سباحًا حتى  ال�ساعة 

المحددة. وبالتالي ، ومن غير الحاجة اإلى بحث توافر �سرط ال�ستعجال، ل يمكن اإل رف�ص الطلب 

.
بوقف تنفيذ القرار الإداري)20(

وبموجب قرار ثان، وبعد ثلاثة اأيّام من تاريخ قرار قا�سي ال�ستعجال اأعلاه، قام القا�سي نف�سه 

بالنظر في الطعن المقدم �سد القرار نف�سه ال�سادر من رئي�ص البلدية نف�سه. م�سبباً موقفه الجديد 

هذا باأن طلبات المدعين تت�سمن هذه المرة دفوعاً تتعلق بم�سا�ص القرار بحرية اأخرى، ينتهكها قرار 

(20) Tribunal administratif de Strasbourg, Ord, 23 mai 2020, n°2003056 ;disponible sur: https:// www.

documentcloud.org/documents/6923466-TA-port-du-masque-Strasbo- urg.html#document/ -p6. تاريخ 
الزيارة 3/8/2020
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الرتداء الإلزامي للاأقنعة ب�سكل مبا�سر. وهذه الحرية - وفقًا لما ذهب اإليه القا�سي- هي الحق في 

احترام الحياة الخا�سة والعائلية. والأ�سباب الّتي ذكرتها الإدارة والمت�سلة بحماية الم�سلحة العامة 

غير مبررة للقرار، وبالتالي يتوافر �سرط ال�ستعجال الذي يقت�سي اإ�سدار الأمر بوقف تنفيذ قرار 

.
الرتداء الإلزامي بموجب المادة (L. 521-2) من تقنين الإجراءات الإدارية )21(

اأما موقف قا�سي ال�ستعجال في مجل�ص الدولة فلم يختلف عن موقف �سابقيه، موؤكّدا اأن وجود 

ظروف محلية ذات طبيعة خا�سة هي فقط تبرر قرارات روؤ�ساء البلديات بفر�ص لب�ص الأقنعة في 

الأماكن العامة، لذلك اأو�سح باأن الظروف التي ي�ست�سهد بها رئي�ص بلدية (Sceaux)، فيما يتعلق 

بالتركيبة ال�سكانية لبلديته وتركيز متاجرها الأ�سا�سية في م�ساحة �سغيرة ، ل ت�سكل اأ�سبابًا مقنعة 

تتعلق بالظروف المحلية التي يمكن اأن تبرر فر�ص ارتداء قناع في الأماكن العامة في البلدية ، ف�سلًا 

عن اأن �سلطات الدولة لم ت�سدر مثل هذا الإجراء على الم�ستوى الوطني، وعليه �سادق على قرار 

باإلغاء  قا�سي ال�ستعجال في المحكمة الإدارية، ورف�ص الطعن التمييزي المقدم من رئي�ص البلدية 

.
قرار المحكمة المذكورة بوقف تنفيذ القرار الإداري)22(

المطلب الثاني
احترام كرامة الاإن�شان عن�شراً للنظام العام

بات حق الإن�سان في العي�ص الرغيد بعيداً عن كل المنغ�سات، وبعيداً عن كل ما يقلل من �ساأن 

اإن�سانيته، من اأهم الحقوق الأ�سا�سية له، لذلك عمل الق�ساء الإداري في اأحكامه الحديثة على الربط 

بين الحفاظ على كرامة الإن�سان وبين النظام العام، لي�سبح الأول عن�سراً مكملًا لعنا�سر الثاني. 

فمن الأحكام المهمة في هذا المجال، والذي يمكن عده باكورة اأحكام مجل�ص الدولة بخ�سو�ص هذا 

العن�سر؛ هو حكم مجل�ص الدولة الفرن�سي ب�ساأن  قرار اإداري بحظر عر�ص م�سرحي، تلخ�ست وقائعه 

 (Aix- En- Provence) (Commune De Morsang-Sur-Orge)  ومدينة  اأن عمدتي مدينة  في 

اإذ ي�ستخدم العر�ص �سخ�سية   ،(Lancer De Nains( اأ�سدرا قراراً بمنع عر�ص م�سرحي ي�سمى

معوقة بدنياً )قزم( كقذيفة، و�سبب المنع اأو الحظر في العر�ص من اعتداء على الكرامة الن�سانية، 

على الرغم من اتّخاذ الإجراءات اللّازمة ل�سمان �سلامة ال�سخ�ص المعني، واإقدامه بكامل حريته 

.
للقيام بهذا العر�ص، فحكم المجل�ص بم�سروعية القرارين ال�سادرين من العمديين)23(

(21) Tribunal Administratif de Strasbourg, Ord, 25 mai 2020, N°2003058, disponible sur: http://
strasbourg.tribunal-administratif.fr/content/download/171091/1705849/ve rsion/1/file/00 - 3058-1.pdf 

تاريخ اآخرزيارة 4/8/2020
(22)  Conseil d’état, Ord, 17 avril 2020, N° 440057, commune de Sceaux , disponible sur:https://www.
conseil-etat.fr/ressources/decisions-contentieuses/dernieres-decisio ns-importantes/conseil-d-etat-17-
avril-2020-port-d-un-masque-de-prote-ction-co-mmune-de-de-sceaux. 4/8/2020 تاريخ•آخر•زيارة 
(23) Conseil d’état, Ass 27 octobre 1995, N° 136727, publié au recueil Lebon.                               
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وفي حكم اأحدث اأكد مجل�ص الدولة على م�سروعية قرار المحافظ بمنع توزيع ح�ساء لحم الخنزير 

اأن القرار المطعون فيه ياأخذ في العتبار  على الم�سردين كونهم من الم�سلمين، اإذ ي�سع في اعتباره 

مخاطر ردود الفعل على ما يُنظر اإليه على اأنه ظاهرة يحتمل اأن تقو�ص كرامة الأ�سخا�ص الم�سمولين 

بالم�ساعدة المقترحة من جمعية (Solidarité des français) ومن ثم تت�سبب في ا�سطرابات للنظام 

.
العام)24(

الأمر الذي دفع بع�ص الفقهاء اإلى  الذهاب اأبعد من الوقوف على الآداب العامة عن�سراً رابعاً 

وح�سب)25(، وزادوا على ذلك احترام الكرامة الإن�سانيّة ركناً جديداً للنظام العام، م�ستندين في 

ذلك- ف�سلًا عن هذين الحكمين- اإلى حكم اآخر �سدر من محكمة العدل الأوربية عام 2004، اأجاز 

لعبةٍ مطوّرة  الت�سريح بخ�سو�ص  األمانيا بحظر  (Bonn) في  ال�سادر من عمدة مدينة  القرار  فيه 

تت�سمن م�ساهدَ لإطلاق النار ولقتل الأفراد، وقد ا�ستندت المحكمة في هذا الحكم اإلى المبداأ نف�سه 

في احترام الكرامة الإن�سانية، وم�سوغةً حكمها في اأن حماية النظام العام في عدم العتداء على 

كرامة الإن�سان تبرر تقييد حرية تقديم الخدمات في الدول الأع�ساء، فيكون القا�سي الداري قد 

 (le respect de la dignité de la personne humaine) الإن�سانية  الكرامة  احترام  بذلك  زاد 

.
عن�سراً من عنا�سر النظام العام)26(

في  هذا  موقفه  على  اأكد  بل  اآنفاً،  المذكورين  الحكمين  هذين  عند  الدولة  مجل�ص  يقف  ولم 

ا بعنوان  ق�سية اأخرى نالت قدراً وا�سعاً من ال�سهرة، وهي ق�سية (Dieudonné). وت�سمنت عر�سً

وبموجب  العرقية.  الكراهية  على  وتحر�ص  لل�سامية  معادية  ملاحظات  على  يحتوي  ”الجدار“ 
الأمر الذي اأ�سدره وزير الداخلية بحظر عر�ص الم�سرحية، اأ�سدر المحافظ قراراً بحظر عر�سها، 

ولما طعن بقرار المحافظ اأمام قا�سي الأمور الم�ستعجلة في المحكمة الإدارية في (Nantes )، اأ�سدر 

القا�سي اأمراً بوقف قرار المحافظ، م�سبباً قراره باأن ا�سطرابات النظام العام التي يحتمل اأن يكون 

الم�ستعجلة  الأمور  قا�سي  بقرار  ولما طعن   . العر�ص  قرار حظر  لتبرير  كافية  العر�ص غير  �سببها 

تمييزاً اأمام مجل�ص الدولة، اأقرّ مجل�ص الدولة الحظر على العر�ص فيما يتعلق ”بالمخاطر الكبيرة 

الإن�سان،  كرامة  ذلك  في  بما  والمبادئ،  القيم  لحترام  خطيرة  انتهاكات  اأخرى  مرة  ت�سبب  التي 

)24( قرار مجل�ص الدولة ذي الرقم ))300311 بتاريخ 2007/1/5 متوافر على الموقع الر�سمي لمجل�ص الدولة:
www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Interdiction-pour-quelques-jours-des-rassemb lements-

pour-la-soupe-au-cochon.12/6/2020 تاريخ اخر زيارة
(25) voir: Jacqueline MORAND- DEVILLER, cours de droit administratif, (5 édition, Montchre- stien, 
Paris, 1997), P.575; et: Gille LEBRETON, Administratif Général, (4édition, DALLOZ, 2007), P187.
(26) CJCE 14 octobre 2004, disponible sur: http://curia.europa.eu/fr/actu/ communiques /cp04/ aff/cp 

040082fr.pdf. 1/6/2020 تاريخ اآخر زيارة



القاضي ا2داري حامي النظام العام (دراسة مقارنة)28

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المن�سو�ص عليها في اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن والتقليد الجمهوري”. وبذلك اعترف المجل�ص 

للمحافظ باخت�سا�سه في اأن يم�سي في حظر العر�ص ب�سبب محتوياته التي تقوّ�ص كرامة الإن�سان؛ 

واإلغاء قرار وقف التنفيذ ال�سادر من قا�سي المحكمة الإدارية في )نانت( ب�سبب خطاأ ج�سيم في 

التقييم عندما وجد اأن ا�سطرابات النظام العام التي يحتمل اأن يكون �سببها العر�ص غير كافية 

.
لتبرير الإجراء المتخذ)27(

المبحث الثالث
حماية النظام العام في العقود الاإدارية

العام  النظام  �سور  من  �سورة  ب�سفته   - الإداري  العقد  في  العام  النظام  يرتبط  اأو  يت�سل 

التي  المظاهر  هذه  تلخي�ص  ويمكن  العقود،  هذه  في  الحالت  اأو  المظاهر  من  بعدد  الإقت�سادي- 

يرتبط بها النظام العام العقدي في:

ا- النظام القت�ساديّ في العقد،

2- امتيازات و�سلطات الإدارة في العقد،

3- الحقوق المالية للمتعاقدين، 

4- �سمان �سير وا�ستمرار عمل المرفق العام، 

ويمكن لنا اأن ن�سيف �سورة خام�سة، تقع في مركز و�سط بين النظام العام للدولة و�سيادتها وبين 

التي  المنازعات  الوطني في نظر  الق�ساء  الإداري، وهي �سورة اخت�سا�ص  العقد  العام في  النظام 

تن�ساأ عن العقد. 

هذه  الخيرة،  الآونة  في  الإدارية  العقود  مجال  في  حدثت  التي  التطورات  اأحد  على  يخفى  ول 

ومظاهر  امتيازات  من  الحد  الى  اأدّت  الإداري،  العقد  خ�سائ�ص  في  كبير  ب�سكل  اأثّرت  تطورات 

ال�سلطة العامة، واإلى اختلال في خ�سائ�ص العقود الإدارية التقليدية، وذلك من خلال ت�سمينها 

�سروطاً ل تتفق وفكرة المتيازات وال�سروط ال�ستثنائية التي تميزت بها العقود الإدارية من اأجل 

الثبات  �سرط  الم�ستحدثة  ال�سروط  هذه  اأهم  ومن  الخا�سة،  الم�سلحة  على  العام  ال�سالح  علوية 

الت�سريعي والثبات العقدي و�سرط التحكيم، وما ي�ستتبعها من وجود �سرط للقانون الواجب التطبيق 

على العقد خلافاً للقانون الوطني ب�سكل يتنافى مع الإطار العام للنظرية المو�سوعية للعقد الإداري، 

حتى �سارت هذه العقود تجمع بين خ�سائ�ص العقد الإداري من جهة وخ�سائ�ص العقد المدني من 

جهة اأخرى)28(، الأمر الذي يوؤدي اإلى اختلاف في مفهوم النظام العام الواجب مراعاته في مرحلة 

(27) Conseil d’Etat, Juge des référés, 09/01/2014, 374508, Ministre de l’intérieur c/ Société Les 
Productions de la Plume et M. Dieudonné M’Bala M’Bala, Publié au recueil Lebon.

الدولة، الطبعة الأولى، من�سورات الحلبي  العولمة في عقود  واأثر  الدولية  العقود  تاأملات في  اإ�سماعيل،  )28( د.محمد عبد المجيد 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإبرام مثل هذه العقود عنه في مرحلة نظر النزاع من الجهة المخت�سة بنظر المنازعات العقدية اإذا 

.
ما اأثير مثل هذا النزاع)29(

ولم يقف القا�سي الإداري موقف المتفرج اإزاء هذه التطورات، واإنّما اأبرز- وكما هو ديدنه منذ 

ن�ساأته – اأهميّة و�سرورة �سريان قواعد القانون الإداري على العقود الم�ستحدثة طرقاً لإدارة المرفق 

العام، الأمر الذي يوؤكد اأنّ ما حدث وما يحدث من تطورات اقت�سادية تم�ص دور الدولة في التدخل 

اأو عدم التدخل ل توؤثر �سلباً في قواعد هذا القانون و�سريانها على ما ي�ستجد من اأمور، اإنما ذلك 

والمنازعات  الوقائع  وينظم  ليحكم  و�سرورته-  بل  و�سلاحيته-  القانون  هذا  اأ�سالة  ويوؤكد  يظهر 

التي تثار ب�سدد هذا المو�سوع، ن�سرة للقانون والنظام العام وحماية للم�سلحة العامة. واإذا كان 

اللازمة  الت�سريعات  اإ�سدار  خلال  من  تدخلا  قد  الم�سري  الم�سرع  اأقل  وب�سكل  الفرن�سي،  الم�سرّع 

لمواجهة هذه التطورات، اإل اأن بع�ص اأوجه الق�سور ل تزال قائمة وتحد من النظام العام في العقود 

العقود  العام في  النظام  وحماية  للتدخل  بُداً  الإداري  القا�سي  معه  يجد  الذي لم  الأمر  الإدارية، 

الإدارية، وهنا �سنقت�سر على تناول موقف القا�سي الإداري في مواجهة م�ساألتين ل يزال التق�سير 

ظل  في  العام  المرفق  �سير  مبداأ  �سمان  م�ساألة  وهما  راأينا،  بح�سب  ب�سددهما  وا�سحاً  الت�سريعي 

موجة خ�سخ�سة المرافق العامة، والتي من اأهم �سورها عقود تفوي�ص المرفق العام، والم�ساألة الثانية 

ذات ارتباط بالأولى، وهي التحكيم طريقاً لحل المنازعات في العقود الإدارية:

المطلب الاأول
 النظام العام في عقود تفوي�س المرفق العام

لعلنا هنا ل يهمنا تعريف هذا النوع من العقود بقدر اهتمامنا بكيفية واأ�سلوب حماية النظام 

البحث  ل�سرورة  انقياداً  مخت�سر،  ب�سكل  تعريفها  �سرورة  من  يعفينا  ل  ذلك  اأن  اإل  فيها،  العام 

من  ا�سلوباً  اعتبارها  على  العقود  لهذه  ت�سريعي  تعريف  باإيراد  �سنكتفي  وعليه  للمعلومة،  واإتماماً 

الأ�ساليب الحديثة ن�سبياً في اإدارة المرفق العام، فقد ت�سدى الت�سريع الفرن�سي في القانون المرقم 

العقود  النوع من  لتعريف هذا  الثالثة  المادة  2001 في  الأوّل  كانون   11 ال�سادر في   2001 -1168

ا-  بانه“ عقد يعهد من خلاله �سخ�ص معنوي عام  للغير )المفو�ص له( - و�سواء اأكان عامّا اأم خا�سّ

تحقيق مرفق عام هو م�سوؤول عنه، بحيث تكون العائدات متح�سلة ب�سورة جوهرية بنتائج اإ�ستثمار 

المرفق، والمفو�ص له قد يكون مكلفاً ببناء من�ساآت اأو باكت�ساب اأموال لزمة للمرفق”)30(. اأما الأمر 

الت�سريعي المرقم )2018-1074( وال�سادر بتاريخ 2018/11/26 فقد عرف تفوي�ص المرفق العام 

الحقوقية، بيروت، 2010، �ص270.
)29( د. هاني محمود حمزة، النظام القانوني الواجب الإعمال على العقود الإداريّة الدولية اأمام المحكم الدولي، الطبعة الأولى، 

من�سورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2008، �ص107.
(30)  Martine Lombard et Gille Dumont, Droit Administratif, (8e Edition, Dalloz, Paris, 2009), P.276. 
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باأنه: التزام خدمات عامة لغر�ص خدمة مرفق عام، تبرمه وحدات اإدارية اإقليمية، اأو موؤ�س�سة عامة 

.
محلية ، اأو اإحدى مجموعاتها ، اأو عدد من هوؤلء الأ�سخا�ص المعنوية)31(

الإدارة في  اإليه  تلجاأ  وا�ستثماره،  العام  المرفق  اإدارة  اأحد طرق  هو  التفوي�ص  يكون عقد  وبهذا 

مبا�سرة ن�ساطها المتعلق باإ�سباع الحاجات العامة من خلال مرافقها العامة، حيث تتم تحويل اإدارته 

ب�سورة كلية اأو جزئية غالباً الى القطاع الخا�ص عن طريق اإبرام عقد يت�سمن نظام الإمتياز �أو 

اأي نظام حديث اآخر، وتكون العائدات التي يح�سل عليها المفو�ص له نتيجة ا�ستثماره للمرفق، مع 

. وال�سوؤال 
اإمكانية اإلزامه ببناء من�ساآت �سرورية لعمل المرفق، واكت�ساب الأموال اللّازمة لإدارته)32(

هنا هل اأن تفوي�ص المرفق العام، وقيام �سخ�ص خا�ص بتحقيقه وتنفيذه ياأتي على فكرة المرفق العام 

واأهمّ المبادئ المرتبطة به، على اعتبار اأنّ ال�سخ�ص المكلف يلجاأ لقواعد القانون الخا�ص في علاقته 

مع المنتفعين؟

لقد اأجاب مجل�ص الدولة الفرن�سي عن هذا الت�ساوؤل في راأي له بتاريخ 28/ اأيلول من عام1995 

معتبراً اأنّ المبادئ الأ�سا�سيّة التي ت�سود المرفق العام تمثل قيوداً على ال�سخ�ص المكلف بتحقيق المرفق 

العام، بل اإنّها تمثل اإحدى ال�سروط الدالة على وجود هذا النوع من العقود، وعليه فاإنّ ن�ساطه يمثل 

ن�ساطاً مرفقياً نظراً لوجود التزامات مرفقية يتحملها من جهة، وتمتعه بامتيازات ال�سلطة العامة 

.
من جهة اأخرى)33(

واإذا كانت اأهم المبادئ الكلا�سيكية التي تحكم المرفق العام هي مبداأ ا�ستمرارية المرفق العام 

بالنظام  تعلقاً  اأكثرها  هو  الأوّل  المبداأ  فاإنّ  الم�ساواة؛  ومبداأ  والتعديل  للتطور  المرفق  قابلية  ومبداأ 

العام. ونظراً لهذه الخ�سي�سة المتمثلة باإت�سال هذا المبداأ بالم�سلحة العامة، فقد اهتمّ به الق�ساء 

ب�سورة مطردة  ي�ستمر  اأن  بد  ل  العام  المرفق  فن�ساط  الآخرين،  المبداأين  اأكبر من  بقدر  الإداري 

اأم  اأكان الظرف عادياً  العامة ل ت�سوغ هذا التوقف، و�سواء  اأن الم�سلحة  اأي توقف طالما  من غير 

بادارة  المكلف  ال�سخ�ص  يلتزم  اأن  �سرورة  في  يتمثل  التجاه  هذا  عن  تعبير  اأبلغ  ولعل  ا�ستثنائياً، 

وا�ستثمار المرفق باتخاذ كل ما يلزم لمواجهة ال�سرابات التي قد تهدد اأو تعيق هذا المبداأ، وذلك 

على الرغم من اأن ال�سراب حق د�ستوري. وللمنتفع الحق في رفع دعوى �سد المكلف اأمام القا�سي 

ر  الإداري من اجل اإلغاء ت�سرفه المخالف للمبداأ المذكور، والمطالبة بالتعوي�ص عن ال�سرر اإذا ق�سّ

.
في اتخاذ الحد الأدنى من التدابير اللازمة ل�سير المرفقبا�ستمرار واطّراد)34(

.(Code de la commande publique) من تقنين العقود العامة الفرن�سي (3-L.1121) 31( جرى تقنين هذا التعريف في المادة(
وعقود  الإ�ستغلال،  وم�ساطرة  العام،  المرفق  اإيجار  المتياز؛  نظام  الى  اإ�سافة  العام  المرفق  تفوي�ص  عقود  �سور  اأهم  ومن   )32(

الإدارة؛ للمزيد ينظر: د.اأبو بكر اأحمد عثمان، عقود تفوي�ص المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، ، ال�سكندرية، 2015، �ص101.
)33(  د. وليد حيدر جابر ، التفوي�ص في اإدارة وا�ستثمار المرافق العامة ، الطبعة الأولى ، من�سورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، 

2009، �ص 76.

)34(  للمزيد ب�ساأن القيمة الد�ستورية لهذا المبداأ؛ ينظر: اأ.د. مازن ليلو را�سي و د. علي يون�ص ا�سماعيل، لتطور الحديث في المبادئ 
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ودور القا�سي الإداري دور ل يخفى عندما اأراد من منطلق الحفاظ على النظام العام والم�سلحة 

اأن يعطي لمبداأ ال�ستمرارية قيمة تعلو قيمة المبداأ القانوني، وذلك عندما وفق بينه وبين  العامة، 

حق الإ�سراب واأعطاهما ذات القيمة الد�ستورية حفاظاً على النظام العام من التهديد)35(. ومن 

ثم جاء المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي ليعلن �سراحة عن رغبة القا�سي الإداري هذه، عندما اعتبر 

اأنّ لحقّ الإ�سراب ذات القيمة الد�ستورية لي�ص من �ساأنه ان ي�سكل عائقاً ل�سلطة الم�سرع في اإقرار 

قانون ي�سع حدوداً �سرورية بهدف تاأمين ا�ستمرارية المرفق العام، كما و�سع �سروطاً لممار�سة حق 

الإ�سراب هي عدم جواز التع�سف تحت طائلة العقاب والمحافظة على ن�ساط المرفق وتاأمينه بحدّه 

.
الأدنى وذلك تحت لواء النظام العام)36(

المطلب الثاني
النظام العام وحظر التحكيم طريقاً لحل المنازعات العقدية

يبرز ب�سكل ل يدع مجالً لل�سك  حر�ص الق�ساء الإداري في الحفاظ على النظام العام في ظل 

الهتمام باللجوء الى التحكيم طريقاً لحل المنازعات العقدية، وذلك على اعتبار اأنّ التحكيم من 

اأهم البنود التي ينظمها عقود ال�ستثمار في الوقت الراهن، حيث ي�سترطها المتعاقد الم�ستثمر مع 

الدارة محلياً كان اأم دولياً للدخول في �سراكة تعاقدية مع الدولة، وذلك للمنافع وال�سمانات التي 

يوفرها له التحكيم، لعل اأهمّها �سرعة حل النزاع واإحاطته بال�سرية اللازمة، بالإ�سافة اإلى تخطي 

المخاطر ال�سيا�سية والأمنية والقت�ساديّة التي ت�سهدها بع�ص الدول التي تلجاأ اإلى هذا النوع من 

التعاقد في اإدارة مرافقها العامة، كذلك ي�ساعد التحكيم في تخطي م�ساألة اأخرى ذات اأهمية كبيرة؛ 

األ وهي م�ساألة الفتقار اإلى �سمانات قانونية تتمثل باأطر ت�سريعية ترعى الإ�ستثمار.

غير اأن هذا ل يعني غ�ص الطرف عن الم�ساوئ اأو المخاطر التي تنتج عن التحكيم طريقاً لف�ص 

منازعات العقود الإدارية، اإذ اأن التحكيم ينظر اإلى مو�سوع المنازعة نظرة مجردة من دون الأخذ 

باعتبارات �سير المرفق العام والم�سلحة العامة. وهذا بخلاف القا�سي الإداري الذي هاج�سه الأول 

�سمان مبداأ �سير االمرفق العام بانتظام واطّراد، هذا المبداأ الذي حاز – ومنذ وقت بعيد- قيمة 

د�ستورية، وقنن مادة في بع�ص الد�ساتير، كالد�ستور المغربي ل�سنة )2011(، بل اإنّ التحكيم ي�ساوي 

بين الإدارة العامة المكلفة باإدارة المرفق اأو الإ�سراف عليه وبين المتعاقد معها، كما اأن التحكيم يحد 

الحاكمة للمرفق العام في فرن�سا وقيمتها القانونية، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، المجلد 19، العدد2C، 2017، �ص9.
(35) Marie Courrègesm, le principe de continuité du service public. contribution à l’étude du droit 
de grève, RDLF 2015, thèse n°05. disponible sur: http://www. revuedlf.com/theses/le-principe-de-

continuite-du-service-public-contribution-a-letude-du-droit-de-greve/ 2020 /5/7  تاريخ اآخر زيارة  .
(36) conseil constitutionnel, 25 juillet 1979, continuité de service, public de radio et télévision, 

disponible  sur: https://www.legifrance.gouv.fr/ 6/6/2020 تاريخ اآخر زيارة   
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  .
من �سيادة الدولة من خلال تطبيق قانون اآخر غير قانون الدولة)37(

ويمكن تلم�ص موقف القا�سي الإداري -ل �سيما في فرن�سا - المعار�ص لم�ساألة اللّجوء اإلى التحكيم 

الدولة  مجل�ص  اأوردها  التي  الحجج  اأهم  من  وكان  بعيد،  اأمدٍ  منذ  العقد  منازعات  لحل  طريقاً 

التي  العدالة  �سعف  ب�سبب  وذلك  الداخلي،  العام  للنظام  مخالفته  هو  المجال  هذا  في  الفرن�سي 

يوفرها التحكيم، وانعكا�ص نتائجه على فكرة ال�سالح العام التي ت�سطلع الدولة بكافة موؤ�س�ساتها 

بتحقيقها. ومن ناحية اأخرى فاإن اللجوء اإلى التحكيم يعتبر م�سا�ساً وتعدياً على اخت�سا�ص ال�سلطة 

الق�سائية، ل �سيما اأنّ قواعد الخت�سا�ص بالن�سبة للق�ساء الإداري مرتبطة بالنظام العام، اإذ اأنّ 

هناك اعتبارات م�ستمدة من النظام العام ل ت�سمح بخ�سوع الدولة اإل للق�ساء المن�ساأ وفقاً للقوانين، 

فاخت�سا�ص الق�ساء العادي والإداري على حد �سواء هو من النظام العام بالن�سبة للدولة، وا�ستبعاد 

.
هذا الق�ساء من خلال اللجوء الى التحكيم هو بمثابة خ�سخ�سة في حل المنازعات الإدارية)38(

وموقف مجل�ص الدولة الفرن�سي هنا لي�ص بجديد بل يعود بجذوره الى عام 1948 في راأيه حول 

المادة  اإلغاء  �سرورة  المجل�ص  راأى  حيث   ،(SAHARI) النفطي  القطاع  وا�ستثمار  تنظيم  قانون 

المتعلقة بجواز لجوء ال�سخ�ص المعنوي العام اإلى التحكيم في النزاع بين ال�سخ�ص المعنوي واأ�سحاب 

واأكد موقفه هذا في  الإداري،  للق�ساء  يعود  الإخت�سا�ص في هذا المجال  النفطية، لأن  المتيازات 

بين  اإبرامه  المزمع  العقد  في  التحكيم  بند  لإدارج  رف�صٍ  من  اإليه  ذهب  ما  ومنها  اللاحقة؛  اآرائه 

بق�سية  والمعروفة  1986؛  �سنة   (Val De Marne) وبلدية   (Walt Disney) الأمريكية  ال�سركة 

مخالفاً  هنا  يعد  وهو  الفرن�سي،  القانوني  بالنظام  يتعلق  اأنّه  اعتبار  على   ،(Eurodisneyland)

للنظام العام، وقد ا�ستند مجل�ص الدولة في راأيه هذا اإلى اأنّ المبادئ العامة للقانون الفرن�سي تمنع 

اأم  مدنية  اأم  ادارية  اأكانت  المنازعات  من  نوع  اأي  في  التحكيم  اإلى  العام  المعنوي  ال�سخ�ص  لجوء 

تجارية، ول يجوز تخطي اأو مخالفة قواعد اخت�سا�ص الق�ساء الوطني اإل بن�ص ت�سريعي اأو باتّفاق 

دولي، على اأ�سا�ص اأنّ اخت�سا�ص الق�ساء الإداري في نظر المنازعات العقدية ذات قيمة ت�سريعية ل 

يجوز الخروج عنه اإل بت�سريع عادي اآخر ينقل �سلطة النظر فيهااإلى جهة اأُخرى)39(. واأخيرا فلا 

مجال لم�سالح التجارة الدولية في العقد الذي يكون ال�سخ�ص المعنوي العام طرفاً فيه، لأن العقد 

)37( ينظر: اأ�ستاذنا د. ماهر �سالح علاوي الجبوري، تحولت القانون الإداري في ظل العولمة، دار وائل للن�سر، ط1، عمان، 2019، 
�ص254-252 .

)38( د. وليد محمد عبا�ص، التحكيم في المنازعات الإداريّة ذات الطبيعة التعاقدية، دار الجامعة الجديدة، ال�سكندرية، 2010، 
�ص111وبعدها.

)39( هذا ما اأكّده المجل�ص الد�ستوري في قرار له بتاريخ )23( كانون الثاني عام 1987؛ اعترف فيه بالقيمة الد�ستورية لخت�سا�ص 
الق�ساء الداري في نظر المنازعات المتعلقة بالقرارات الدارية اثناء ممار�ستها لمتيازات ال�سلطة العامة، وبذلك تكون منازعات 

الق�ساء الكامل ح�سب راأي الفقه ومنها منازعات العقود الإداريّة ذات قيمة ت�سريعية، ينظر:
– Martine Lombard et autre, Op. Cit, p.284 :
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.
والحالة هذه يكون مرتبطاً بالنظام القانوني الداخلي الفرن�سي)40(

واإذا كان الوا�سح مما تقدم اأن الق�ساء الإداري الفرن�سي اعتمد في رف�سه اللجوء الى التحكيم 

اأو  �سكلي  معيار  اإلى  ي�ستند  بذلك  وهو  النزاع،  في  طرفاً  العام  المعنوي  ال�سخ�ص  وجود  مجرد 

اأنّه عمل على تبني المعيار المادي من جهة اأخرى، وذلك حر�ساً منه على موقفه هذا  ع�سوي، اإل 

الراف�ص للخروج على قواعد النظام العام)41(، ويتبين ذلك من الموقف الذي تبناه في ق�سية �سركة 

وا�ستغلال  اإن�ساء  في  المتياز  �ساحبة  المذكورة  ال�سركة  اإبرام  في  وقائعها  تدور  التي   (A.R.E.A)

م�سروع للطرق ال�سريعة والممنوح من الدولة، عقداً مع �سركة خا�سة للقيام بجزء من التزاماتها 

التعاقدية هذه، مع اإدراج بند تحكيمي فيه، وعندما اأثير النزاع اأمام مجل�ص الدولة ق�سى ببطلان 

البند التحكيمي لأن ال�سركة الأ�سليّة الخا�سة المتعاقدة تعمل با�سم الدولة، وبهذا يكون المجل�ص قد 

.
اأخذ بنظرية الوكالة ال�سمنية في العمل الإداري)42(

هذا الموقف ال�سلب من الق�ساء الإداري الفرن�سي دفع الم�سرع اإلى اإ�سدار قوانين للتخفيف من 

مبداأ الحظر، مثالها القانون ال�سادر في 19 اآب عام 1986 الذي �سمح بموجبه للدولة وللاأقاليم 

والموؤ�س�سات العامة اأن تقبل �سرط التحكيم في العقود المبرمة مع ال�سركات الأجنبيّة، اأي في العقود 

الدولية دون العقود الداخلية، وو�سع �سروطاَ محددة لهذا ال�سماح ولتطبيق ن�سو�ص هذا القانون 

وهي تتلخ�ص في اأن يكون العقد دولياً، ويكت�سب العقد هذه ال�سفة اإذا كان مبرماً مع �سركة اأجنبيّة. 

واأن يكون العقد بخ�سو�ص م�سروع ذي  نفع قومي. واأخيرا اأن  ت�سدر موافقة من مجل�ص الوزراء 

.
على ت�سمين العقد �سرط التحكيم)43(

واأمام هذا التدخل الت�سريعي، لم يكن للمجل�ص �سوى اأن يعمل على تحديد موقفه من الرقابة على 

الحكم اأو القرار التحكيمي الذي �سيتخذ ب�ساأن النزاع في العقد الإداري الدولي. اإذ اكد المجل�ص في 

حكم حديث له اأن رقابته على الحكم ال�سادر في م�ساألة التحكيم الدولى محدودة ول ت�سمل �سوى 

بع�ص العنا�سر. وعلى وجه الخ�سو�ص، يتحقق مجل�ص الدولة فقط من اأن القرار التحكيمي ال�سادر 

)40(  للمزيد ينظر: د. وليد حيدر جابر، الم�سدر ال�سابق، �ص626.
)41(  د. وليد محمد عبا�ص، الم�سدر ال�سابق، �ص141.

(42) Conseil d’État, 3Mars 1989. Société de autoroute de la région Rhone-Alpe : Disponible sur: https://

www .legifrance.gouv.fr22/7/2020 تاريخ اخر زيارة
)43( وهذا يوؤدي اإلى القول اإنّ موقف القا�سي ي�سمح فقط باللجوء الى التحكيم في العقود الدولية دون الداخلية، اإل في حالت 
ا�ستثنائية ت�ستوجب تدخل الم�سرع بن�سو�ص قانونية تبيح اللجوء اإلى التحكيم، اأو تحدد عقوداً محددة وعلى �سبيل ال�ستثناء يجوز 
ت�سمينها �سرط التحكيم كما في عقود ال�سراكة الذي يعتبر من العقود الإدارية بن�ص القانون، والذي تم الم�سادقة عليه بوا�سطة 

المادة )78( من القانون ال�سادر بتاريخ )9( كانون الول عام 2009، ينظر:
– Martine LOMBARD et autre, Op. Cit, P. 279.
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ل ينتهك قاعدة النظام العام. ومن ثم فاإن خطاأ المحكمين في تطبيق قواعد القانون الخا�ص على 

عقد اإداري يخ�سع لقواعد القانون العام ل يوؤدي اإلى اإلغاء القرار التحكيمي باأكمله، فلا يمكن اأن 

يلغى القرار التحكيمي اإل اإذا تجاهلت قاعدة من قواعد النظام العام، ومن هذه القواعد تلك التي 

تتمثل في حق ال�سلطة الإدارية المتعاقدة في تنفيذ اللتزام بنف�سها، وعلى نفقة المتعاقد معها، اإذا 

.
اأخل الأخير بالتزاماته العقدية في عقد الأ�سغال العامة)44(

وبخ�سو�ص موقف مجل�ص الدولة الم�سري، ونتيجة لعدم و�سوح الموقف الت�سريعي ب�ساأن اإجازة 

التحكيم في العقود الإدارية من عدمه، فقد ت�ساربت اأحكامه ل �سيما مع تزايد اتّجاه الإدارة اإلى 

ت�سمين العقود الإدارية �سرط التحكيم طريقاً لت�سوية المنازعة العقدية. وبرز موقف مجل�ص الدولة 

من خلال تدخله بجل�سة 18 كانون الأوّل 1996 واأ�سدار الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�سريع 

في المجل�ص بفتوى خل�ست فيها بعدم جواز التحكيم في منازعة العقد الإداري، اإذ اأكدت باأنه “.... 

فاإنه   .... و�سياً  باكتمال  اإلّ  الأهليّة  لناق�ص  العقود الخا�سة ل ي�سح  التحكيم في  �سرط  كان  اإذا 

الولية  كمال  عن  المعبرة  الإرادة  باإكتمال  اإل  ال�سرط  هذا  ي�سح  ل  الإدارية  العقود  منازعات  في 

هنا بعمل ت�سريعي يجيز التحكيم في العقد الإداري ب�سوابط محددة....”.  وكان موقف مجل�ص 

الدولة الم�سري هذا �سبباً لأن تدخل الم�سرع واأجاز التحكيم في العقود الإدارية، وي�سدر ال�سوابط 

وال�سروط التي يتطلبها خ�سوع العقود الإدارية للتحكيم بالقانون المرقم )9( ل�سنة 1997. ي�ساف 

لهذه ال�سروط ما ورد في ن�ص المادة )58( من قانون مجل�ص الدولة الم�سري المرقم )47( ل�سنة 

1972 ب�سرورة اأخذ راأي الجمعية العمومية لق�سمي الفتوى والت�سريع عند اإبرام عقد اإداري يت�سمن 

.
�سرط التحكيم اإذا كانت قيمته تتجاوز)5000( جنيه)45(

الخاتمة
اأولًا: الا�شتنتاجات

القرارات  الغاء  دعوى  خلال  من  العام  النظام  على  الحفاظ  اإلى  الإداري  القا�سي  يهدف 

الإدارية، وعليه يتجه هذا الق�ساء نحو ربط كل اأوجه اللام�سروعية بفكرة النظام العام، على 

اعتبار ان الدعوى نف�سها من النظام العام.

�سحيح اأن اإجراءات ال�سبط الإداري تهدف اإلى حماية النظام العام بعنا�سره الرئي�سية، اإل 

اأنّ الق�ساء الإداري بات يمار�ص دورَ رقابة فاعلة على هذه الإجراءات تن�سجم مع الحفاظ على 

النظام العام في ظل التطورات الحديثة التي تحوق المجتمع، ول �سيما م�ساألة الأعمال الإرهابية 

(44) Conseil d’État, Assemblée, 09/11/2016, 388806, Publié au recueil Lebon.

)45( للمزيد ينظر: د.جابر جاد ن�سار، الم�سدر ال�سابق، �ص 245 .
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ومخاطر جائحة فايرو�ص كورونا. هاتان الم�ساألتان اللتان دفعتا الإدارة اإلى فر�ص اأنواع معينة 

من الملب�ص، ب�سكل اأثر في الحرية الفردية للمواطنين.

العي�ص الرغيد من اأهم مقومات الحياة الع�سرية، وحقاً اأ�سا�سياً  الإن�سان وحقه في  باتت كرامة 

يتطلب بيئة �سليمة للعي�ص. ولذلك عمل الق�ساء الإداري على حماية هذا الحق كونه بات يمثل 

عن�سراً من عنا�سر النظام العام.

اإدارة مرافقها العامة. من اأجل  في  الخا�ص  بالقطاع  ال�ستعانة  اإلى  العامة  ال�سلطة  عمدت  لما 

تقديم خدماتها بال�سكل الذي يوفر اأكبر قدر من الجودة مقابل اأ�سعار تناف�سية، تدخل القا�سي 

الإداري مرة اأخرى من اأجل تدعيم وتعزيز اأهم مبداأ من المبادئ التي تحكم عمل المرفق، وهو 

مبداأ انتظام �سير المرفق العام. وفر�ص على ال�سخ�ص الذي يدير مرفقاً اللتزام بحماية للنظام. 

ول �سيما في عقود تفوي�ص المرفق العام. 

الإداري دوراً رائداً في الحفاظ على �سيادة الدولة وتطبيق قوانينها في المنازعات  الق�ساء  يلعب 

العقدية، وب�سكل خا�ص في العقود الإدارية المتعلقة باإدارة المرفق العام وتنفيذه. واإذا كان الت�سريع 

الفرن�سي قد اأجاز التحكيم في العقود الإدارية الدولية؛ فاإن القا�سي الإداري ظل يراقب احترام 

تطبيق قواعد النظام العامّ العقدي  فيها.

ثانياً: التو�شيات

اإيرادها ب�سكل  على ربط اأوجه ل م�سروعية القرار الإداري بالنظام العام، والعمل على  العمل 

وا�سح و�سريح في القوانين المنظمة للق�ساء الإداري.

الإداري،  ال�سبط  لإجراءات  هدفاً  العام  للنظام  الحديثة  العنا�سر  وتثبيت  على تحديد  العمل 

واإلزام الإدارة من خلال الت�سريعات على التدخل وحمايتها كلما تطلب الأمر ذلك.

في نظر منازعات العقود الإدارية �سواء من خلال  الخت�سا�ص  تنظم  التي  الت�سريعات  ا�سدار 

ادخالها في اخت�سا�ص الق�ساء الإداري ب�سكل �سريح، اأو تنظيم اإجراءات اللجوء اإلى التحكيم 

وب�سكل ل يتعار�ص مع النظام العام الداخلي.
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الم�شادر
اأولًا- الم�شادر الاأ�شا�شية

1-  قانون مجل�ص الدولة الم�سري المرقم )47( ل�سنة 1972 المعدل.

.(Code de la commande publique) 2- تقنين العقود العامة الفرن�سي

.(code de justice administrative) 3- تقنين الإجراءات الإدارية الفرن�سي

ثانياً- الكتب

اأ- الكتب:

اأر�سلان، وجيز القانون الإداريّ، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1997. اأحمد  اأنور   -

اأبو بكر اأحمد عثمان، عقود تفوي�ص المرفق العام، دار الجامعة الجديدة، ال�سكندرية، 2015.  -

- ح�سام الدين محمد مر�سي مرعي، ال�سلطة التقديرية في مجال ال�سبط الإداري في الظروف 

العادية، ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة ال�سكندرية، 2005، 

التقديرية،  الإدارة  �سلطة  على  الق�سائية  الرقابة  حدود  حماد،  محمود  محمد  �سيد  خالد   -

الطبعة الثانية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2013. 

دار النه�سة العربية، القاهرة، 1997. المرافعات،  قانون  في  البطلان  نظرية  والي،  فتحي   -

الكريم، نظرية النحراف في ا�ستعمال الإجراء الإداريّ، اأطروحة  عبد  مو�سى  محمد  فوؤاد   -

دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة ا�سيوط، 1995.

القانون الداري، الطبعة الثالثة، مطبعة جامعة دهوك، العراق، 2010. را�سي،   ليلو  مازن   -

العولمة، طار وائل للن�سر،  ظل  في  الإداريّ  القانون  تحولت  الجبوري،  علاوي  �سالح  ماهر   -

ط1، عمان، 2019.

ال�ستثنائية،  الظروف  في  الإداريّ  ال�سبط  �سلطات  الحميد،  عبد  اإ�سماعيل  �سريف  محمد   -

ر�سالة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة عين �سم�ص، االقاهرة، 1979.

الدولة،  عقود  على  العولمة  واأثر  الدولية  العقود  في  تاأملات  اإ�سماعيل،  المجيد  عبد  محمد   -

الطبعة الأولى، من�سورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2010.

العربية،  النه�سة  دار  الجنائية،  الإجراءات  قانون  في  العام  النظام  الغريب،  عيد  محمد  د. 

القاهرة، 2006.

دار  الإداريّ،  ال�سبط  مجال  في  ودورها  العام  النظام  فكرة  م�سمون  بدران،  محمد  محمد   -

النه�سة العربية، القاهرة،1992.
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محمد ربيع، �سمانات الحرية في مواجهة �سلطات ال�سبط الإداريّ، اأطروحة دكتوراه،  منيب   -

كلية الحقوق، جامعة عين �سم�ص، القاهرة، 1981.

الإداريّة الدولية اأمام  العقود  على  الإعمال  الواجب  القانوني  النظام  حمزة،  محمود  هاني   -

المحكم الدولي، الطبعة الأولى، من�سورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2008.

الأولى، من�سورات  الطبعة  العامة،  المرافق  وا�ستثمار  اإدارة  في  التفوي�ص  جابر،  حيدر  وليد   -

الحلبي الحقوقية، بيروت، 2009.

ذات الطبيعة التعاقدية، دار الجامعة  الإداريّة  المنازعات  في  التحكيم  عبا�ص،  محمد  وليد   -

الجديدة، ال�سكندرية، 2010.

-محمد محمد عبد اللطيف، ، قانون الق�ساء الإداريّ، دعوى الإلغاء، الكتاب الثاني، دار النه�سة 

العربية، القاهرة، 2002.

ب- الكتب الفرن�شية
• André De LAUBADÉRE, Droit Administratif, Tome1, (9e édition, 

L.G.D.J, Paris, 1984).
• Bruno KORNPROBST, (La Notion de Partie et Le Recours Pour Excès de 

Pouvoir, L.G.D.J, Paris, 1959). 
• Gille LEBRETON, Droit administratif général, (4édition, DALLOZ, 
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édition, Montchrestien, Paris, 1997).
• Jean RIVERO, Administrative Law et Droit Administratif, (L.G.D.J. Paris, 

1986).
• Martine LOMBARD et Gille DUMONT, Droit Administratif, (8e édition, 

Dalloz, Paris, 2009).

ثالثاً- البحوث والمقالات:

اإ�سماعيل، لتطور الحديث في المبادئ الحاكمة للمرفق  اأ.د. مازن ليلو را�سي و د. علي يون�ص   -1

 ،2Cالعام في فرن�سا وقيمتها القانونية، مجلة كلية الحقوق، جامعة النهرين، المجلد 19، العدد

2017، �ص22-1.
2- Marie COURRÈGESM, le principe de continuité du service public. 

contribution à l’étude du droit de grève, RDLF 2015, thèse n°05.
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رابعاً- اأحكام الق�شاء الاإداري الم�شري:
الق�ساء الداري في م�سر، في الدعوى رقم 33418، ل�سنة 62 ق، بتاريخ 1/18/  محكمة  حكم 

2008. غير من�سور.

الإداريّ، الطعن رقم 5569، �سنة 37 ق، تاريخ الجل�سة 1/15/ 1986.  الق�ساء  محكمة  حكم 
مجموعة المكتب الفني لمجل�ص الدولة، ال�سنة 45.

اأحكام  1950،مجموعة   /5/11 في  الثانية،  ال�سنة  685ق،  رقم  الإداريّ  الق�ساء  محكمة  حكم 
محكمة الق�ساء الإداريّ، ال�سنة الرابعة، �ص761.

ل�سنة 36 ق، بتاريخ 1/17/ 2001، مجموعة   ،1681 رقم  الطعن  العليا،  الإداريّة  المحكمة  حكم 
المكتب الفني لمجل�ص الدولة، ال�سنة 46.
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download/171091/1705849/version/1/file/00- 3058-1.pdf زيارة اآخر   تاريخ 
4/8/2020

• www.conseil-etat.fr/Actualites/Communiques/Interdiction-pour-
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