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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الملخ�س

اتخذت فرن�سا عدة تدابير بعد اعتماد نظام الطوارئ ال�سحية بموجب القانون رقم 290-2020 
الموؤرخ 23 مار�ص 2020 للتعامل مع كوفيد 19. ومن بين هذه التدابير الأمر رقم 2020-319 الموؤرخ 
الخا�سعة  العقود  تنفيذ  اأو  اإجراء  اأو  منح  قواعد  لتكييف  تدابير  بو�سع  المتعلق   ،2020 مار�ص   25

اأثناء الأزمة  العمومي  التي ل تندرج تحت قانون الطلب  العامة  العامة والعقود  لقانون الم�ستريات 
ال�سحية النا�سئة عن وباء كوفيد -19.

واإذا كان الدافع من وراء اإ�سدارهذه التدابير هو تفادي النزاعات المحتملة عبر اإعادة تكييف 
التعاقدية ودعم  ا�ستقرار العلاقات  تاأثير الجائحة و�سمان  العقود الدارية لمواجهة  قواعد قانون 
م�سا�ص  وفيه  ف�سفا�سا  بدا  التطبيق  نطاق  اأن  الدرا�سة  لهذه  وفقا  فالملاحظ  الوطني،  القت�ساد 
متنا�سقة  غير  �سياغة  عنه  نتج  التدابير  هذه  و�سع  في  ال�ستعجال  اأن  كما  القانوني.  الأمن  لمبداأ 
ومن�سجمة مع القانون المنظم للطلب العمومي وكذلك مع النظريات المتعلقة باإعادة التوازن المالي 

للعقد الإداري التي كر�سها الق�ساء الإداري الفرن�سي.

تدابير إبرام العقود المتأثّرة بجائحة كوفيد 19 وتنفيذها
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

Abstract

 
Upon the adoption of the Law No. 2020-290 of March 23, 2020 on Health Emergency 

System related to COVID-19, France has taken several regulatory measures. Among the 
adopted measures is the Ordinance No. 2020-319 of March 25, 2020 which created rules for 
awarding, concluding or executing contracts regulated by the public procurement code and 
public contracts that do not fall under the public procurement code during the health crisis 
resulted from the COVID-19 pandemic. The reasoning behind implementing these measures 
was to avoid potential conflicts by re-adapting the rules of administrative contracts law to 
confront the impact of the pandemic, to ensure the stability of contractual relations and to 
support the national economy. This study concludes that the scope of the application of these 
measures is broad and prejudices the principle of legal security. On the other hand, the rabid 
adoption of these measures resulted in an inconsistent formulation with the law regulating 
the public request, as well as with the theories related to restoring the financial balance of 
the administrative contract that has been established by the French administrative judiciary.

Dr. Smain Labadi
Assistant professo 

College of Law- University of Sharjah

Measures Taken to Conclude and Implement Administrative 
Contracts Affected by COVID-19 Pandemic  

(French Legislation as a Model)

Keywords: Administrative Contracts Measures for concluding an administrative 
contract - Measures to implement the administrative contract- COVID-19 Pandemic.
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(  1  ) العــــــــــدد 

المقدمة  

تعد الأزمة ال�سحية المرتبطة بوباء فيرو�ص Covid-19 غير م�سبوقة. فمنذ بداية عام 2020، 

انت�سر هذا الوباء، بعد اأن �سرب ال�سين، اإلى بقية دول العالم. الأمر الذي اأدى بجل هذه الدول 

اإلى اتخاذ العديد من التدابير والإجراءات الطارئة لحتواء هذه الأزمة ال�سحية، كاإعلان حالة 

الطوارئ وتقييد حرية التنقل واإغلاق الحدود البرية والبحرية و الجوية.

�سهد جزء كبير  المختلفة، حيث  القت�سادات  اأداء  على  وخيمة  نتجت عنه عواقب  الذي  الأمر 

للاإح�ساء  الوطني  المعهد  اإليه  اأ�سار  ما  ح�سب  القت�سادي  الن�ساط  في  هائلًا  تباطوؤًا  العالم  من 

والدرا�سات القت�سادية في فرن�سا في اأحد تقاريره. فعلى ال�سعيد العالمي، يفقد مناخ الأعمال 10 

 .
نقاط اإلى 95 نقطة بفعل جائحة كورونا وهو اأكبر انخفا�ص في الموؤ�سر منذ بداية الثمانينات1

وتعد فرن�سا من بين الدول التي تاأثرت بهذه الجائحة من الناحية القت�سادية، والتي �سارعت 

 23 الموؤرخ   290-2020 لمواجهتها من خلال اعتماد نظام الطوارئ ال�سحية بموجب القانون رقم 

 .
2

مار�ص 2020 للتعامل مع كوفيد 19 

هذه  بين  ومن  اأوامر3.  �سكل  على  ون�سو�ص  تدابير  عدة  باتخاذ  للحكومة  اأذن  القانون  هذا 

الن�سو�ص �سدر اأمر يت�سمن تدابير لتكييف قواعد اإبرام العقود الإدارية، والمواعيد النهائية للدفع، 

والتنفيذ والإنهاء، ل�سيما تلك المتعلقة بالعقوبات التعاقدية المن�سو�ص عليها في قانون الم�ستريات 

العامة وكذلك �سروط العقود العامة 4. وعلى هذا الأ�سا�ص، اعتمدت الحكومة الأمر رقم 2020-

319 الموؤرخ 25 مار�ص 2020 ، المتعلق بو�سع تدابير عديدة لتكييف قواعد منح اأو اإجراء اأو تنفيذ 

العقود الخا�سعة لقانون الم�ستريات العامة والعقود العامة التي ل تندرج تحت قانون الطلب العمومي 

1-  انظر في ذلك تقرير المعهد الوطني للاإح�ساء والدرا�سات القت�سادية الفرن�سي ال�سادر بتاريخ 26 مار�ص 2020.

file:///C:/Users/TEMP/Downloads/Point_de_conjoncture_INSEE_26mars2020_7h30.pdf زيارة  اآخر 
.)للموقع 30 جوان 2020
2-  Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face à l’épidémie de covid-19. JORF n°0072 
du 24 mars 2020.
3- Vingt-cinq ordonnances prises en application de la loi d’urgence n° 2020-290 du 23 mars 2020 pour 
faire face à l’épidémie de Covid-19 ont été présentées en conseil des ministres.

لمزيد من التف�سيل يمكن الطلاع على الموقع الإلكتروني: 
-https://www.gouvernement.fr/conseil-des-ministres/2020-03-25/faire-face-a-l-epidemie-de-

covid-19).)  2020 اآخر زيارة للموقع 30 جوان).
4- ن�ست الفقرة الأولى من المادة 11 من القانون رقم 2020-290 ب�ساأن الطوارئ �سد جائحة كوفيد 19 على اأنه ي�سمح للحكومة 

المجالت  في   2020 مار�ص   12 من  ابتداء  القانون  هذا  �سدور  من  اأ�سهر   3 اأجل  في  اأوامر  طريق  عن  ال�سرورية  التدابير  باتخاذ 
المخ�س�سة للقوانين، وذلك باتخاذ اأي اإجراء للتعامل مع العواقب القت�سادية والمالية والجتماعية لنت�سار وباء كوفيد -19 وعواقب 
التدابير المتخذة للحد من هذا النت�سار، ل �سيما المنع والحد من توقف ن�ساط الأ�سخا�ص الطبيعيين والعتباريين ومزاولة الن�ساط 

القت�سادي والجمعياتي واأثره في الت�سغيل.
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.19
اأثناء الأزمة ال�سحية النا�سئة عن وباء كوفيد -5

يبقى الهدف من اإ�سدار هذا الأمر، المت�سمن 8 ثماني مواد، هو و�سع التدابير اللازمة لتخفيف 

القواعد المنطبقة على اأداء العقود العامة التي قد تتعر�ص لعدة مخاطر نتيجة وباء كوفيد 19، حتى 

هو  الهدف  فاإن  اأخرى،  وبعبارة  العقود.  هذه  با�ستمرار  وي�سمح  القت�ساديون  الفاعلون  يعاقب  ل 

�سمان ا�ستقرار العلاقات التعاقدية، وبالتالي الحد من الآثار القت�سادية للاأزمة ال�سحية.

اإن �سدور مثل هذا الأمر، يطرح لنا اإ�سكالية تتمثل في البحث عن اأثر جائحة كوفيد 19 في اإبرام 

وتنفيذ العقود الإدارية وفقا للت�سريع الفرن�سي وتحديد مدى فعالية الحلول التي اقترحها الأمر رقم 

2020-319 الموؤرخ 25 مار�ص 2020 لمواجهة الأثارالمترتبة عن جائحة كوفيد، ل�سيما في ظل وجود 

قوانين ثابتة تنظم قواعد ال�سراء العمومي واإبرام العقود الإدارية والتي تبنت عدة نظريات كالقوة 

القاهرة والظروف ال�ستثنائية وفعل الأمير، وكذلك ال�سعوبات المادية غير المتوقعة، لمواجهة تاأثير 

اأي ظروف خارج اإطار العقد الإداري.

فهل تعد الن�سو�ص الت�سريعية الأ�سلية المنظمة للعلاقات التعاقدية الإدارية في فرن�سا عاجزة 

عن اإيجاد الحلول لمثل هذه الأزمات، اأم الأمر ا�ستلزم فعلا التدخل من قبل الحكومة لو�سع بديل 

ولو موؤقت للتعامل مع الظروف الناجمة عن هذه الجائحة ؟

لدرا�سة هذه الإ�سكالية، اعتمدنا المنهجين الو�سفي والتحليلي، لبيان مدى الن�سجام اأو التداخل 

بين هذه الن�سو�ص والتاأثير المحتمل على العلاقات التعاقدية الإدارية من خلال التحليل والمناق�سة.     

المبحث الاأول 
ة   محاولة ا�شتباقية نحو اإعادة تكييف قواعد قانون العقود الاإداريّا

 لمواجهة تاأثير الجائحة على اإبرام العقود وتنفيذها

اأثرت جائحة كوفيد 19 ب�سكل وا�سح في مختلف المجالت الحياتية، وت�سببت في �سدور العديد 

من القرارات والتدابير الحترازية ال�سارمة وغير المعهودة في العديد من الدول، ل�سيما مايتعلق 

الطوارئ  حالة  اأثناء  ال�سفقات  اإبرام  اآليات  تت�سمن  كثيرة،  خا�سة  واأدلة  اإجراءات  باإ�سدار 

المرتبطة باأزمة كوفيد -196. ويعتبر المجال القت�سادي من اأهم المجالت التي تاأثرت ب�سكل وا�سح، 

5- Ordonnance n° 2020-319 du 25 mars 2020 portant diverses mesures d’adaptation des règles de 
passation, de procédure ou d’exécution des contrats soumis au code de la commande publique et des 
contrats publics qui n’en relèvent pas pendant la crise sanitaire née de l’épidémie de covid-19. JORF 
n°0074 du 26 mars 2020

6-  انظر بخ�سو�ص ذلك: 
Communication from the commission, guidance from the EC on using the public procurement 
framework in the emergency situation related to the Covid-19 crisis (2020/C 108 I/01) , 01/ 04/2020.
(Acceced 30 june 2020).
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ل�سيما فيما يتعلق بتلك العقود الإدارية التي اأبرمت والتي لتزال في مرحلة التنفيذ. هذا ما اأدى 

بالحكومة الفرن�سية اإلى اإ�سدار اأمر يخفف من حدة الأزمة اأو على الأقل ي�سمن ا�ستقرار المعاملات 

القت�سادية يتمثل في الأمر 319-2020. 

اإن هذا الن�ص يرمي �سراحةً و�سمنيًا، اإلى تعديل بع�ص اأحكام قانون الطلب العمومي الفرن�سي. 

النظريات  تلك  من  ماديًا  م�سادرها  ت�ستمد  اأحكامه  اأن  يلاحظ  الأمر  هذا  محتوى  في  والمتمعن 

والظروف  الأمير،  فعل  نظرية  من  الخ�سو�ص،  وجه  وعلى  الإدارية،  العقود  لقانون  الكلا�سيكية 

.
الطارئة، اأو حتى من القوة القاهرة7

المطلب الاأول
 اإعادة تكييف بع�س قواعد قانون العقود الاإدارية

 ل�شمان  ا�شتقرار العلاقات التعاقدية 

المطلع على الأمر رقم 2020-319 والقارئ للمواد الثمانية المت�سمنة فيه، ي�ستخل�ص اأن الم�سرع 

الفرن�سي ل يبتكر ول ي�سنع قواعد جديدة خارج اأطر القواعد الثابتة المتاأ�سلة في اأحكام ق�سائية 

العقود  نطاق  المعروفة في  الكلا�سيكية  الق�سائية  الحلول  تلك  اإلى  وي�ستند  بل  واجتهادات،  اإدارية 

الإدارية  للعقود  المنظمة  القواعد  اأحكام  على  والتعديلات  التكييفات  و�سعت  فالحكومة  الإدارية. 

التي بدت �سرورية للتخفيف من الآثار المبا�سرة للاأزمة ال�سحية. حيث تعك�ص هذه التعديلات في 

المقام الأول الرغبة في اإعادة بلورة بع�ص اآليات قانون العقود الإدارية، وب�سكل اأكثر تحديدًا العقود 

العقود  ا على  اأي�سً الأمر ينطبق  اأن  الرغم من  الفرن�سي8، على  العمومي  الطلب  لقانون  الخا�سعة 

العامة التي ل تندرج تحته، وهذا من اأجل �سمان ا�ستقرار العلاقات التعاقدية .

https://eur-lex.europa.eu/legal content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.CI.2020.108.01.0001.01.ENG&WT.

mc_id=Twitter. ) 2020 اآخر زيارة للموقع 30 جوان).
7- يتم ا�ستيفاء �سروط القوة القاهرة اإذا كانت القرارات التي يتعين اتخاذها كالتوقف عن التنفيذ اأو خف�ص  الن�ساط ، والف�سخ، 

ناتجة عن �سبب خارج عن اإرادة الأطراف في العقد، ول يمكن دفعه، ويكون غير متوقع لأطراف العقد.
وحتى اإذا تم ا�ستيفاء �سروط القوة القاهرة، فلا يزال من ال�سروري التحقق من �سروط العقد لتحديد ما اإذا كانت ال�سركات قد 

اأعفيت بالفعل من م�سوؤوليتها التعاقدية.
في الواقع، ل تنطبق �سروط واآثار القوة القاهرة اإذا حالت ال�سروط التعاقدية دون تطبيقها، حيث اإنّ الأطراف المتعاقدة حرة في 
تنظيم علاقاتها التعاقدية. اإذ يمكن لهم على وجه الخ�سو�ص تبني تعريفًا اأكثر تقييدًا اأو اأكثر �سمولً لمفهوم القوة القاهرة، مما 

يوؤدي اإلى ا�ستبعاد هذا التكييف لأحداث معينة.
اأنظر في ذلك المذكرة التف�سيرية ال�سادرة عن مديرية ال�سوؤون القانونية لوزارة المالية الفرن�سي، بخ�سو�ص الأ�سئلة والأجوبة عن 

نتائج الأزمة ال�سحية على الطلب العمومي : 
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/

fiches-techniques/crise%20sanitaire/questions-reponses-coronavirus-commande-publique.pdf. (اآخر 
.(زيارة للموقع 20 �سبتمبر 2020
8- Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la commande 
publique.
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الحكومة  اأ�سدرت   ،19 كوفيد  وباء  لمواجهة   290-2020 رقم  الطوارئ  قانون  �سدور  بمجرد 

�لفرن�سية المر�سوم رقم 2020-293 المتعلق بالتدابير العامة ال�سرورية لمواجهة كوفيد 19 في اإطار 

حالة الطوارئ ال�سحية9،  الذي ت�سمن العديد من التدابير التي تعدل ب�سكل كبير قواعد ممار�سة 

الأن�سطة القت�سادية ، حيث اأ�سبح من ال�سروري تعديل �سروط تنفيذ العقود العامة.

 319-2020 رقم  اإ�سدار الأمر  نحو  ذلك،  اإلى  بالموازاة  الحكومة  �سارعت  الأ�سا�ص،  هذا  على 

بهدف �سمان اإمكانية الحفاظ على العلاقات التعاقدية، بل وحتى ا�ستقرارها قبل الإبرام واأثناء 

التنفيذ، ف�سلا عن و�سع اإطار قانوني لكيفيات اإنهاءها.

وفي اعتقادنا اأن الهدف وا�سح، يدور في مجمله حول م�ساألة منح ال�سلطات العامة فر�سة التمكين 

بدء  قبل  بها  اللتزام  �سبق  التي  العامة  الم�سلحة  ذات  الحتياجات  تلك  تلبية  في  ال�ستمرار  من 

الجائحة، اأو تلك اللتزامات المفرو�سة عليهم ويقت�سي تحملها خلال الأزمة.

اأحكام هذا الأمر تنطبق على العقود الخا�سعة لقانون الم�ستريات  اأن  التو�سيح بداية  لبد من 

العامة وكذلك العقود العامة التي ل تندرج تحت هذا القانون على حد تعبير الن�ص، وكذلك  تلك 

 .2020 يوليو   23 حتى   2020 مار�ص   12 من  الممتدة  الفترة  خلال  المبرمة  اأو  التنفيذ  قيد  العقود 

وهذا معناه اأن الحكومة اأرادت اأن ت�ستبق وتواجه مخاطر الأزمة ال�سحية على المجال القت�سادي، 

ل�سيما في مجال العقود الإدارية.

بالعلاقات  تع�سف  اأزمة قد  لت�سيير  الأمر و�سعت  اأن ن�سو�ص هذا  اإنّ،  القول   مما يمكّن من 

التعاقدية بين ال�سلطات الإدارية والمتعاملين القت�ساديين، والتي يتم تنفيذها فقط اإلى الحد الذي 

تكون فيه �سرورية للتعامل مع العواقب الناجمة عن انت�سار وباء كوفيد 19 والتدابير المتخذة للحد 

من هذا النت�سار، في مجال اإبرام وتنفيذ هذه العقود. 

ومن اأهم الأحكام الداعمة  ل�ستقرار العلاقات التعاقدية خلال مرحلة اإبرام العقد الإداري تلك 

الأحكام الواردة في المواد من 2 اإلى 4 من الأمر رقم 319-2020.

حيث ن�ست المادة 2 على ما يلي:

التي ل يمكن فيها  للعقود الخا�سعة لقانون الطلب العمومي، با�ستثناء تلك الحالت  »بالن�سبة 

تاأخير الخدمات التي يغطيها العقد، يتم تمديد المهل الزمنية ل�ستلام الطلبات والعطاءات وفقا 

للاإجراءات الحالية لمدة كافية، تحددها ال�سلطة المتعاقدة، وذلك لل�سماح للمتعاملين القت�ساديين 

بتقديم تر�سيحاتهم اأو عطاءاتهم ».

9- Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face à 
l’épidémie de covid-19 dans le cadre de l’état d’urgence sanitaire.
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يلاحظ هنا، اأن الن�ص جاء لتعديل جميع الأحكام المتعلقة بالمواعيد النهائية المن�سو�ص عليها 

في قانون الم�ستريات العامة. وهذا ما �سيوؤثر على اآليات اإبرام العقود الإدارية من الناحية الزمنية 

 2 المادة  اأحكام  اأن  اأي�سا،  الفرن�سي. والملاحظ  العمومي  الطلب  قانون  اأ�سلا في  المن�سو�ص عليها 

من الأمر 2020-319 ل يتم الإ�سارة فيها �سراحةً اإلى الأحكام التي يتم تقييدها �سمن القواعد 

العامة التي تحكم �سروط اإبرام العقود الإدارية �سواء في قانون الطلب العمومي اأو غيره، ول اإلى 

اأن  اعتقادنا  في  وبالتالي  م�سبقًا.  تحديده  يتم  لم  والذي  به،  الم�سرح  للا�ستثناء  الدقيق  المحتوى 

التدخل الحومي وفقا لهذا الأمر كان من الأجدر اأن يكون دقيقا في تحديد المواد التي �سيتم ا�ستبعاد 

التي  المراحل  خ�سو�ص  في  الجديدة  بالإجراءات  وتعوي�سها  العمومي  الطلب  قانون  من  تطبيقها 

الن�سو�ص،  تف�سير  في  لب�ص  اأي  هناك  يكون  ل  حتى  الإداري،  العقد  اإبرام  مرحلة  وتعا�سر  ت�سبق 

وتجنب حدوث نزاعات اإدارية 

ومن اأجل تحقيق نف�ص الهدف المتمثل في �سمان اإمكانية اإبرام عقود جديدة، واتباع نف�ص طريقة 

اأنه »عندما  اإلى  الأمر  الثالثة من نف�ص  المادة  اأ�سارت  الأ�سلية المنظمة،  للن�سو�ص  التكييف  اإعادة 

ل يمكن لل�سلطة المتعاقدة احترام �سروط المناف�سة المن�سو�ص عليها في  قانون الم�ستريات العامة،  

ل�سيما المتعلقة بالم�ستندات الخا�سة با�ست�سارة ال�سركات، يجوز لها ترتيبها اأثناء الإجراء وفقًا لمبداأ 

الم�ساواة في معاملة المر�سحين«.

ووفقا لهذا الطرح، فاإنه يتعين على ال�سلطات المتعاقدة اأن تقيِّم، كل حالة على حدا، من ناحيتين. 

من الناحية الأولى : مدى تلبية �سروط تطبيق هذه الأحكام ، ومن ناحية اأخرى : اآليات اأو طرق 

تنفيذها.

اإن محتوى المادتين 2 و 3 ل يغطيان اأي ن�ص معين من قانون الطلب العمومي، فيه مفاد بتحديد 

الدقيق  المدى  تحددان  ل  اأنهما  كما   ، العقد  اإبرام  مرحلة  يخ�ص  الذي  ال�ستثناء   تطبيق  مجال 

للاإعفاءات التي ت�سمح بها. وهذا معناه اأن الحكومة ف�سلت منح المرونة التامة لل�سلطات المتعاقدة 

في اتخاذ الإجراء المنا�سب للعقود التي لم يتم اإبرامها بعد، وكذلك العقود التي تم الإعلان عنها 

خلال فترة اأزمة كوفيد 19. اإن منح هذه ال�سلاحية من قبل الحكومة دون اأي �سروط اأو على الأقل 

دون تحديد المواد المراد ا�ستبعادها من قانون الطلب العمومي ب�سكل دقيق، بموجب الأمر 2020-

ب�سكل عام  المناف�سة  �سروط  متع�سفة في عدم احترام  المتعاقدة  الإدارية  الم�سالح  319  قد تجعل 

بغ�ص النظر عن ظروف الجائحة.

ال�سحية، خ�سها  والأزمة  ال�سحي  بداية الحجر  �ستنتهي مع  التي  اأو  المنتهية،  العقود  اأما عن 

الم�سرع باإجراء ي�سمح من خلاله بتمديد العقود قيد التنفيذ التي تنتهي بين 12 مار�ص 2020 وفترة 

العقود  انتهاء حالة الطوارئ ال�سحية، دون مناف�سة م�سبقة. حيث يجوز تمديد  بعد �سهرين من 
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التي انتهت �سلاحيتها خلال الفترة المذكورة �سابقا بملحق يتجاوز المدة المن�سو�ص عليها في العقد 

عندما يتعذر تنفيذ اإجراء تناف�سي.

وعلى الرغم من عدم تحديد المواد المعنية بالتعديل في قانون الطلب العمومي والمعنية �سراحة 

ن�ستنتج ذلك  اأن  اأننا يمكن  اإل  التنفيذ،  تزال في طور  التي ل  الإدارية  العقود  بتمديد  اأخرى  مرة 

-2020 بالعودة اإلى قانون الطلب العمومي في مجال تعديل العقود وال�سفقات العمومية. فالأمر 

319 �سعب الم�ساألة اأمام المتعاقدين في تحديد المواد المعنية بال�ستبعاد من قانون الطلب العمومي 

واإجراءات  الإبرام  قواعد  بتكييف  متعلق  عنوانه  ح�سب  الأمر  هذا  م�سمون  اأن  من  الرغم  على 

المعنية  الن�سو�ص  تكون  اأن  القانوني  الأمن  العمومي. ومن قواعد  الطلب  بقانون  التنفيذ الخا�سة 

باإعادة التكييف �سريحة ووا�سحة ويمكن الو�سول اإليها ب�سهولة.  فهذه الحلقة الأخيرة مفقودة، اإذ 

ل بد من اإعادة قراءة كل م�سامين قانون الطلب العمومي وا�ستنتاج المواد المعنية بالتعديل واإعادة 

التكييف، وهو ما ي�سكل معاناة كبيرة.  

بعد تفح�ص قانون الطلب العمومي، يمكن اأن ن�ستنتج اأن الأمر 2020-390 قد اأ�ساف ا�ستنثاء 

جديدا يتعلق بتمديد العقود قيد التنفيذ التي تنتهي بين 12 مار�ص 2020 وفترة بعد �سهرين من 

في  اإليها  الم�سار  ال�ستثناءات  لقائمة   ،19 كوفيد  باأزمة   والمتاأثرة  ال�سحية  الطوارئ  حالة  انتهاء 

المادتين L2194 الفقرة الأولى وL3135 الفقرة الأولى، اللتان اأجازتا التعديل في ال�سفقات وعقود 

المتياز وفقا للحالت التالية: 

يجوز تعديل ال�سفقة اأو عقد المتياز دون اإجراء مناق�سة تناف�سية جديدة عندما: 

 يتم الن�ص على التعديلات في الوثائق التعاقدية الأولية.

تكون الأ�سغال اأو التوريدات اأو الخدمات الإ�سافية لزمة و�سرورية.

تكون التعديلات �سرورية ب�سبب ظروف غير متوقعة.

يحل مالك جديد محل �ساحب العقد الأولي.

تكون التعديلات لي�ست جوهرية.

تكون التعديلات بخ�سو�ص كمية �سغيرة.

ن�ستنتج مما �سبق اأن الأمر المت�سمن التدابير لمواجهة تاأثير كوفيد 19، قد اأ�ساف بندا جديدا 

يتعلق باإمكانية التعديل وتمديد العقود الإدارية في ظل هذه الجائحة وفقا للمدة المحددة من 12 

مار�ص لغاية 23 جويلية 2020. وعلى الرغم من اأن الت�سريع المتعلق بالطلب العمومي اأ�سار في البند 

الثالث اإلى اأنه يمكن اإدخال التعديل على العقود المبرمة ب�سبب ظروف غير متوقعة، اإل اأن الأمر 

ال�سادر في مار�ص 2020 بت�سمينه ن�سا م�ستقلا يفيد بكون الم�سرع لم يعتبر جائحة كوفيد 19 من 

�سمن الظروف ال�ستثنائية، بل تعامل معها ب�سكل م�ستقل.  
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بخ�سو�ص  �سريح  بن�ص  بالتعديل  المعنية  المواد  تحدد  لم  الأمر  من  الرابعة  المادة  كانت  واإذا 

تمديد العقود الإدارية، وكانت محل ا�ستنتاج فقط، فاإن نف�ص المادة ركزت على نوع مهم من العقود 

التي  البتكارات  اأحد  وهي   ،10Les accords-cadres الموؤطرة  بالتفاقات  الخا�سة  وهي  الإدارية 

 2 الفقرة  تو�سيح في  مو�سوع  كانت  المرونة11. حيث  لغر�ص   18/2004 الأوروربي  التوجيه  اأدخلها 

من نف�ص المادة الرابعة ال�سالفة الذكر، التي تن�ص على اأن المدة الق�سوى المنظمة لها والمن�سو�ص 

عليها في المادتين L. 2125-1 و 2325-1 من قانون الطلب العمومي يمكن تجاوزها بفعل حالة الأزمة 

ال�سحية لكوفيد 19.

تكون  بحيث  ال�سلة،  ذات  والنفقات  ال�سراء  عمليات  بتخطيط  ت�سمح  الموؤطرة  التفاقات  اإن 

ال�سلطة المتعاقدة قادرة على اإدارة م�سترياتها على مدى فترة طويلة اإلى حد ما، ف�سلا عن مزايا 

اأخرى تتمثل فيما يلي: 

اإجراء واحد كامل عن  اإجراء عمليات �سراء متكررة من خلال تنفيذ  -  يمكن لل�سلطة المتعاقدة 

للوقت ومن  ت�ستفيد من توفير كبير  للم�سغلين القت�ساديين المحتملين، وبذلك  المناف�سة  طريق 

التوريد من خلال بناء مجموعة من ال�سركاء يمكن الت�سال بهم عند الحاجة ووفقًا لإجراءات 

ب�سيطة ؛

- تجعل من الممكن مراعاة التطورات التكنولوجية والأ�سعار التي توؤثر في الخدمات اأو المنتجات 

.
المعنية ب�سكل اأف�سل12

اأما عن الجزء الأخير من المادة الرابعة من الأمر، فقد تطرقت الفقرة الثالثة اإلى التعديل الذي 

�سي�سمل المادة L. 3114-8  من قانون الطلب العمومي. اأي فيما يتعلق بتطبيق الإعفاء من الفح�ص 

الم�سبق من قبل الدولة للتجديد بعد مرور 20 عامًا على بع�ص المتيازات الممنوحة في قطاع المياه 

وال�سرف ال�سحي والنفايات المنزلية وغيرها 13. حيث اأ�سارت المادة �سراحة اإلى اأنه ل يجوز اأن 

10- تتيح التفاقية الموؤطرة اإمكانية الختيار الم�سبق لواحد اأو اأكثر من الم�سغلين القت�ساديين بهدف اإبرام عقد يحدد كل اأو جزء من 

القواعد المتعلقة بالأوامر التي �سيتم تقديمها خلال فترة معينة. ول يجوز اأن تتجاوز مدة التفاقات الإطارية اأربع �سنوات لل�سلطات 
المتعاقدة وثماني �سنوات للكيانات المتعاقدة ، با�ستثناء الحالت ال�ستثنائية المبررة ح�سب الأ�سول، ول �سيما من خلال هدفها اأو 

بحقيقة اأن تنفيذها يتطلب ا�ستثمارات قابلة للا�ستهلاك على مدى فترة زمنية طويلة.
على �سبيل المثال، يمكن ا�ستخدام التفاقية الإطارية لخدمات تتعلق بمجال اأ�سواق الت�سالت اأو اأ�سواق معدات تكنولوجيا المعلومات 

ذات اإمكانات التطور التكنولوجي العالية، اأو للاحتياجات التي يجب تلبيتها بمجرد ظهورها. لمزيد من التف�سيل انظر : 
https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/publications/Vademecum2015/pdf-

vade-mecum-mp/Fiche08.pdf . (2020 اآخر زيارة للموقع 20 �سبتمبر).
11- Laurent Richer et François Lichère, Droit des contrats administratifs, (11 édition, L.G.D.J, Paris, 
2019) , P.486.
12- Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, (6 édition, Gualino, Paris, 2017) , P.101.

13- الأ�سل اأن عقود المتياز هي عقود محددة المدة من قبل ال�سلطة المانحة للامتياز. وت�سمل مجال مياه ال�سرب وال�سرف ال�سحي 

والنفايات المنزلية والنفايات الأخرى، ول يجوز اأن تزيد مدة عقود المتياز عن ع�سرين عامًا با�ستثناء اإجراء الفح�ص الم�سبق من 
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ت�سمح  الترخي�ص  �سلطة  من  مبادرة  �سدور  با�ستثناء  �سنة  ع�سرين  عن  المتياز  عقود  مدة  تزيد 

بالتمديد وباإجراء الفح�ص الم�سبق من قبل ال�سلطة المخت�سة في الدولة. وبالتالي، وبعد �سدور الأمر 

في ظل الأزمة ال�سحية وتاأثيرات كوفيد، يمكن الإعفاء من الفح�ص الم�سبق وتمديد هذا النوع من 

العقود ب�سكل تلقائي للفترة ما بين 12 مار�ص 2020 و 23 جويلية 2020.

المطلب الثاني 
نطاق تطبيق الاأمر 319-2020 واآليات دعم مجالات اإبرام وتنفيذ العقد الاإداري 

يثير نطاق تطبيق الأمر 2020-319 من حيث الم�سمون والزمن، العديد من الأ�سئلة. 

من ناحية اأولى، ينطبق الأمر 2020-319 على العقود الخا�سعة لقانون الم�ستريات العامة و »على 

العقود العمومية التي ل تندرج تحتها«، ح�سب التعبير الوارد في الن�ص. اإن تعبير »العقود العمومية« 

مفهوم  ي�سير  ول  الإدارية.  العقود  مفهوم  ويتجاوز  العمومي  الطلب  لقانون  مطابقا  مفهومًا  لي�ص 

»العقد العمومي« في الواقع اإلى اأي نظام قانوني محدد، في حين اأنه ي�سمل كلا من العقود الخا�سعة 

 .
الإداري14 بالقانون  المهتمين  تعبير  حد  على  الخا�ص  للقانون  الخا�سعة  والعقود  الإداري  للقانون 

وهو ما يجعل تدخل الحكومة وفقا للاأمر 2020-319 وا�سعا جدا ومعقدا في نف�ص الوقت بالن�سبة 

للمتعاقدين وحتى الق�ساة في مجال تحديد نطاق تطبيقه.

ومع ذلك، فاإن جميع اأحكام الأمر 2020-319 لو نظرنا فيها بتعمق، لنجدها تقريبًا تتعلق فقط 

بعقود الم�ستريات العامة والطلب العمومي ، اأي اأن الأحكام ت�سير �سراحة اإلى قانون الطلب العمومي 

الفرن�سي ل�سيما المواد : المادة 2 ؛ 3 ؛ المادة 4 الفقرتان 2 و 3 من الأمر، اأو اأن المفاهيم الم�ستخدمة 

المناف�سة  اإلى  ت�سير  التي   ،1 الفقرة   ،  4 كالمادة  العمومي  الطلب  قانون  اإلى حالة معينة من  ت�سير 

الإلزامية  la mise en concurrence obligatoire ؛ اأو المادة 5 ، التي تتعلق بمبلغ ال�سفقة اأو اأمر 

ال�سراء montant du marché ou du bon de commande  ؛ اأو المادة 6، التي ت�سير اإلى ال�سريك 

15، ف�سلا عن تلك الم�سطلحات الواردة في قانون الطلب العمومي الفرن�سي كاأمر 

 titulaire المتعاقد

.«concession» اأو عقد المتياز ،«marché» اأو ال�سفقة ،» bon de commande« ال�سراء

ل  التي  العمومية«  »العقود  على   6 المادة  من  فقط   2 و   1 الفقرتين  تطبيق  يمكن   ، النهاية  في 

تخ�سع لقانون الطلب العمومي اأو حتى على نطاق اأو�سع للقانون الإداري، اأي تلك العقود العمومية 

الخا�سعة للقانون الخا�ص، بحكم �سيغتها العامة، وعدم تحديدها �سراحة لنوع العقد اأو القانون 

قبل ال�سلطة المخت�سة في الدولة، بمبادرة من �سلطة الترخي�ص التي ت�سع مبررات تجاوز هذه المدة. 
14-Jean-claude Ricci et Frédéric Lombard, Droit administratif des obligations, (Paris, Sirey, coll. 
Université, 2018), pp. 42-43.
15- Le titulaire est l’opérateur économique qui conclut le marché avec le représentant du pouvoir 
adjudicateur. En cas de groupement des opérateurs économiques, le « titulaire » désigne le groupement, 
représenté par son mandataire.
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 .
محل التطبيق16

الأمر  الأكثر جوهرية في ذات  الأحكام  تتنا�سق مع  ل  العمومية  العقود  اأن عبارة  اعتقادنا  وفي 

العقود  الأمر على  اأحكام هذا  تنطبق  اأنه  اأكدت على  التي  الأولى منه  المادة  2020-319، ل�سيما 

الخا�سعة لقانون الطلب العمومي وكذلك العقود العمومية التي ل تندرج تحتها، اأو قيد التنفيذ اأو 

المبرمة خلال الفترة الممتدة من 12 مار�ص 2020 حتى 23 يوليو 2020،  مما يجعلها �سيغة غير 

فعالة، توؤثر في الأمن القانوني وفي قابلية الو�سول اإلى القانون ب�سكل وا�سح و�سهل.

من جهة ثانية،  تفتقد الفقرة الثانية من المادة 1 من الأمر 2020-319 اإلى بيان �سروط تطبيقها 

ب�سكل محدد، عندما اأ�سارت اإلى اأنه يتم تنفيذه فقط اإلى الحد الذي تكون فيه �سرورية للتعامل 

مع العواقب الناجمة عن انت�سار وباء كوفيد 19 والتدابير المتخذة للحد من هذا النت�سار، في مجال 

اإبرام وتنفيذ هذه العقود. فهذا الن�ص ي�ستدعي بال�سرورة  اإثبات وجود علاقة �سببية بين تطبيق 

الوباء والتدابير المتخذة من قبل الحكومة  انت�سار  اأحكامه على حالة معينة، من ناحية، وعواقب 

للحد من هذا النت�سار من ناحية اأخرى. 

وفي نظرنا، اأن ا�ستقرار العلاقات التعاقدية التي فكر فيها الم�سرع الفرن�سي وفقا لل�سيغة التي 

و�سعها تعتمد ب�سكل كبير على موقف القا�سي من العقد محل النزاع، بما اأنه هو الموؤهل لتقييم مدى 

الإدارية، �سواء من  ال�سلطات  19 وبالتدابير المتخذة من قبل  العقد بجائحة كوفيد  وتاأثر  ارتباط 

حيث الإبرام اأو التنفيذ اأو حتى اإنهائه.  وعليه، نرى اأن الم�سرع لم يكن موفقا في ر�سم م�سار مخطط 

م�سبق ل�سمان تطبيق هذا الأمر ب�سكل وا�سح، مما نتج عنه عدة اأوجه ق�سور تحريرية في الن�ص.

على �سعيد اآخر، ومن اأجل دعم القت�ساد العام في حالت الطوارئ ول �سيما عن طريق تحرير 

النقد، و�سعت الحكومة �سمن التدابير الواردة في الأمر 319-2020  المادتان 5 و 6 لجعل قانون 

الطلب العمومي على وجه الخ�سو�ص، اأداة للدعم.

والملاحظ اأن هتين المادتين لم تحددا المواد المعنية بالتعديل اأو اإعادة التكييف في قانون  الطلب 

القت�ساديين  للمتعاملين  معقدا  الأمر  يجعل  ما  وهذا  و�سريح،  وا�سح  ب�سكل  الفرن�سي  العمومي 

العودة  اإلى  فيه  ن�سطر  الذي  الأمر  القانوني.  بالأمن  م�سا�ص  وفيه  المتعاقدة،  للم�سالح  وكذلك 

العمومي  الطلب  المتعلقة بقانون  الأخرى غير تلك  العامة  العقود  2020-319 على  الأمر  اأحكام  اأن تنطبق  ا  اأي�سً 16- من المرجح 

الفرن�سي مثل اتفاقيات �سغل الأرا�سي اأو عقود الإيجار النتفاعي. والتي لها طابع العقود الإدارية.
وهذا ما اأو�سحته مديرية ال�سوؤون القانونية بوزارة القت�ساد والمالية الفرن�سية في وثيقتها التقنية ال�سادرة في 06 اأفريل 2020.

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_acheteurs/
fiches techniques/crise%20sanitaire/FT_Urgence_Covid_19%20_commande_publique_06-04-2020.

pdf.(2020 اآخر زيارة للموقع 20 �سبتمبر).
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اإعادة النظر في ظل  للن�سو�ص الواردة في قانون الطلب العمومي لبيان الأحكام التي كانت محل 

جائحة كوفيد 19.

لقد خ�س�ست المادة 5 من الأمر2020-319 بالكامل لتخفيف القواعد التي تحكم دفع الت�سبيق 

المتعاقدة، عن طريق ملحق،  للجهات  العامة. حيث يمكن  الم�ستريات  لقانون  العقود الخا�سعة  في 

تعديل �سروط دفع الت�سبقة ، هو المبلغ الذي يدفع قبل تنفيذ الخدمات مو�سوع العقد، وبدون مقابل 

للتنفيذ المادي للخدمة، اأين اأجاز الأمر برفع القيمة اإلى مبلغ اأكبر من 60% من مبلغ العقد اأو اأمر 

 .
ال�سراء17

الطلب  الواردة في قانون   3-L2194 الأ�سا�سية  المادة  اأنها عدلت من  المادة  الملاحظ وفقا لهذه 

العمومي الفرن�سي، في كيفية دفع الت�سبيق، حيث ن�ست هذه الأخيرة على اأنه ل يمكن تغيير بنود 

العقد المتعلقة بمعدل و�سروط �سداد الت�سبقة اأثناء التنفيذ. الملاحظ مرة اأخرى، اأن المادة 5 من 

ب�سكل  بها،  التقيد  وعدم  عنها  الخروج  يمكن  التي  الأحكام  �سراحة  تغطي  ل   319-2020 الأمر 

محدد وناف للجهالة. 

 ،18

 3-L. 2191 من حيث المبداأ، ت�سمح المادة 5 من الأمر للطرفين باإعفائهما من تطبيق المادة

التي تحظر اإدخال تعديلات على بنود العقود المتعلقة بدفع الت�سبقة. ومن الناحية الفنية، يتيح هذا 

بح�ساب  المتعلقة  الفرن�سي،  العمومي  الطلب  قانون  من   7-R2191 بالمادة   التقيد  عدم  ال�ستثناء 

.
الحد الأق�سى للمبلغ المقدم  للت�سبقة19

كما تتيح قراءة الفقرة 2 من نف�ص المادة الخام�سة ا�ستهدافها لتعديل المادة R 2191-8 على وجه 

التحديد، اأين تم رفع ال�سقف ا�ستثنائيا لمبلغ الت�سبيق وفي ظل ظروف الجائحة ولمدة محدودة اإلى 

.
اأكثر من  60% من ال�سفقة 20

17- الأ�سل في الت�سريع الفرن�سي لقانون الطلب العمومي اأنه يمنح الم�ستري العمومي ت�سبقة ل�ساحب العقد عندما يكون المبلغ الأولي 

للعقد اأكبر من 50000 يورو وبقدر ما تكون فترة التنفيذ اأكبر من �سهرين.
اأنظر المادة : R2191-3 من قانون الطلب العمومي الفرن�سي.

18- تن�ص المادة L. 2191-3 من قانون الطلب العمومي الفرن�سي على اأنه : ل يمكن تعديل بنود العقد المتعلقة ب�سعر و�سروط دفع 

الت�سبقة اأثناء التنفيذ.
19- تن�ص المادة R. 2191-7  : عندما تكون مدة العقد اأقل من اأو ت�ساوي اثني ع�سر �سهرًا، يتم تحديد مبلغ الت�سبقة بين 5% و %30 

من المبلغ المبدئي لجميع ال�سرائب المدرجة في العقد.
عندما تكون مدة العقد اأكثر من اثني ع�سر �سهرًا، يتم تحديد مبلغ الت�سبقة ما بين 5% و 30% من مبلغ ي�ساوي اثني ع�سر �سعفًا المبلغ 

الأولي لجميع ال�سرائب المدرجة في العقد مق�سومة على مدته المعبر عنها بالأ�سهر.
بالن�سبة للعقود العامة الممنوحة من قبل الدولة ، يتم رفع الدفع الم�سبق اإلى 20 % عندما يكون حامل العقد العام اأو المقاول من الباطن 

 R. 2151 -13  المعترف به للدفع المبا�سر موؤ�س�سة �سغيرة ومتو�سطة الحجم مذكورة في المادة
20- يمكن للم�ستري اأن يحدد مبلغ الت�سبقة المح�سوبة وفقًا لأحكام المادة R. 2191-7 بحد اأق�سى %60 .
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ت�سمح   319-2020 الأمر  من   5 المادة  كانت  اإذا  فاإنه  للت�سبيق،  المنظمة  الأحكام  وعند فح�ص 

المتعلق  التعديل  ب�ساأن  ال�سكوت  �سابها  الأمر  ن�سو�ص  فاإن  الت�سبقة،  دفع  �سروط  �سياق  بتعديل في 

بمبداأ الت�سبقة في حد ذاته، المنظم بموجب باأحكام المادة R 2191-5  من قانون الطلب العمومي 

التي تن�ص على اأنه : » يجوز للمتعاقد رف�ص دفع الت�سبقة ». فماذا لو اأراد المتعاقد التراجع عن ذلك 

في ظل الجائحة، هل يمكن له ذلك اأم ل ؟

لقد كان من الأجدر بالم�سرع الفرن�سي، اأن يفتح المجال اأول للمبداأ نف�سه في كيفية ممار�سته من 

قبل المتعاقد، بتمكينه من التراجع عن رف�ص دفع الت�سبقة، ثم النتقال اإلى �سروط دفع الت�سبقة 

وبيان اآليات التطبيق ال�ستثنائية لدعم الجانب المالي وتمكين المتعاقدين من موا�سلة اإنجاز العقود 

المبرمة في اأح�سن الظروف في ظل جائحة كوفيد 19.

من جانب اآخر، وردت المادة 6 من الأمر 2020-319 لتحدد تلك الآليات التي يمكن تطبيقها في 

حالة وجود �سعوبات في تنفيذ العقد، بغ�ص النظر عن اأي ن�ص مخالف، وبا�ستثناء تلك ال�سروط 

التي �ستكون اأكثر ملاءمة ل�ساحب العقد. حيث تقدم هذه المادة مجموعة من الآليات التي تهدف 

اإلى توفير الدعم العام في حالت الطوارئ للمتعاملين القت�ساديين في ثلاث م�سائل.

اأولا : فيما مايتعلق بالتمديد 

عندما ل يتمكن المتعاقد من احترام الموعد النهائي لتنفيذ واحد اأو اأكثر من التزامات العقد، 

اأعباء  عاتقه  تفر�ص على  اأن  �ساأنها  و�سائل من  المنا�سب  الوقت  التنفيذ في  يتطلب هذا  اأو عندما 

وم�ساريف بالغة ب�سكل وا�سح، فاإن هذا الموعد النهائي يمدد بفترة تعادل على الأقل الفترة الممتدة 

من 12 مار�ص 2020 حتى 23 يوليو 2020، بناء على طلب المتعاقد قبل انق�ساء المدة التعاقدية.

ثانيا : فيما يتعلق بتنزيل العقوبة 

لقد و�سع الأمر 2020-319 في مادته ال�ساد�سة، اآليات لمنع تطبيق العقوبة في ظل حالة الطوارئ 

التي ت�سبب فيها انت�سار وباء كوفيذ 19 بعد ا�ستحالة التنفيذ لعدم وجود و�سائل كافية، اأو عندما 

تت�سبب ب�سكل وا�سح في تحمل اأعباء مفرطة على عاتق المتعاقد. ويمتد هذا المنع لي�سمل العقوبات 

التعاقدية، حيث يتم منع اإثارة الم�سوؤولية التعاقدية من قبل الأطراف الإدارية المتعاقدة.

وفي نف�ص الإطار، و�سعت المادة ال�ساد�سة اآلية حظر اإبرام عقد بديل على ح�ساب المتعاقد الأ�سلي، 

وبالتالي حرمان ال�سلطات المتعاقدة من تطبيق هذه ال�سروط غير الماألوفة التي تتميز بها العقود 

الإدارية، على ح�ساب المتعاقد الأول. كما منح الأمر ا�ستثناءا بموجبه يمكن للجهة المتعاقدة اإبرام 
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عقد ا�ستبدال مع متعاقد اآخر اإذا كانت الحتياجات مو�سوع العقد �سرورية، ول يمكن تلبيتها من 

قبل المتعاقد الأول ب�سبب جائحة كوفيد 19. وبالتالي ل يمكن اأي�سا للمتعاقد الأول الحتجاج، واإثارة 

.
الم�سوؤولية التعاقدية للجهة الإدارية المتعاقدة21

ثالثا : فيما يتعلق باآليات التعوي�س 

الإدارية  الم�سالح  مع  المتعاملين  ل�سالح  بالتعوي�ص  متعلقة  اأحكاما   319-2020 الأمر  و�سع 

الواردة في قانون الطلب  19، م�ستنبطة من تلك الأحكام  المتعاقدة، ب�سبب ظروف جائحة كوفيد 

العمومي، اأو التطبيقات الق�سائية، ل�سيما نظرية فعل الأمير. وقد �سملت في مجملها تلك الحالت 

المرتبطة بال�سفقات العمومية وكذلك عقود المتياز.

ففي مجال ال�سفقات العمومية، وعندما يكون اإلغاء الطلبية اأو ف�سخ ال�سفقة من قبل الم�ستري 

ناتج عن التدابير المتخذة من قبل ال�سلطات الإدارية المخت�سة في اإطار حالة الطوارئ ال�سحية، 

اإلى  مبا�سرة  تعزى  تكبدها عندما  التي  النفقات  الم�ستري عن  قبل  يعو�ص من  اأن  للمتعاقد  يمكن 

.
الطلبية الملغاة اأو ال�سفقة التي تم ف�سخها22

-اأما في مجال عقود المتياز، فعندما يتم تعليق عقد المتياز بقرار من المانح اأو عندما يكون 

هذا التعليق ناتًجا عن تدابير ال�سبط الإداري، يتم تعليق اأي دفع للمانح. واإذا كان و�سع العامل 

القت�سادي يبرر ذلك ولغاية احتياجاته، يجوز دفع ت�سبقة من المبلغ الم�ستحق من المانح ل�ساحب 

عقد المتياز. 

في  عليها  المن�سو�ص  التنفيذ  طرق  على  كبير  تعديل  اإجراء  اإلى  المانح،  ي�سطر  عندما  كذلك 

العقد، دون تعليق المتياز، يحق ل�ساحب المتياز الح�سول على تعوي�ص يهدف اإلى تعوي�ص التكلفة 

الإ�سافية الناتجة عن تنفيذ ولو جزئي، للخدمة اأو الأ�سغال، عندما يتطلب ا�ستمرار اأداء المتياز 

ا�ستخدام و�سائل اإ�سافية لم ين�ص عليها العقد الأولي والتي من �ساأنها اأن تمثل عبئا مفرطا على 

21- ن�ص الأمر2020-319  في مادته ال�ساد�سة الفقرة الثانية : 

عندما يكون المتعاقد غير قادر على تنفيذ كل اأو جزء من اأمر ال�سراء اأو العقد، ل �سيما عندما يثبت اأنه لي�ص لديه و�سائل كافية اأو 
اأن الأعباء �ستكون مثقلة بالن�سبة له ب�سكل بليغ:

ل يجوز معاقبته بعقوبات تعاقدية اأو تحمل م�سوؤولية تعاقدية لهذا ال�سبب ؛
يجوز للم�ستري اإبرام عقد ا�ستبدال مع طرف ثالث لتلبية احتياجاته التي ل يمكن تاأخيرها ، بغ�ص النظر عن اأي �سرط ح�سري 
ودون اأن يتمكن �ساحب العقد الأول من القيام لهذا ال�سبب باإثارة الم�سوؤولية التعاقدية للم�ستري ؛ ل يمكن تنفيذ عقد ال�ستبدال 

على ح�ساب �ساحب العقد الأول ؛
22- انظر البند الثالث من المادة 6 من الأمر 319-2020 :

3° Lorsque l’annulation d’un bon de commande ou la résiliation du marché par l’acheteur est la 
conséquence des mesures prises par les autorités administratives compétentes dans le cadre de l’état 
d’urgence sanitaire, le titulaire peut être indemnisé, par l’acheteur, des dépenses engagées lorsqu’elles 
sont directement imputables à l’exécution d’un bon de commande annulé ou d’un marché résilié ;
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.
الو�سع المالي ل�ساحب المتياز23

المبحث الثاني 
 �شياغة غير ناجحة  ومتنا�شقة  مع القانون المنظم للطلب العمومي

بو�سوح   تُظهر   319-2020 رقم  الأمر  في  الحكومة  اعتمدتها  التي  الحلول  اأن  من  الرغم  على 

تاأثرها بالحلول القديمة، فاإنه لي�ص من الموؤكد باأي حال من الأحوال اأنها يمكن اأن تثبت فعاليتها 

من الناحية القانونية. 

اإن التناق�سات اأو عدم اليقين يظهر عند قراءة الأمر رقم 2020-319 في العديد من اأحكامه، 

اأن  م�سبقًا، كما  الموجودة  المكتوبة  المعيارية  القواعد  مع  متنا�سق  غير  ب�سكل  عنها  التعبير  تم  لأنه 

�سياغتها تخفي العديد النقائ�ص. 

حالة  عزل  و�سعوبة  ال�ستعجالية  وظروفها  ال�سياغة  �سرعة  من  بالتاأكيد  النتيجة  هذه  تاأتي 

المعايير  للمعايير الجديدة مع  اأو محاكاة  اأو حالت معيارية. ومع ذلك، ومن خلال و�سع مقارنة 

الموجودة م�سبقًا، دون التفكير بعناية في ق�سورها، يمكن للاأمر 2020-319  اأن ي�سكل في عمومه 

فعالية  حول  تحوم  الريبة  ولكن  �سامل،  نقد  ت�سور  ب�سدد  هنا  ول�سنا  فقط.  موؤقت  لحل  �سمانا 

ن�سو�ص الأمر في حد ذاته، والتي قد تكون غير م�سمونة. 

القواعد  مع  متناغم  غير  ب�سكل  تتما�سى  الدرا�سة  محل  الأمر  في  الواردة  الطوارئ  تدابير  اإن 

ال�سارية المفعول ال�سابطة للعقود الإدارية، فهي تخلق مناف�سة وتداخلا غير �سروري في كثير من 

الأمثلة لتحديد  الإدارية. يكفي طرح بع�ص  للعقود  الثابتة والمكتوبة المنظمة  القواعد  الأحيان، مع 

الم�سكلة، �سواء فيما يتعلق باأحكام قانون الطلب العمومي )المطلب الأول( اأوالنظريات  الم�ستنبطة 

من الق�ساء الإداري )المطلب الثاني(.

المطلب الاأول 
 تداعيات الاأمر 2020-319 على قانون الطلب العمومي

الأمر 2020-319 اإجراءا يتعلق بتخفيف المهل الزمنية، لمواجهة  لقد اأقرت اأحكام المادة 2 من 

23- انظر البندين 5 و 6 من المادة 6 من الأمر 319-2020 :

5° Lorsque le concédant est conduit à suspendre l’exécution d’une concession, tout versement d’une 
somme au concédant est suspendu et, si la situation de l’opérateur économique le justifie et à hauteur 
de ses besoins, une avance sur le versement des sommes dues par le concédant peut lui être versée ; 
6° Lorsque, sans que la concession soit suspendue, le concédant est conduit à modifier significativement 
les modalités d’exécution prévues au contrat, le concessionnaire a droit à une indemnité destinée à 
compenser le surcoût qui résulte de l’exécution, même partielle, du service ou des travaux, lorsque 
la poursuite de l’exécution de la concession impose la mise en œuvre de moyens supplémentaires qui 
n’étaient pas prévus au contrat initial et qui représenteraient une charge manifestement excessive au 
regard de la situation financière du concessionnaire.
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تاأثير انت�سار جائحة كوفيد 19، حيث تم تمديد المهل ل�ستقبال التر�سيحات والعرو�ص بمدد كافية.  

ولكن تم و�سع قيد على هذا التمديد يتعلق با�ستثناء الحالت التي ل يمكن اأن تتعر�ص فيها الخدمات 

الخا�سعة للعقد لأي تاأخير. حيث ن�ص الأمر 2020-319 على عدم التقيد بهذا اللتزام بالتمديد 

 .
عندما ل يمكن تاأخير الخدمات24

واإذا كان هذا الإجراء مفيدا في ظل اأزمة كوفيد 19 لـتاأمين موا�سلة اإبرام العقود ب�سكل منتظم 

و�سل�ص، فاإنه بالمقابل يطرح ت�ساوؤل حول مدى ان�سجامه مع مقت�سيات قانون الطلب العمومي وهو 

بع�ص  في  ي�سير   319-2020 الأمر  واأن  ل�سيما  العمومية،  لل�سفقات  المنظم  الأ�سا�سي  الت�سريع 

الأحيان اإلى المواد التي تخ�سع لإعادة التكييف �سراحة في قانون الطلب العمومي مثلما اأ�سار �سمن 

اأحكامه اإلى المواد  L. 2125 ،8-L. 3114 ،1-L. 2325-1 . ومع ذلك، لم ين�ص ذات الأمر على عدم 

التقيد بالمادة R 2151-5  التي توؤدي اإلى الإلغاء التلقائي للعطاءات الواردة بعد الموعد النهائي25، 

ليتحقق التناغم بين الن�ص الجديد والقانون الأ�سا�سي المنظم لل�سفقات العمومية الفرن�سي. 

كان من الممكن اأن يكون هذا ال�ستثناء مفيدًا، �سريطة على �سبيل المثال، اأن يتم الن�ص �سراحة 

على اأنه يتحمل العار�ص المتاأخر عبء اإثبات ال�سعوبات التي واجهها. وكذلك الن�ص �سراحة على 

ا�ستثناء تطبيق R 2151-5   من قانون الطلب العمومي الفرن�سي في ظل هذه الجائحة مثلما فعل مع 

بع�ص المواد التي تم ال�ستدلل بها وكانت مو�سوع اإعادة للتكييف ب�سكل وا�سح و�سريح. 

بالأ�سا�ص  يرتكز  القانوني،   بالأمن  جزئي  م�سا�ص  على  يدل  المثال  هذا  اأن  اأي�سا  اعتقادنا  في 

الملمو�سة  ال�سروط  البحث وفي  الأمر محل  2  من  المادة  اليقين بخ�سو�ص نطاق  على م�ساألة عدم 

للتمديد لمدة كافية، والتي تحددها ال�سلطة المتعاقدة لل�سماح لل�سركات القت�سادية بتقديم طلبها 

اأو عطاءها. اإن اأول انعكا�ص عملي يتمثل في تحميل ال�سلطة الإدارية عبء تحديد الفترة اللازمة ، 

وهو ما يجعلها في و�سع غير مريح. فال�سلطة الإدارية لي�ست بال�سرورة قادرة على معرفة الظروف 

العملية ومدتها لممار�سة اأن�سطتها وتحقيق حاجاتها من قبل متعاملين اقت�ساديين محتملين في ظل 

الجائحة. كما اأنه من جهة ثانية، يثور الت�ساوؤل حول المعيار الذي �سيعتمده القا�سي في حالة ن�سوء 

التي  المحتملة  ال�سعوبات  لتقدير  الإدارية  ال�سلطة  و�سعتها   التي  الزمنية  المدة  لتقدير  نزاع  اأي 

يواجهها المتعامل القت�سادي؟ 

24-  Article 2 :  Pour les contrats soumis au code de la commande publique, sauf lorsque les prestations 
objet du contrat ne peuvent souffrir aucun retard, les délais de réception des candidatures et des offres 
dans les procédures en cours sont prolongés d’une durée suffisante, fixée par l’autorité contractante, 
pour permettre aux opérateurs économiques de présenter leur candidature ou de soumissionner.
25- Article R 2151-5 :Les offres reçues hors délai sont éliminées.
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وترك  ناحية،  من  الزمنية  للمهل  تمديد  فر�ص  في  التناق�ص  من  نوع  هناك  ذلك،  على  علاوة 

م�سوؤولية ال�سلطة المتعاقدة من ناحية اأخرى لتقرير المدى عن طريق تحديده. فالن�ص في جزء منه 

مراعاة ظروف  مع  الأخيرة،  راأت هذه  لو  ماذا  ولكن،  كافية.  مدة  بو�سع  المتعاقدة  ال�سلطة  يلزم 

الزمان والمكان، اأنه ل �سرورة للتمديد، حتى ولو كان الأمر ل يتعلق بعقود ل تحتمل التاأخير، فهل 

ان�سجاما وتناغما  اأكثر  الن�ص  اأن تكون �سيغة  التمديد؟ كان من الممكن  التنازل عن هذا  يمكنها 

بتحديد اإمكانية، ولي�ص الزامية ال�سلطة المتعاقدة بتمديد الحدود الزمنية. 

بالإ�سافة اإلى ذلك، يمكن عر�ص حالت اأخرى تبين اإمكانية ال�ستغناء عن الأمر 319-2020 

من  الأدنى  الحد  متطلبات  القانون  هذا  و�سع  فقد  العمومي.  الطلب  قانون  في  ورد  بما  والكتفاء 

بالفعل  المتعاقدة  لل�سلطة  متروك  والأمر   ،26  2-2161  .R المادة  في  ورد  مثلما  النهائية  المواعيد 

الوقت  وو�سع   ، ال�سفقة  طبيعة  تعقيد  درجة  ح�سب  متنا�سب،  ب�سكل  النهائية  المواعيد  لتحديد 

اللازم للمتعاملين القت�ساديين لإعداد طلبهم وفقا لمقت�سيات المادة R. 2143-1 من قانون الطلب 

 .
العمومي27

بالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن اإمكانية تمديد المواعيد النهائية مذكور �سلفا في اأحكام قانون الطلب 

النهائي ل�ستلام  الموعد  يتم تمديد  اأنه  اإلى  اأ�سارت  اأين   ،28

  4-R 2151 المادة  العمومي، ل�سيما 

العطاءات في الحالت التالية:

1- عندما ل يتم توفير المعلومات الإ�سافية اللازمة لإعداد العر�ص، المطلوبة في الوقت المنا�سب من 

.6-R. 2132 قبل المتعامل القت�سادي، �سمن الحدود الزمنية المن�سو�ص عليها في المادة

2- عند اإجراء تعديلات كبيرة على وثائق ال�ست�سارة.

وحتى اإذا فر�ست المادة R 2151-4  تمديدًا للمواعيد النهائية في حالت معينة، فلا �سيء يمنع 

ال�سلطة العامة من تمديد المواعيد النهائية لتلقي الطلبات اأو المناق�سات في ظروف اأخرى، ب�سرط 

احترام المبادئ الأ�سا�سية للم�ستريات العامة.

26- Le délai minimal de réception des candidatures et des offres est de trente-cinq jours à compter de 
la date de l’envoi de l’avis de marché.

النهائية  المواعيد  المتعاقدة  ال�سلطة  تحدد  اأنه  اإلى  العمومي،  الطلب  قانون  من   1-2143  .R المادة  من  الأولى  الفقرة  ت�سير   -27

ل�ستلام الطلبات، مع مراعاة تعقيد ال�سفقة والوقت اللازم للمتعاملين القت�ساديين لإعداد طلباتهم.
28- Le délai de réception des offres est prolongé dans les cas suivants :
1° Lorsqu’un complément d’informations, nécessaire à l’élaboration de l’offre, demandé en temps utile 
par l’opérateur économique, n’est pas fourni dans les délais prévus à l’article R. 2132-6 ;

2° Lorsque des modifications importantes sont apportées aux documents de la consultation.
La durée de la prolongation est proportionnée à l’importance des informations demandées ou des 
modifications apportées.



289 د. سماعين لعبادي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

واأخيًرا، ل تتعامل المادة 2 من الأمر 2020-319 مع العواقب التي يتم ر�سمها عندما يتم ا�ستلام 

عرو�ص معينة بالفعل قبل قرار التمديد. في هذه الحالة ، يبدو اأن الم�ساواة في المعاملة تتطلب اأن 

تقترح ال�سلطة المتعاقدة على المتر�سح اأو المتناف�ص- الذي قدم طلبه اأو عر�سه مقدمًا - ال�ستفادة 

من التمديد لمراجعة طلبه اأو عر�سه، واإذا لزم الأمر،  منح الفر�سة لقتراح عر�ص جديد يتكيف 

مع الو�سع القت�سادي الجديد.

اأغلب  في   2020 مار�ص   25 الموؤرخ   319-2020 الأمر  من   2 المادة  اإنّ  القول  يمكن  وبالنتيجة، 

م�سامينها ل ت�سكل يقينا قانوني حقيقيا، ل للمتعاملين القت�ساديين ول لل�سلطة المتعاقدة. 

المناف�سة  اإجراءات  تعديل  باإمكانية  المتعلقة   ،319-2020 الأمر  من   3 المادة  لن�ص  وبالتعر�ص 

اإجراء  اأي  خلال  فالتعديل  الم�سمون.  حيث  من  �سرورية  غير  اأنها  اأي�سا  يلاحظ  �سريانها،  اأثناء 

العامة، ول مع  يتعار�ص في حد ذاته مع مبادئ الم�ستريات  المناف�سة ل  اأو  المناق�سة  اإجراءات  من 

التوجيهات الأوروبية. وهو ما اأ�سار اإليه البند رقم 81 من التوجيه الأوروبي التوجيه 24/2014/ 

ب�ساأن   2014 فبراير   26 في  الأوروبي  والمجل�ص  الأوروبي  للبرلمان  الأوروبي  التحاد  عن  ال�سادر 

.CE 2429
الم�ستريات العامة واإلغاء التوجيه 18/2004 / 

ومع ذلك، اإذا ثبتت فائدة مثل هذا الن�ص، فاإنه بحاجة اإلى اأن يو�سع في �سياق الن�ص الأ�سا�سي 

المنظم لعملية التعاقد الإدارية، عبر ت�سمين ا�ستراط احترام المبادئ الأ�سا�سية لل�سراء العمومي، 

وهو مالم تفعله المادة 3 من الأمر 2020-319.  فلا يمكن قبول اإمكانية تعديل �سروط المناف�سة اأثناء 

الإجراء اإل ب�سرط اإبلاغ جميع المتعاملين القت�ساديين. فهذا الحد الأدنى من التو�سيح  منقو�ص 

وغير موجود في الن�ص. 

عموما، ومن خلال �سياغتهما العامة، ل تحدد المادتان 2 و 3 تف�سيلهما للاأحكام التي �ستكون 

محل تعديل في قانون الطلب العمومي ب�سكل وا�سح و�سريح. ول بالأحرى ، للاأحكام التي يمكن اأن 

تكون متزامنة معها. وبدون ربط هذه الأحكام الجديدة بالأحكام الموجودة م�سبقًا من قانون الطلب 

العمومي، فاإن الأمر يبقى غام�سا ويثير الت�ساوؤل حول مدى التنا�سق المعياري بينهما.

يمكن اإثارة م�ساألة اأخرى تتعلق بالبند  ب( من الفقرة  2  من المادة 6 الواردة في الأمر 2020-

319، حيث ن�ست على اأنه : »عندما يكون المتعاقد غير قادر على تنفيذ كل اأو جزء من اأمر ال�سراء 

29- Il convient de préciser que, en raison de la nécessité de faire en sorte que les opérateurs économiques 
disposent d’un délai suffisant pour élaborer des offres recevables, il est possible que les délais fixés 
initialement doivent être prolongés. Tel serait, en particulier, le cas lorsque des modifications importantes 
sont apportées aux documents de marché. Il convient également de préciser que, dans ce cas, on devrait 
entendre par «modification importante» toute modification, en particulier des spécifications techniques, 
pour laquelle les opérateurs économiques auraient besoin d’un délai supplémentaire pour la comprendre 
et en tenir compte de manière appropriée.
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اأو العقد، ل �سيما عندما يثبت اأنه لي�ص لديه و�سائل كافية اأو اأن الأعباء �ستكون مثقلة بالن�سبة له 

ب�سكل بليغ:....

يجوز للجهة المتعاقدة اإبرام عقد بديل مع طرف ثالث لتلبية احتياجاتها التي ل يمكن تاأخيرها، 

ال�سبب  القيام لهذا  العقد الأول من  اأن يتمكن �ساحب  اأي �سرط ح�سري ودون  بغ�ص النظر عن 

�ساحب  ح�ساب  على  البديل  العقد  تنفيذ  يمكن  ول  ؛  المتعاقدة  للجهة  التعاقدية  الم�سوؤولية  باإثارة 

العقد الأول.

وهذا معناه اأن هذا البند وب�سبب ظروف الجائحة اأوقف اإمكانية التنفيذ على ح�ساب المتعاقد 

تنفيذ  في  المتعاقد  مقام  بنف�سها  الإدارة  قيام  في  تتمثل  الآلية  هذه  اأن  معلوم،  هو  وكما  الأ�سلي. 

التزاماته، اأو اأن تحل غيره محله في القيام بها على ح�ساب وم�سوؤولية المتعاقد30. وهي و�سيلة �سغط 

.
تمار�ص على المتعاقد المق�سر عن طريق الإدارة نف�سها وهي قابلة للتطبيق حتى بدون ن�ص31

لذلك اأذن الأمر 2020-319 باإبرام عقد بديل، في حالة عدم قدرة الطرف المتعاقد على تنفيذ 

المعنوي  ال�سخ�ص  احتياجات  لتنفيذ  وا�سح،  ب�سكل  مفرطة  ر�سوم  مواجهة  في  ي�سعه  الذي  العقد 

العام والتي ل يمكن تاأخيرها. كما اأن ذات الأمر يحمي ال�سخ�ص المعنوي العام من اأي م�سوؤولية 

تعاقدية تثار لهذا ال�سبب.

والملاحظ هنا، اأن الأمر ل ين�ص �سراحة على اأنه يجب اأن ي�سبق اإبرام عقد ال�ستبدال اأو يوؤدي 

تلقائيًا اإلى اإنهاء العقد الأول. وهي م�ساألة غير وا�سحة و�سكت عنها الأمر 319-2020.

واإذا كان هذا البند يمنع �ساحب العقد الأول من القيام لهذا ال�سبب باإثارة الم�سوؤولية التعاقدية 

للجهة المتعاقدة. فهل ذلك  يُقراأ على اأنه يجعل اأي طعن �سد قرار اإبرام عقد بديل غير مقبول اأمام 

الق�ساء الإداري ؟

فعلى �سبيل المثال، �سبق واأن تدخل مجل�ص الدولة الفرن�سي بخ�سو�ص هذه الم�ساألة في قرار �سادر 

له بتاريخ 21 مار�ص 2011 في ق�سية بلدية بيزييه، حيث تم التخلي عن منع الق�ساء من اإلغاء تدابير 

الف�سخ الفردي للعقد من قبل الإدارة، حيث اأ�سبح باإمكان المتعاقد رفع دعوى الق�ساء الكامل �سد 

30-  ماجد راغب الحلو،  القانون الإداري، دار المطبوعات الجماعية، الإ�سكندرية، 1996، �ص 592.

31- اأكد مجل�ص الدولة الفرن�سي اأنه يترتب على القواعد العامة المطبقة على العقود الإدارية اأن الهيئة المتعاقدة للاأ�سغال العامة 

التي اأخطرت المتعاقد معها في اإخطار ر�سمي لأداء الخدمات التي التزم باأدائها وفقا لأحكام العقد، لها الحق في تنفيذها، على نفقة 
وم�سوؤولية الطرف المتعاقد معه، من قبل طرف ثالث... بحيث يمكن اإعلانه حتى في حالة عدم وجود اأي �سرط في العقد ين�ص على 

ذلك �سراحةً ، ب�سبب الم�سلحة العامة المرتبطة باإتمام الأ�سغال العمومية.
اأنظر في ذلك قرار مجل�ص الدولة الفرن�سي: 

Conseil d’état, Assemblée, 388806, [09/11/2016], Publié au recueil Lebon.
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مثل هذه الت�سرفات من قبل الإدارة والمطالبة بعودة العلاقة التعاقدية وتنفيذها مجددا32.

وعليه، نرى اأن �سيغة البند ب من الفقرة 2 من المادة 6، غير وا�سحة ول تتما�سى مع ما تم تبنيه 

من قبل الق�ساء الفرن�سي، ول يجب اأن يفهم منها المنع التام من تحمل الجهة المتعاقدة للم�سوؤولية 

التعاقدية في حال لجوئها اإلى التنفيذ مع متعاقد اآخر، خا�سة واأن الن�ص لم ي�سر تماما اإلى م�ساألة 

ف�سخ العقد الأ�سلي. 

 المطلب الثاني

تداعيات ن�شو�س الاأمر 2020-319 على ا�شتقرار الاجتهاد الق�شائي
لو انتبهنا اإلى عنوان الأمر 2020-319 على اعتبار اأنه يتعلق بتعديل تدابير اإبرام العقود المتاأثّرة 

للخروج  معينة  حلول  عن  تبحث  الحكومة  اأن  ن�ستنتج  اأن  لأمكننا  وتنفيذها،   19 كوفيد  بجائحة 

يتعلق  فيما  و�سوحا  اأكثر  لي�ست  الحكومة  اعتمدتها  التي  الحلول  هذه  لكن  ال�سحية.  الأزمة  من 

اإلى  �سيوؤدي بالحكومة  التعديل ح�سب قراءتنا كان  الق�سائية.  فعنوان  بعلاقاتها مع الجتهادات 

اإعادة ت�سكيل ظروف القوة القاهرة، وحقيقة نظرية فعل الأمير والظروف غير المتوقعة، وفقا لما 

كر�سته الجتهادات الق�سائية في مادة العقود الإدارية. 

اإن المتعمق في الطرح الوارد �سمن اأحكام الأمر 2020-319، ي�ستنتج اأن وجوده واإ�سداره يكاد 

يكون عديم الفائدة في اأف�سل الأحوال، اأو ل لزوم له ، وفي اأ�سواأ الأحوال غير موؤكد ب�ساأن نطاقه، 

وبالتالي ي�سكل م�سدرا لنعدام الأمن القانوني .

يمكن تو�سيح ذلك، من خلال ن�ص البند ب من الفقرة 2 من المادة 6  الذي ورد فيه اأنه : "..ل 

يجوز معاقبة المتعاقد بعقوبات تعاقدية اأو تحمل م�سوؤولية تعاقدية عندما يكون غير قادر على تنفيذ 

العقد". 

اإنّ هذا البند يندرج �سمن اآلية الإعفاء من الم�سوؤولية التعاقدية والمتمثلة في القوة القاهرة. حيث 

اأن هذا ال�سرط الذي اأ�سافه الم�سرع الفرن�سي المتعلق بالإعفاء من الم�سوؤولية التعاقدية يدخل �سمن 

اآليات تطبيق القوة القاهرة المن�سو�ص عليها في القانون المدني ولي�ص القانون الإداري. ول بد من 

التو�سيح في هذا الإطار، اإلى اأن القوة القاهرة في قانون العقود الإدارية تتميزعن القوة القاهرة 

للتنفيذ في العقود الإدارية نتيجة القوة القاهرة  اإنّ تقييم عدم القابلية  في القانون المدني. حيث 

يكون ب�سكل اأكثر مرونة، حيث ل ي�سترط اأن يكون التنفيذ م�ستحيلًا، اإذ يمكن ببع�ص الجهود المالية 

 .
لل�سريك المتعاقد من متابعة تنفيذ العقد الإداري33

32-Jaqueline Morand-Deviller, Droit administratif, (L.G.D.J, Paris, 2013) P.419.
33- dans le cas où des circonstances imprévisibles ont eu pour effet de bouleverser définitivement le 
contrat de telle sorte que le cocontractant ne peut plus équilibrer ses dépenses avec les ressources qui 
lui sont procurées par l’exécution du contrat, il y a « force majeure administrative ». La différence avec 
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فالقراءة المتاأنية لمحتوى البند ب من الفقرة 2 من المادة ال�ساد�سة 6 من الأمر، ت�سير اإلى الإعفاء 

التنفيذ ب�سبب الجائحة وهي  اأي عقوبة عند عدم القدرة على  اأو توقيع  اأي م�سوؤولية  النهائي من 

ظهور  عنه  ترتب  مما  العام.  القانون  ولي�ص  الخا�ص  القانون  في  القاهرة  القوة  بمفهوم  مرتبطة 

 la قراءة جديدة في المفاهيم المطبقة على العقود الإدارية ل�سيما ما يتعلق بالقوة القاهرة الإدارية

34، وذلك على الرغم من كون ال�ستحالة التي وردت في البند ب 

 force majeure administrative

من الفقرة 2  من المادة 6 تتمثل في غياب » الو�سائل الكافية« اأو » في توفير الإمكانيات  التي تفر�ص 

عبئا مفرطا وب�سكل وا�سح » .

هذه  لتوفير  باه�سة  تكاليف  المتعاقد  وتحمل  الكافية  الو�سائل  غياب  مجرد  اأ�سبح  وبالتالي 

القاهرة  القوة  نظرية  على  ينطبق  ل  ما  وهو  التعاقدية،  الم�سوؤولية  من  للاإعفاء  �سببا  الإمكانيات 

 .1932
الإدارية التي ظهرت بمنا�سبة ق�سية �سركة ال�سكك الحديدية ل�سربورق في فرن�سا ل�سنة 35

ل يتوقف الأمر عند الحالة ال�سابقة فقط كمثال، واإنما يمكن التعر�ص اأي�سا لما و�سعه البند 3 من 

المادة 6 من الأمر 2020-319 كاآلية للتعوي�ص في حالة قيام الم�ستري العمومي اأو الجهة العمومية 

باإلغاء اأمر ال�سراء اأو اإنهاء العقد نتيجة للتدابير التي اتخذتها ال�سلطات الإدارية المخت�سة في حالة 

الأمير. حيث يمكن  اأن هذا الحكم م�ستوحى من نظرية فعل  الطوارئ ال�سحية. فالملاحظ هنا، 

العامة  ال�سلطات  به  قامت  م�سروع  اإجراء  ناجم عن  متوقع  كل عمل غير  باأنه  الفعل  هذا  تعريف 

مهما كان اأ�سا�سه اأو م�سمونه ويوؤدي من حيث النتيجة اإلى جعل تكاليف العقد اأ�سد اإرهاقا بالن�سبة 

للمتعاقد مع الإدارة وغير متوقع زمن اإبرام العقد. مما ي�سمح له بالمطالبة بالتعوي�ص الكامل عن 

.
الأ�سرار التي لحقت به36

la force majeure-cause d’exonération de la responsabilité contractuelle tient à ce qu’il n’est pas exigé 
que l’exécution soit rendue impossible : à force d’efforts financiers, le cocontractant pourrait encore la 
poursuivre.
L. Richer F. Lichère, Op.cit.p.270.

34- هذه النظرية ظهرت بمنا�سبة  ق�سية �سركة ال�سكك الحديدية ل�سربورق ل�سنة 1932 التي اأ�سارت اإلى اأنه نكون اأمام قوة قاهرية 

اإدارية في حالة حدوث ظروف غير متوقعة اأدت اإلى الإخلال بالعقد بحيث لم يعد المتعاقد الم�سترك قادرًا على موازنة نفقاته مع 
الموارد المقدمة له خلال تنفيذ العقد.

La notion de « force majeure administrative » a été introduite par le célèbre arrêt du 9 décembre 1932, 
Compagnie des tramways de Cherbourg: dans le cas où des circonstances imprévisibles ont eu pour 
effet de bouleverser définitivement le contrat de telle sorte que le cocontractant ne peut plus équilibrer 
ses dépenses avec les ressources qui lui sont procurées par l’exécution du contrat, il y a « force majeure 
administrative ».
35- CE, 9 décembre 1932, Compagnie des tramways de Cherbourg, req. n° 89655. https://www.
legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/
36- Laurent leveneur, le Covid-19, la force majeur et le fait de prince, Contrats conc.consom.Mai 2020. 
Acceced 20 september 2020.
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ومع ذلك، فاإن القراءة الدقيقة ل�سروط تطبيقه تك�سف عن حقيقة اأن الأمر 2020-319 يتجاوز 

الفقه القانوني الذي يرف�ص تطبيق هذه النظرية في الحالة التي تكون فيها ال�سلطة الم�سدرة للقرار 
لي�ست هي نف�سها الجهة المتعاقدة.37

والواقع اأن الجهة المطالبة بالتعوي�ص وفقا لن�ص الأمر هي : الجهة العمومية المتعاقدة  ولي�ست  

ال�سلطات الإدارية المخت�سة في �سياق حالة الطوارئ ال�سحية. والنتيجة المبا�سرة لهذه ال�سيغة هي 

اأنه �سيتعين على ال�سلطات المتعاقدة بخلاف الدولة اأن تتحمل العواقب المالية لإدارة الأزمة ال�سحية 

من قبل الدولة. وبالتالي هناك قراءة جديدة لنظرية فعل الأمير على عك�ص ما تم توارثه من اأحكام 

ق�سائية �سابقة في الق�ساء الإداري الفرن�سي.

بالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن الهدف الأ�سا�سي للبند 3  هو �سمان تعوي�ص ال�سريك المتعاقد، حيث 

التعوي�ص  واأن  العام. خا�سة  النطاق  التدابير ذات  التعوي�ص عن  المبداأ  النظرية من حيث  تحظر 

ين�سب في هذه الحالة على اأ�سا�ص الم�سوؤولية دون ارتكاب اأي خطاأ من الجهة العمومية المتعاقدة. 

ا عن�سرًا اأ�سا�سيًا في العقد، مرده القرار  فللح�سول على تعوي�ص بفعل الأمير، يجب اأن ينتهك اأي�سً

النفرادي ال�سادر عن الجهة المتعاقدة.

في النهاية، اختارت الحكومة حلًا محدودا لمبداأ التعوي�ص. اإذ تم اإر�ساوؤه  ب�سرط اإثبات العلاقة 

ال�سببية بين تدابير اإدارة الأزمات من جهة، وقرار الإنهاء اأو الإلغاء من ناحية اأخرى. فالتعوي�ص 

يمكن اأن يغطي فقط النفقات المتكبدة عندما تعزى مبا�سرة اإلى تنفيذ  طلب �سراء ملغى اأو عقد 

تم اإنهاوؤه. 

فالتعوي�ص الذي يمكن اأن ين�ساأ عن فوات فر�ص ك�سب الربح المحتملة، غير وارد في هذا الأمر. 

وبالتالي التعوي�ص عن المك�سب ال�سائع يختفي مع العقد وبالأخ�ص مع غياب بداية التنفيذ. وفي هذا 

الإطار لبد من التنويه باأن مراحل اإبرام العقد قبل البدء في تنفيذه قد تمر باإجراءات طويلة يمكن 

اأن يتكبد من خلالها المتعاقد م�ساريف ونفقات باه�سة، فمن يعو�سه عن هذه الم�ساريف حتى ولو 

تعلق الأمر بجائحة كوفيد 19؟  الوا�سح اإذا اأن الأمر 2020-319 لم يتعر�ص لهذه الم�ساألة وكانت 

حلوله من اأن�ساف الحلول.

واإذا كان الهدف من نظرية فعل الأمير تمكين المتعاقد من ال�ستمرار في تنفيذ العقد دون �سرر 

اإلى  توؤدي  األ  النا�سئة عن هذا الفعل يجب  ال�سامل، فاإن الأعباء  التعوي�ص  باإقرار حقه في  يلحقه 

خلق ظروف جديدة للعقد من �ساأنها اأن ت�سع الأطراف اأمام عقد جديد. وعندئذ ل يكف اأن يطالب 

.
المتعاقد بالتعوي�ص اإنما يكون له الحق بطلب ف�سخ العقد38

37- CE, 20 octobre 1971, [ n° 79315].Cie du chemin de fer de Bayonne à Biarritz, 
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007642699/

38-  ب�سام الكراي، �سفيان ال�سو�سي، » ال�سفقات العمومية في ظل اأزمة كوفيد 19 »، مجلة در�سات قانونية، العدد 25، القانون في 
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من جهة اأخرى، �سكل البند 6 من المادة  ال�ساد�سة 6 من المر 319-2020 تطبيقًا وا�سحًا للغاية 

39 . حيث ن�ص على اأنه عندما ي�سطر المانح 

 théorie de l’imprévision لنظرية الظروف الطارئة

يحق  المتياز،  تعليق  دون  العقد،  في  عليها  المن�سو�ص  التنفيذ  طرق  على  كبير  تعديل  اإجراء  اإلى 

ل�ساحب المتياز الح�سول على تعوي�ص يهدف اإلى تعوي�ص التكلفة الإ�سافية الناتجة عن التنفيذ 

ولو جزئيا للخدمة اأو الأ�سغال، عندما يتطلب ا�ستمرار اأداء المتياز ا�ستخدام و�سائل اإ�سافية لم 

الو�سع المالي  اأن تمثل تكلفة مفرطة ب�سكل وا�سح على  العقد الأول والتي من �ساأنها  ين�ص عليها 

ل�ساحب المتياز .

اإن تطبيق هذه النظرية، متعلق بالمخاطر القت�سادية للعقد، وتعد اأحكامها من �سنع فقه الق�ساء 

.
الفرن�سي، ويعد مجل�ص الدولة الفرن�سي اأول من �ساغها40

يمكن للمرء اأن يت�ساءل بب�ساطة عن مدى جدوى مثل هذا الحكم اإذا كان اأ�سلا تم الن�ص عليه 

مع الفقرة الثالثة من المادة L.6 من قانون الطلب العمومي الفرن�سي والتي كانت محل تعديل حديث 
منذ نوفمبر 2018، وفقا لمايلي ما يلي:41

»عندما يقع حدث خارجي على الطرفين ل يمكن التنبوؤ به ويزعزع توازن العقد موؤقتًا ، يحق 

للطرف الآخر، الذي يوا�سل تنفيذه ، الحق في الح�سول على تعوي�ص ».

بالرجوع اإلى المذكرة التف�سيرية ال�سادرة عن المديرية العامة لل�سوؤون القانونية لوزارة القت�ساد 

والمالية، نلحظ اأنها ربطت تطبيق الأمر2020-319 بن�ص المادة  L. 6 من قانون الطلب العمومي 

الفرن�سي، ولكن مع تحديد نوع العقود المق�سودة في التطبيق وهي عقد المتياز بقولها : 

» اإذا لم ت�ستطع ال�سلطة المانحة تعليق تنفيذ عقد المتياز من اأجل �سمان ا�ستمرارية الخدمة 

في  عليها  المن�سو�ص  التنفيذ  �سروط  على  كبيرة  تعديلات  واأدخلت  الخ�سو�ص،  وجه  على  العامة 

العقد، يحق ل�ساحب المتياز الح�سول على التعوي�ص الناجم عن التكلفة الإ�سافية الناتجة عن 

اأداء الخدمة اأو العمل ولو جزئياً.

زمن كوفيد-19، كلية الحقوق جامعة �سفاق�ص، 2019-2020، �ص.125.
39- CE, 24 mars 1916, Cie Générale d’Eclairage de Bordeaux, https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/
CETATEXT000007629465/

40- تتلخ�ص وقائع الق�سية التي كانت منا�سبة لإقرار هذه النظرية في اأن �سركة كانت ملتزمة بتوزيع الغازعلى مدينة بوردو، ولكن 

ب�سبب الحرب العالمية الأولى ارتفعت اأ�سعار الفحم وهي المادة التي كانت ت�ستخرج اآنذاك الغاز اللازم لتنفيذ العقد، بحيث بلغت 
الزيادة المفاجئة في الأعباء المالية المحمولة على المتعاقد درجة من الرتفاع ما قد اأ�سبح يهدد التوازن المالي للعقد وموا�سلة تنفيذ 
التزام، وبالرغم من عدم وجود �سروط في العقد تجيز التعوي�ص ق�سى مجل�ص الدولة باأن ت�ساهم الإدارة المتعاقدة في تحمل جزء 

من هذه الأعباء الطارئة.
 انظر في ذلك : محمد ر�سا جنيح، القانون الإداري، طبعة ثانية، مركز الن�سر الجامعي، 2008، �ص 256.

41- ... Lorsque survient un évènement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant temporairement 
l’équilibre du contrat, le cocontractant, qui en poursuit l’exécution, a droit à une indemnité ;
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 ويتعلق الأمر هنا بتنفيذ الحق في التعوي�ص للمتعاقد الم�سار اإليه في المادة L.6  من قانون الطلب 

العمومي، حتى لو ن�ص العقد على عك�ص ذلك، عند اإجراء تعديل على عقد المتياز ب�سكل �سروري 

.
نظرا لظروف ل ت�ستطيع ال�سلطة توقعها ... » 42

في اعتقادنا، اأن ن�ص الأمر 319-2020 لم ياأت بجديد في هذا الخ�سو�ص، وما فعله هو فقط 

ح�سر التطبيق لي�سمل فقط عقود المتياز. ونرى اأنه كان بالإمكان ال�ستغناء عن هذا الن�ص طالما 

اأن الأ�سل العام للتعامل مع هذه الحالة من �سنع واجتهاد الق�ساء الإداري الفرن�سي، ف�سلا عن 

اأن  كما  العمومي.  الطلب  قانون  في   L6 ال�ساد�سة  المادة  بموجب  ت�سريعيا  مكر�سة  اأ�سبحت  كونها 

اتباع ما ذكر في المذكرة التف�سيرية لمديرية ال�سوؤون القانونية بوزارة المالية الفرن�سية DAJ �سيحرم 

بب�ساطة المادة L.6  من قانون الطلب العمومي، من عمومية اأثرها بالن�سبة لجميع العقود الإدارية 

العامة. 

الخاتمة 

اإن اإ�سدار الحكومة الفرن�سية  للاأمر رقم 2020-319 الموؤرخ 25 مار�ص 2020 ، المتعلق بو�سع 

العامة  الم�ستريات  لقانون  العقود الخا�سعة  تنفيذ  اأو  اإجراء  اأو  لتكييف قواعد منح  تدابير عديدة 

والعقود العامة التي ل تندرج تحت قانون الطلب العمومي اأثناء الأزمة ال�سحية النا�سئة عن وباء 

كوفيد -19 ، كان ي�سبو في ظاهره وبالدرجة الأولى اإلى حماية الأطراف المتعاقدة، ل�سيما الجهات 

العمومية، وذلك اأول عن طريق جعل قواعد الإبرام اأكثر مرونة. وثانيًا، من خلال الإذن بالحتفاظ 

بالعقود المبرمة قبل الجائحة والم�ستمرة في التنفيذ بعد حدوثها وانت�سارها. وثالثاً، بتنظيم �سروط 

الدعم المالي العام من قبل ال�سلطات المتعاقدة لأ�سحاب هذه العقود. كما اأنها تهدف وب�سكل اأقل، 

اإلى حماية ال�سلطات المتعاقدة من ا�ستحالة تولي مهامها وكذلك من بع�ص مخاطر التقا�سي وظهور  

الكثير من النزاعات.

ومن الوا�سح اأن ال�سرورة الملحة ل�سياغته تعك�ص اأهمية الهدف القت�سادي من جهة، ومحاولة 

معالجة عواقب الأزمة ال�سحية عن طريق ت�سطيح منحنى التاأثير باأكبر قدر من جهة ثانية، ف�سلا 

19 غير  اأزمة كوفيد  المتعاونة في ظل  وال�سركات  القت�ساديين  للمتعاملين  ر�سالة طماأنة  بعث  عن 

المتوقعة.

لقد بحثت الحكومة عن الو�سفة الطبية المعالجة للاأزمة في مجال العقود الإدارية ولكن نتائجها 

لي�ست م�سمونة، هذا ما يوؤدي بنا اإلى عر�ص نتائج البحث كما يلي:

42-https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/daj/marches_publics/conseil_
acheteurs/fichestechniques/crise%20sanitaire/FT_Urgence_Covid_19%20_commande_
publique_06-04-2020.pdf
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وجه  على  العمومي  الطلب  وقانون   ، عام  ب�سكل  الإدارية  العقود  قانون  تزويد  من  الرغم  على 

حالت  مع  تتكيف  ردود  وتقديم  العقود  ا�ستمرارية  �سمان  اإلى  تهدف  محددة  باآليات  الخ�سو�ص 

الأزمات ، اإل اأن الأمر في �سياغته القانونية لم يكن بالو�سوح التام. ل�سيما في علاقته بين النظريات 

الفقهية والق�سائية ، والأحكام المحددة لقانون الطلب العمومي ال�ساري المفعول، فالأمر رقم 2020-

319 يوفر فقط م�سكنات موؤقتة على ح�ساب اليقين القانوني والتناغم مع القواعد المعيارية المكتوبة 

�سابقا المتعلقة بالإبرام وتنفيذ العقود الإدارية.

ال�سحي  العام  النظام  على  الحفاظ  اإلى  ال�سعي   319-2020 الأمر  من  الغر�ص  كان  اإذا 

اإجراءات تتلاءم مع الو�سع الدقيق الذي تمر به الدولة مثل ما ت�سمنه  والقت�سادي عبر اتخاذ 

الأمر 2020-319 فاإن ذلك ل يجب اأن يكون فيه اإخلال با�ستقرار الن�سو�ص القانونية الأ�سا�سية 

المت�سمنة اأ�سلا لحلول، يمكن اللجوء اإليها في ظل ا�ستمرار الجائحة، على م�ستوى اآليات الإبرام 

والإجراءات المعا�سرة لها، وما يتعلق اأي�سا بتنفيذ العقود الإدارية.

الم�سا�ص بالأمن القانوني ل�سيما في الو�سول ب�سكل �سهل ووا�سح للمواد محل التعديل الخا�سة 

بكيفية الإبرام والتنفيذ من قبل الأمر 2020-319  والتي لها علاقة اأ�سلية بقانون الطلب العمومي 

الفرن�سي.

يمكن للاأمر 2020-319 اأن يت�سبب في حدوث عدة نزاعات بخ�سو�ص العقود الإدارية �سواء على 

م�ستوى الإبرام اأو التنفيذ خلال الفترة المعنية بتاأثير جائحة كوفيد 19 ل�سيما واأنه منح الحرية 

التامة للجهات الإدارية المتعاقدة في مجال ا�ستلام وفح�ص العرو�ص وتجاوز �سروط المناف�سة.

القواعد  تطبيق  في  الإدارية  الق�سائية  الجهات  لدى  ا�سطراب  حدوث  التطبيق  عن  ينجم  قد 

الأ�سلية الواردة في قانون الطلب العمومي ال�سالحة للتطبيق في ظل الجائحة، والقواعد المن�سو�ص 

عليها في الأمر 319-2020. 

التو�شيات 

اإعادة  التي يمكن  المواد  تو�سح  اأكثر دقة  2020-319 بن�سو�ص  الأمر  النظر في �سياغة  اإعادة 

تكييفها �سواء في قانون الطلب العمومي الفرن�سي اأو قوانين اأخرى لها �سلة بالعقود الإدارية في حال 

19 غير موؤكدة  اأزمة كوفيد  ا�ستمرار تطبيقه وتطبيق حالة الطوارئ ال�سحية، ل�سيما واأن نهاية 

لحد كتابة هذا البحث.

العمل على ت�سمين الن�سو�ص الأ�سا�سية للعقود الإدارية اآليات دائمة ب�سكل اأكثر و�سوح لمواجهة 

مثل هذه الأزمات ال�سحية ب�سكل اأكثر دقة بدل من العتماد على الن�سو�ص الترقيعية الم�ساحبة 

للاأزمات.
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التوجه نحو منح الق�ساء الإداري ال�سلاحية الكاملة في درا�سة الق�سايا والنزاعات التي تاأثرت 

بجائحة كوفيد 19 حالة بحالة في مجال العقود الإدارية، في ظل النظريات الكلا�سيكية التي ا�ستقر 

القاهرة، وذلك بدل من تجويهه  القوة  اأو  اأو الظروف ال�ستثنائية  العمل بها كنظرية فعل الأمير 

باأوامر ون�سو�ص ا�ستثنائية وا�ستعجالية قد تربك المتعاقدين والمتعاملين القت�ساديين.
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