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Measures Taken to Conclude and Implement Administrative
Contracts Affected by COVID-19 Pandemic
(French Legislation as a Model)

Dr. Smain Labadi
Assistant professo
College of Law- University of Sharjah

Abstract

Upon the adoption of the Law No. 2020-290 of March 23, 2020 on Health Emergency
System related to COVID-19, France has taken several regulatory measures. Among the
adopted measures is the Ordinance No. 2020-319 of March 25, 2020 which created rules for
awarding, concluding or executing contracts regulated by the public procurement code and
public contracts that do not fall under the public procurement code during the health crisis
resulted from the COVID-19 pandemic. The reasoning behind implementing these measures
was to avoid potential conflicts by re-adapting the rules of administrative contracts law to
confront the impact of the pandemic, to ensure the stability of contractual relations and to
support the national economy. This study concludes that the scope of the application of these
measures is broad and prejudices the principle of legal security. On the other hand, the rabid
adoption of these measures resulted in an inconsistent formulation with the law regulating
the public request, as well as with the theories related to restoring the financial balance of
the administrative contract that has been established by the French administrative judiciary.

Keywords: Administrative Contracts Measures for concluding an administrative
contract - Measures to implement the administrative contract- COVID-19 Pandemic.
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2- Loin® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de covid-19. JORF n°0072
du 24 mars 2020.

3- Vingt-cinq ordonnances prises en application de la loi d’urgence n°® 2020-290 du 23 mars 2020 pour
faire face a I’épidémie de Covid-19 ont été présentées en conseil des ministres.
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contrats publics qui n’en relevent pas pendant la crise sanitaire née de 1’épidémie de covid-19. JORF
n°0074 du 26 mars 2020
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Communication from the commission, guidance from the EC on using the public procurement
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14-Jean-claude Ricci et Frédéric Lombard, Droit administratif des obligations, (Paris, Sirey, coll.
Université, 2018), pp. 42-43.

15- Le titulaire est 1’opérateur économique qui conclut le marché avec le représentant du pouvoir

adjudicateur. En cas de groupement des opérateurs économiques, le « titulaire » désigne le groupement,
représenté par son mandataire.
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3° Lorsque I’annulation d’un bon de commande ou la résiliation du marché par I’acheteur est la
conséquence des mesures prises par les autorités administratives compétentes dans le cadre de 1’état

d’urgence sanitaire, le titulaire peut étre indemnisé, par I’acheteur, des dépenses engagées lorsqu’elles
sont directement imputables a I’exécution d’un bon de commande annulé ou d’un marché résili€ ;
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5° Lorsque le concédant est conduit a suspendre 1’exécution d’une concession, tout versement d’une
somme au concédant est suspendu et, si la situation de 1’opérateur économique le justifie et a hauteur
de ses besoins, une avance sur le versement des sommes dues par le concédant peut lui étre versée ;
6° Lorsque, sans que la concession soit suspendue, le concédant est conduit a modifier significativement
les modalités d’exécution prévues au contrat, le concessionnaire a droit a une indemnité destinée a
compenser le surcolt qui résulte de I’exécution, méme partielle, du service ou des travaux, lorsque
la poursuite de I’exécution de la concession impose la mise en ceuvre de moyens supplémentaires qui
n’étaient pas prévus au contrat initial et qui représenteraient une charge manifestement excessive au
regard de la situation financiére du concessionnaire.
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24- Article 2 : Pour les contrats soumis au code de la commande publique, sauf lorsque les prestations
objet du contrat ne peuvent souffrir aucun retard, les délais de réception des candidatures et des offres
dans les procédures en cours sont prolongés d’une durée suffisante, fixée par I’autorité contractante,
pour permettre aux opérateurs économiques de présenter leur candidature ou de soumissionner.

25- Article R 2151-5 :Les offres regues hors délai sont éliminées.
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26- Le délai minimal de réception des candidatures et des offres est de trente-cinq jours a compter de

la date de ’envoi de 1’avis de marché.
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28- Le délai de réception des offres est prolongé dans les cas suivants :

1° Lorsqu’un complément d’informations, nécessaire a I’élaboration de I’ offre, demandé en temps utile

par I’opérateur économique, n’est pas fourni dans les délais prévus a I’article R. 2132-6 ;

2° Lorsque des modifications importantes sont apportées aux documents de la consultation.
La durée de la prolongation est proportionnée a I'importance des informations demandées ou des
modifications apportées.
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29- 1l convient de préciser que, en raison de la nécessité de faire en sorte que les opérateurs économiques
disposent d’un délai suffisant pour élaborer des offres recevables, il est possible que les délais fixés
initialement doivent étre prolongés. Tel serait, en particulier, le cas lorsque des modifications importantes
sont apportées aux documents de marché. Il convient également de préciser que, dans ce cas, on devrait
entendre par «modification importante» toute modification, en particulier des spécifications techniques,

pour laquelle les opérateurs économiques auraient besoin d’un délai supplémentaire pour la comprendre
et en tenir compte de maniere appropriée.
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33- dans le cas ou des circonstances imprévisibles ont eu pour effet de bouleverser définitivement le
contrat de telle sorte que le cocontractant ne peut plus équilibrer ses dépenses avec les ressources qui
lui sont procurées par I’exécution du contrat, il y a « force majeure administrative ». La différence avec
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la force majeure-cause d’exonération de la responsabilité contractuelle tient a ce qu’il n’est pas exigé

que I’exécution soit rendue impossible : a force d’efforts financiers, le cocontractant pourrait encore la

poursuivre.

L. Richer F. Lichere, Op.cit.p.270.
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La notion de « force majeure administrative » a été introduite par le célebre arrét du 9 décembre 1932,

Compagnie des tramways de Cherbourg: dans le cas ou des circonstances imprévisibles ont eu pour

effet de bouleverser définitivement le contrat de telle sorte que le cocontractant ne peut plus équilibrer

ses dépenses avec les ressources qui lui sont procurées par I’exécution du contrat, il y a « force majeure

administrative ».

35- CE, 9 décembre 1932, Compagnie des tramways de Cherbourg, req. n°® 89655. https://www.

legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007636689/

36- Laurent leveneur, le Covid-19, la force majeur et le fait de prince, Contrats conc.consom.Mai 2020.

Acceced 20 september 2020.
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41- ... Lorsque survient un évenement extérieur aux parties, imprévisible et bouleversant temporairement
I’équilibre du contrat, le cocontractant, qui en poursuit I’exécution, a droit & une indemnité ;
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Loi n°® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de
covid-19. JORF n°0072 du 24 mars 2020.

la loi d’urgence n°® 2020-290 du 23 mars 2020 pour faire face a I’épidémie de
Covid-19 ont été présentées en conseil des ministres.

Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du
code de la commande publique .

Décret n°® 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a I’épidémie de covid-19 dans le cadre de I’état
d’urgence sanitaire
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Christophe Lajoye, Droit des marchés publics, 6 édition, Gualino, Paris, 2017.

Jean-claude Ricci et Frédéric Lombard, Droit administratif des obligations,
Paris, Sirey, coll. Université, 2018.

Laurent Richer et Francois Licheére, Droit des contrats administratifs, 11
édition, L.G.D.J, Paris, 2019.

L. Richer F. Licheére, Droit des Contrats Administrative, Paris. L.G.D.J, 2019

Jaqueline Morand-Deviller, Droit administratif, L.G.D.J, Paris, 2013.
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Laurent leveneur, le Covid-19, la force majeur et le fait de prince, Contrats
conc.consom.Mai 2020.
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