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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الملخ�ص

تهدفُ الدرا�سةُ اإلى اإبراز مفهوم العقوبات الدوليّة بمختلف اأ�سكالها، بعد اأنْ اأ�سبحت الو�سيلةَ 
الأكثَر ا�ستخدامًا في مجمل العلاقات الدوليّة كحلٍّ للنزاعات بين الدول المختلفة.

ال��دوليِّ  ب�سكليها:  العقوبات  ه��ذه  لإ���س��دار  ال�سلاحيّةِ  �ساحبةَ  الجهاتِ  الدرا�سةُ  واأظ��ه��رت 
والنفراديّ. 

الإدارة  قِبَل  من  اعتمادهما  وظ��روفَ  وقي�سر(  )ماغنت�سكي  قانوني:  الدرا�سةُ  قدّمت  كما 
في  الأميركية-  ل��لاإدارة  -وفقاً  تج��اوزت  التي  الحكومات  على  لل�سغط  بديلةٍ  كو�سائلَ  الأميركيّة 

ولِيَّيْن.  لْم الدُّ تنفيذها ل�سيا�ستها الداخليّة حقوقَ الإن�سان، وهدّدت ب�سكلٍ اأو باآخر الأمن وال�سِّ
بل  الدوليّة،  العلاقات  في  جديدةً  لي�ست  القت�ساديّةَ  العقوباتِ  اأنّ  اإلى  الدرا�سةُ  خَلُ�ستِ  وقد 
مةً على الو�سائل الع�سكريّة التي  قديمةً متجدّدةً في ع�سرنا الحالي لِما لها من مميّزاتٍ تجعلُها متقدِّ
كانت �سائدة، وقد تّم اعتمادُها من قِبَل العديد من اأ�سخا�ص القانون الدولّي العام، كما برزت ب�سكلٍ 
وا�سعِ التدابيِر الق�سريّةِ النفراديّةِ في الآونة الأخيرة، وقد بداأت معظمُ الحكوماتِ في مختلف الدول 

ا قانون ماغنت�سكي. باإدخالِها �سمنَ �سيا�ستها العقابيّة، وخ�سو�سً
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Abstract
 

This study is trying to explain the meaning of international sanctions in its various forms, 
after it has become the most method used in all international relations as a solution to conflicts 
between different countries. The study identifies entities that possess the authority to issue 
these sanctions in their international and unilateral forms.

The study presents Magnitsky and Caesar Laws and the conditions for their adoption by the 
US administration; Their adoption as alternative means of putting pressure on governments 
that in their actions exceeded human rights and threatened international peace and security.

The study concluded that economic sanctions are not new in international relations, but are 
old and renewed in our current era. The sanctions have advantages that make them superior to 
the military means. The sanctions have been adopted by many entities of public international 
law. Most governments in various countries have begun to include them within their punitive 
policy, especially the Magnitsky law.
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Assistant Professor of Public International Law

King Faisal University - Saudi Arabia

International and Unilateral Sanctions 
Magnitsky and Caesar Model

Keywords: International Sanctions, Caesar's Law, Magnitsky's Law, International 
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المقدّمة

والع�سكريّة،  الو�سائل الحربيّة  اإكراهٍ مختلفةٍ عن  و�سائلَ  ا�ستخدامَ  القِدَم  الب�سريّةُ منذُ  عرفتِ 

تمثّلت بالتدابير القت�ساديّة التي كانت تُفر�ص اأثناءَ الحروب اأو بعدها، اإل اأنّ التدابيَر القت�ساديّةَ 

الدوليّةَ اأو النفراديّةَ خ�سعت للعديد من ال�سوابط الأ�سا�سيّة التي حاولت التفاقيّاتُ الدوليّةُ من 

خلالها حثَّ الدولِ المر�سلة للعقوبات ب�سرورة حظرِ اأيِّ ا�ستخدامٍ يتناولُ الم�سائلَ الإن�سانيّةَ ل�سعوب 

 .
الدولِ الم�ستهدفَةِ، وال�سماحَ لِمَا يُ�سمّى بالمرور الآمن بكافّة اأ�سكاله واأوقاته1

الجزاءاتِ  فاإنّ  ثم  ومن  الجزائيّ،  بالمفهوم  تمتازُ  الدولّي  القانونِ  قواعدَ  باأنّ  المعلوم  ومن 

فقد  الدوليّة،  العقوبات  اأنواع  من  نوعٌ  هي  القت�ساديّةُ  العقوباتُ  عليها  يُطلق  التي  القت�ساديّةَ 

اأ�سبحت اآليةً معتمَدةً لدى المنظّمة الأمُميّة في مواجهة اأيّ اعتداءاتٍ قد ت�سدرُ من اأيّ دولةٍ يكون 

ولِيَّيْن.  لْم والأمن الدُّ من نتائجها الم�سا�صُ بال�سِّ

ها  يتمّ فر�سَ التي  النفراديّةُ  الق�سريّةُ  التدابيُر  للعقوبات - وهي  الآخر  بالوجه  يتعلّق  فيما  اأمّا 

ا في طيّاتها  من قبل اإحدى الدول ب�سكلٍ انفراديّ خارجَ اإطار المنظّمات الدوليّة – فاإنّها تتناولُ اأي�سً

معيّنة،  �سلعٍ  ت�سديرِ  اأو  ل�ستيرادِ  حظرٍ  �سكلِ  على  وتكونُ  للدول،  الحيويّةَ  القت�ساديّةَ  الجوانبَ 

بالإ�سافة اإلى قطع العلاقاتِ التجاريّة والقت�ساديّة2، مّما يجعلها �سبيهةً تمامًا بالعقوبات الدوليّة. 

نُ غالبًا ال�سغطَ على الدولة المعنيّة  كما اأنّ نتائجَها تكونُ منتجةً للاأهداف المرجوّة منها، والتي تكوِّ

الدولة  اأداءَ  باأنّ  المر�سلة  الدولة  �سعور  انطلاقًا من  ا،  اأو خارجيًّ ا  �سواءٌ داخليًّ �سلوك معيّن،  لتغيير 

نحو  الأ�سا�سيَّ  الهدفَ  نُ  يُكوِّ مّما  ولِيَّيْن،  الدُّ والأمن  لْم  بال�سِّ تهديدًا  اأو  م�سا�سًا  لُ  ي�سكِّ الم�ستهدفة 

فر�سها لتدابيَر رادعةٍ تُجبِرُ هذه الدولةَ على العدول عن �سيا�ساتها المرفو�سة. 

ولكنّ القانونَ الدوليَّ لم يحدّد الأفعالَ التي ت�سكّل هذا التهديد، وعليه فاإنّ تقديرَه عائدٌ للدولة 

ة بناءً  �ساحبةِ القوّة على فر�ص التدابير الق�سريّة دون دولٍ اأخرى، معتمدةً على معاييرها الخا�سّ

على مفاهيمها المحدّدة وفقًا لم�سالحها، وهذه من الأمور التي اأفقدت هذه التدابيَر الم�سداقيّةَ لدى 

بع�ص المعار�سين لها والثقةَ فيها، مّما جعلها عر�سةً للانتقادات من قِبَلِ العديد من اأفراد المجتمع 

ا من قِبل الدول الم�ستهدفة بالعقوبات؛ اإذ اأكدت هذه الدولُ اأنّ �سيادتَها الوطنيّةَ  الدولّي وخ�سو�سً

من الأمور المكفولة بالمواثيق الدوليّة، ومن ثم فاإنّ فر�صَ تدابيَر ق�سريّةٍ انفراديّةٍ �سادرةٍ عن جهةٍ 

غيِر المجتمع الدولّي تعتبر مناق�سةً تمامًا لمفهوم ال�سيادة ومخالَفَةً لما تّم التفاقُ عليه في العديد من 

المواثيق الدوليّة. 

1. د. ب�سام محمود اأحمد واآخرون، قانون قي�سر بين الحق ال�سيادي الأميركي وانتهاك القانون الدولي القت�سادي، مجلة جامعة 

ت�سرين، العلوم القت�سادية والقانونية، المجلد )42(، العدد )6(، 2020، �ص:421.
2. د. خلف بو بكر، العقوبات القت�سادية في القانون الدولي المعا�سر، الجزائر، المطبوعات الجامعية، 2008، �ص:5.
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�سعوبَ هذه  اإنّها تحرم  اإذ  مبا�سرٍ،  ب�سكلٍ  الإن�سان  تتنافى مع حقوق  باأنّها  المعار�سون  اأكد  كما 

ا اإذا كانت تدابيَر �ساملةً تطال  الدول من حقوقهم الإن�سانيّة من خلال تطبيق العقوبات، وخ�سو�سً

جميعُ  يكون  وحينئذ  ال�سيا�سي،  القرار  باأ�سحاب  فقط  محدّدة  غيُر  الدولة،  في  الأ�سخا�ص  جميعَ 

قَ  التدابيَر لكي تحقِّ فاإنّ هذه  ثم  اأيّ تمييز، ومن  التدابير دون  الدولة معاقبين �سمنَ هذه  اأفراد 

حقوق  تفعيل  من  بُدَّ  ل  ؛  مبّرراتها  كاأحد  المر�سلة  الدولةُ  عليها  تعتمد  والتي  منها  المرجوّةَ  الغايةَ 

الإن�سان لهذه ال�سعوب واحترامها من قبل الحكومة المعنيّة.  

اأهمية البحث

ا بعد اأنْ اأ�سبحت هذه العقوباتُ متعدّدةً  يعر�صُ البحثُ اأ�سكالَ العقوبات القت�ساديّة، وخ�سو�سً

الدولُ  ل  تف�سّ التي  الو�سائل  من  و�سيلةً  اأ�سبحت  اأنّها  اإلى  بالإ�سافة  والم�سدرُ،  ال�سكلُ  حيثُ  من 

م البحثُ اأنواعَ العقوبات القت�ساديّةِ  ا عن الإجراءات اأو الو�سائل الع�سكريّة، فقدَّ اعتمادَها عو�سً

لِما  النفراديّة  للعقوبات  واعتمد ماغنت�سكي وقي�سر نموذجًا  الدوليّة،  النفراديّة  اأو  الدوليّة  �سواءٌ 

لهما من تطبيقٍ عمليٍّ في الآونة الأخيرة، وما زالت تطبيقاتُه م�ستمرةً حتى كتابة بحثنا. 

اأهداف البحث      

يهدف البحثُ لإبراز العديد من النقاط الأ�سا�سيّة المتعلّقة بالعقوبات الدوليّة، �سواءٌ من حيثُ 

اأنواعُها اأو من حيثُ مبّرراتُها. 

لِما تمَّ فر�سه من �سورٍ لهذه العقوبات في  م البحثُ مفهومَ العقوبات واأهدافَه، م�ستندًا  وقد قدَّ

م مفهومَ العقوبات الدوليّة ال�سادرة عن جهات المجتمع الدولّي كالأمم  المجتمع الدولّي، كما اأنّه قدَّ

المتحدة، واأبرزَ البحثُ كذلك التدابيَر الق�سريّةَ النفراديّةَ التي اأ�سبحت و�سيلةً تحتلُّ المركزَ الأوّلَ 

اأ�سخا�ص المجتمع الدولّي دون اللجوءِ اإلى المنظّمة الأُمميّة وهي  في ت�سوية الخلافات الدوليّة بين 

للاإطار  العقوبات  هذه  ا�ستجابةِ  مدى  على  ال�سوء  ت�سليطُ  تمَّ  قد  اأنّه  كما  المتحدّة.  الأمم  منظّمة 

الأ�سا�سي اأَلَ وهو المحافظة على حقوق �سعوب الدول الم�ستهدفة، كونها هي المرادُ حمايتُها من خلال 

فر�ص هذه العقوبات.

اإ�شكاليّة البحث

يثير مو�سوعُ البحث عددًا من الإ�سكاليّات والت�ساوؤلت القانونية التي تتمحور حولَ الأ�سئلة الآتية:     

- ما هو الهدف الأ�سا�ص لفر�ص العقوبات القت�سادية؟ 
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كانت  �سواءٌ  ال�سيا�سي،  الدافع  والبعد عن  وال�سفافيّة  بالم�سداقيّة  الدوليّة  العقوبات  - هل تحظى 

دوليّةً اأو انفراديّةً؟ 

ها؟  - من هي الجهةُ �ساحبةُ ال�سلاحيّة بفر�ص التدابير الق�سريّة النفراديّة؟ وما هي مبّرراتُ فر�سِ

- هل للعقوبات الدوليّة اأو النفراديّة اآثارٌ �سلبيّةٌ على اأركان البيئة الم�ستهدفة؟ 

- هل تراعي العقوباتُ المواثيقَ والمعاهداتِ الدوليّةَ التي تحفظ الحقوقَ الإن�سانيّة في المقام الأول؟ 

منهجيّة البحث

اعتمد البحثُ الأ�سلوبَ الو�سفيَّ التحليليَّ لإي�سال الأفكارِ المرادِ مناق�ستُها وتقديُمها من خلال 

عر�صِ اأنواعِ العقوبات القت�ساديّة وجهاتِ اإ�سدارها واأنماطٍ تمَّ تطبيقُها في الآونة الأخيرة. ول�سرح 

اإ�سكالية البحث اعتمد على التق�سيم الآتي: في البداية قدّمت العقوبات القت�ساديّة الدوليّة من حيثُ 

اأ�سكالُها و�سلطةُ اإ�سدارها، وفي المبحث الثاني التدابير الق�سريّة النفراديّة: اأهدافها وتطبيقاتها، 

من خلال نموذجَي ماغنت�سكي وقي�سر.   

المبحث الاأول
العقوباتُ الدوليّةُ �شمن مفهومها العام

على  لل�سغط  الدوليّة  المنظّمات  اأو  الدول  بع�صِ  قبل  من  تُ�ستخدم  اأداةٌ  هي  الدوليّة  العقوباتُ 

حكومات معيّنة لتغيير �سيا�ستها، والعملِ �سمنَ م�سارٍ دولّي معين. 

وعلى ذلك فاإنّ المر يتطلّبُ بدايةً التعريفَ بالعقوبات الدوليّة واأنواعِها �سمن مطلبٍ اأول، وفي 

مطلبٍ ثانٍ: تحليلُ اأ�سباب فر�سها وتكييفها القانوني الخا�صّ باإجراءاتها.    

المطلب الاأول
التعريف بالعقوبات الدوليّة واأنواعها

للعقوبات الدوليّة باأ�سكالها المختلفة اأ�سا�صٌ ينطلق من فكرة تاأمين الحماية الدوليّة في المجتمعات 

كافّةً عبَر و�سائل بعيدة عن ال�سراعات الم�سلّحة وما تحملُه من ويلاتٍ اإن�سانيّةٍ على ال�سعوب ككل. 

لذلك نجدُ باأنّ الميثاقَ الأمِمي قد ت�سمّن مجموعةً من الآليّات التي ت�سعى اإلى توفير الحماية 

هي  اأ�سبحت  دوليّةٍ  اقت�ساديّةٍ  عقوباتٍ  فر�ص  خلال  من  وذلك  الحروب،  من  القادمة  للاأجيال 

الو�سيلةُ المعتمدةُ في �سبيل ال�سغط على الدولِ المرادِ دفعُها؛ لتغير �سلوكها الدولي تحقيقًا لم�سلحةٍ 

دوليّةٍ معيّنةٍ. فالعقوباتُ الدوليّةُ ب�سكلها العام هي مجموعةٌ من القرارات ال�سيا�سيّة اأو القت�سادية 

التي ت�سكّل الأداةَ التي يعتمدُ عليها العديدُ من الدول والمنظّمات الدوليّةِ بهدف حماية اأمنها القوميّ 

اأو بهدف حماية م�سالح الأمن الدولّي ككل. 
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الفرع الاأول
 مفهوم العقوبات الدوليّة

اأو بين  اقت�ساديّة،  و�سيلةَ �سغطٍ  مَنِ اعتبرها  العقوبات: بين  تعريف  القانون في  اختلف فقهاء 

ا يهدف اإلى اإكراه الدول لتغيير �سيا�ستها الخارجيّة3 كما ذكرنا �سابقًا، اإذ  اعتبارها ت�سرفًا �سيا�سيًّ

يتمّ الإ�سرار بم�سالح الدولة التجاريّة اأو ال�سناعيّة؛ وذلك لتحقيق غاياتٍ �سيا�سيّةٍ خارجيّةٍ معيّنةٍ 

ٍ في �سلوكٍ �سيا�سيٍّ للدولة التي ت�سعر  تجاه دولة ما، ومن ثم فهي و�سيلةُ �سغطٍ للح�سول على تغيرُّ

بالتهديد القت�سادي من خلال مقاطعة علاقاتها القت�سادية بكافّة اأ�سكالها. 

كما تّم تعريفُها "بالإجراءات التي تعمل من خلال و�سائل  تاأخذ بها الحكومات، �سواءٌ في �سكل 

اأو عالميّةٍ �سدَّ دولةٍ لأهدافٍ �سيا�سيّةٍ تجاوزت بها هذه  اإقليميّةٍ  اأو جماعيّ �سمنَ منظّماتٍ  منفرد 

 .
الدولةُ حدودَ التزاماتها الدوليّة"4

من  لمنعها  مق�سودة  الدولةٍ  على  تُطبّق  التي  القت�ساديّة  التدابير  "باأنّها  ا:  اأي�سً القول  ويمكن 

، اأو اإيقافِ هذا العمل العدواني قبل البدء فيه"5. وقد قدّم عهدُ ع�سبة  ارتكابِ عملٍ عدوانيٍّ معيّنٍ

الأمم ومن بعده ميثاقُ الأمم المتحدة تعريفَ العقوبات، وعَمِلا على تعداِد بع�ص ال�سبل الم�ستخدمة 

لتطبيقها، فقد وردت على �سبيل المثال ل الح�سر6، ويظهر باأنّهما لم يقدّما ت�سميةً لهذه التدابير؛ 

 .
واإنّما وردت ت�سميةُ العقوبات القت�سادية الدوليّة في العُرف والفقه الدوليّين7

واإنّ لجنَةَ العقوباتِ الدوليّة التابعةِ للع�سبةِ والأمِم المتحدة الم�سكّلةِ �سنة 1931 حدّدت باأنّ هدف 

   .
العقوبات هو الإ�سرارُ بم�سالح الدول التجاريّة وال�سناعيّة في �سبيل تغيّر �سيا�سة الدولة العدوانيّة8

الطابع  العقابيّة ذاتُ  "اأ�سكال من الإجراءات  باأنّها:   Naylor الفقيهُ  ال�سياق نف�سه عرّفها  وفي 

القت�ساديّ يتّخذها طرفٌ دوليٌّ ما في مواجهة طرفٍ دوليٍّ اآخر، وتتمثّل اأهمُّ هذه الإجراءات في 

الح�سار والحظر، وهي تُ�ستخدم عادةً بُغية تحقيق اأهدافٍ �سيا�سيّةٍ للطرف الم�ستخدم لها تن�سب 

في معظم الأحيان على تغيير التوجّهات الأ�سا�سيّة للطرف الخا�سع للعقوبات بما يتما�سى مع رغبةِ 

3. د. جمال محي الدين، العقوبات القت�سادية للاأمم المتحدة، دار الجامعة الجديدة، 2009، �ص:69-68.     

للبحوث  الواحات  مجلة  المتحدة،  الأمم  بمنظمة  الدولية  القت�سادية  العقوبات  لتوقيع  القانوني  الأ�سا�ص  موراي،  بلح�سان   .4

والدرا�سات، الجزائر، المجلد 9، عدد1، 2016، �ص: 109.  
5. بلح�سان موراي، المرجع ال�سابق، �ص: 110. 

مذكرة  الن�سان،  بحقوق  علاقاتها  في  التقليدية  القت�سادية  للعقوبات  بديلًا  اعتبارها  ومدى  الذكية  العقوبات  ر�سا،  قردوح   .6

ماج�ستير في القانون الدولي لحقوق الن�سان، جامعة الحاج لخ�سر باتته، 2010، �ص: 10. 
وبح�سب  الع�سبة،  عهد  العقوبات في  ب�ساأن  اقتراحات  عدّة  قدّم  الذي  الفرن�سي  المندوب  هو  العقوبات  لفظ  ا�ستخدم  من  اأول   .7

ال�سغط.  للدللة على ممار�سة   1919 عام  فر�ساي  معاهدة  اأدرجت في  العقوبات  اأو  كلمة الجزاءات  فاإنّ  المتحدة  الأمم  مو�سوعة 
للتف�سيل انظر: بن طاع الله زهيرة، العقوبات القت�سادية كاأداة �سيا�سية في العلاقات الدولية، مجلة المفكر للدرا�سات القانونية 

وال�سيا�سية، العدد 6، جوان، 2019، �ص 150.  
8. بلح�سان موراي، مرجع �سابق، �ص 110. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

 .
اأو م�سلحةِ الطرف الم�ستخدِم لها"9

العقوبات  بها  تتميّز  التي  النقاط  بع�صِ  تحديدُ  يمكن  ال�سابقة  التعريفات  مجمل  من  اإنطلاقاً 

القت�ساديّة الدوليّة، وقد تمثّلت بما ياأتي: 

- تهدف العقوباتُ اإلى تقويِم �سلوكٍ دوليٍّ معيٍن بهدف حمايةِ م�سالح دولةٍ اأخرى، وبهدف الحفاظ 

لمِ الدولي.  على ال�سِّ

- اإجراءٌ دوليٌّ يُ�ستخدم في العلاقات الدوليّة ويُعتمدُ بهدف اإجبار دولةٍ معيّنةٍ ب�سكلٍ ق�سريٍّ ولكن 

دون ا�ستخدامِ القوّة، وتكون نتائجُه اأكثَر تقدّمًا من الناحية ال�سيا�سيّة.  

- تقومُ به منظماتٌ دوليّةٌ من جهةٍ، اأو دولٌ من جهةٍ ثانيةٍ، وبكلا الحالتين ت�ستهدفُ م�سالحَ دوليّةٍ 

تجاريّةٍ و�سناعيّةٍ. 

- تمَّ اعتمادها في الما�سي وعادت في وقتنا الحا�سر ب�سكلٍ لفتٍ في العلاقات الدوليّة، ولكنّها لم 

تختلف عمّا كانت عليه في ال�سابق. 

، فهي تُفر�ص نتيجةَ عدوانٍ مرتكبٍ اأو تهديدٍ بعدوانٍ يوؤثّر  - تتخذُ العقوباتُ الدوليّةُ الطابعَ العقابيَّ

 .
�سلبًا على العلاقات الدوليّة10

الفرع الثاني
 اأ�شكال العقوبات الدوليّة

ة، ل �سيما مع ظهور فكرة التنظيم الدولّي  لقد حظي نظامُ العقوبات الدوليّة باأهمّيّة خا�سّ  

من خلال المنظّمات الدوليّة في �سبيلِ وقفِ ا�ستخدامِ القوّة في العلاقات الدوليّةِ، وال�ستعا�سةِ عنها 

 .
بو�سائلَ اأكثَر �سلميّةً بعيدةٍ عن ا�ستخدام القوّة وما يترتّب عليها من خ�سائر ب�سرية11

كما اأنّ اأ�سكالَ العقوبات تعدّدت واختلفت، اإلّ اأنّ اأهدافَها بقيت واحدةً، معتمِدةً في المقام الأول 

على فكرة ردعِ الدولة المخالفة واإعادتِها اإلى جادّة ال�سواب وتقويِم �سلوكها في علاقاتها الدوليّة 

داخل المجتمع الدولي. وقد ثبت اأنّ القت�سادَ كان دائمًا عاملًا اأ�سا�سيًّا في تطوّر المجالت الدوليّة 

والداخليّة للدول، وهو الدعامة الأ�سا�سيّة في تطور ال�سعوب. 

9. اأحمد محمد وهبان، تحليل ال�سراعات الدولية، مجلة عالم الفكر، الكويت، المجلد 36، العدد 4، اإبريل، 2008، �ص 67.    

10. فاتنة عبد العال، العقوبات الدولية القت�سادية، دار النه�سة العربية، 2000، �ص 25. 

11. حبيبة رحايبي وعبد اللطيف بوروبي، دور العقوبات القت�سادية في اإدارة الزمات الدولية، مجلة ال�سريعة والقت�ساد، المجلد 

ال�سابع، العدد 13، جوان، 2018، �ص: 332. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ومن هنا بداأت فكرةُ العقوبات القت�ساديّة التي تندرج �سمنها الو�سائلُ الآتية:

   :(Boycott) اأولًا- المقاطعة الاقت�شادية

المق�سود بالمقاطعة اإيقاف العلاقات اأو المعاملات مع فردٍ اأو جماعةٍ اأو بلدٍ؛ وذلك بهدف تحقيق 

 .
اأغرا�صٍ اقت�ساديّةٍ اأو �سيا�سيّةٍ اأو ع�سكريّة12ٍ

فُ على اأنّها: "تلك الإجراءاتُ الحكومية التي توؤدّي اإلى  وتُعتبر النموذجَ الأف�سلَ للعقوبات، وتُعرَّ

معلنةٌ  تكون هناك حالةُ حربٍ  ل  واأُخرى معتدية عندما  الدول  القت�ساديّة بين  العلاقات  اإيقاف 

بينهما"13، وقد عرفت العلاقاتُ الدوليّة مثلَ هذه المقاطعة منذ قرون، فمثلًا كان التحادُ الألمانيُّ 

قُها خلالَ القرنين الرابع ع�سر والخام�ص ع�سر في علاقاته الدوليّة، وكان قراراهُ  )الهان�سا(14 يُطبِّ

 .
مُلزمًا لجميع الأطراف، كما كانت اإجراءاتُ المقاطعة ذاتَ طابعٍ �سلمي15

اأو تحري�صٌ على عدم  "رف�صٌ  باأنّها:  النكليزية  المو�سوعة  القت�ساديّة في  المقاطعة  تعريفُ  وتّم 

ال�سماح باأنْ يكون هناك اأيُّ تعاملٍ تجاريّ اأو اجتماعيّ مع طرفٍ يُراد ال�سغطُ عليه16". 

ومن  والتجاريّة،  القت�ساديّة  العلاقات  اأنواع  وقفَ جميع  تَ�ستهدفُ  فالمقاطعةُ  ذلك  على  وبناء 

كتدابيَر جزائيّة  ا�ستُعملت  اإذا  فاإنّها  المختلفة،  القطاعات  اإلى  بل تمتدُّ  واحدًا  قطاعًا  ثملا تحدد 

دوليّة تُعدُّ اأهمَّ عقوبةٍ اقت�ساديّة توقعها دولةٌ اأو مجموعةُ دولٍ �سدَّ الدولة التي يُراد ال�سغط عليها، 

 .
بالإ�سافة اإلى كونها تمثّل النموذجَ الأمثلَ للعقوبات القت�سادية17

وهناك الكثيُر من الأمثلة المتعلّقة بالمقاطعة القت�ساديّة، مثلُ المقاطعةِ التي ح�سلت من اأمريكا 

كما  اقت�سادها،  اإ�سعاف  اأجل  من  لإ�سرائيل  العربية  الدول  قبل  من  والمقاطعةِ  لليبيا،  وبريطانيا 

لجاأت منظمةُ الأمم المتحدة اإلى فر�ص عقوبةِ المقاطعة القت�ساديّة بمنا�سبة العديد من المنازعات 

12. د. عبد العزيز محمد �سرحان، م�سير الأمم المتحدة بعد حرب الخليج والنظام الدولي الجديد، دار النه�سة العربية، القاهرة، 

الطبعة الأولى، 1994، �ص: 180-179.  
13. تبينة عادل، العقوبات القت�سادية الدولية بين ال�سرعية والعتبارات الإن�سانية، مذكرة ماج�ستير في القانون الدولي العام، كلية 

الحقوق، ب�سكرة، 2011، �ص: 25. 
ال�سمال  التجارية في منطقة بحر  المدن  العديد من  رابطة �سمت  (die Hanse) هي  الهانزِية )بالألمانية:  الرابطة  اأو  14. هانزه 

)�سمال األمانيا( والبلطيق، ا�ستمرت من القرن الثاني ع�سر حتى القرن ال�سابع ع�سر. �سمت في البداية ثلاث مدن األمانية هي: لوبيك، 
14 للميلاد. �سكلت هذه المدن نواة  ال�  80 مدينة في القرن  وهامبورغ وكولن، ثم تزايد عدد المدن المن�سوية تحت لوائها حتى بلغ 
الرابطة الهانزية، اأقامت لها عدة محطات تجارية في نوفغورود )رو�سيا(، برجن )النرويج(، لندن وبروج )بلجيكا(. بداأت مرحلة 
الأفول عندما تلقت لوبيك وهي المدينة التي كانت مركزًا لها هزائم قا�سية على يد الدانمارك �سنوات 1543-1535م. عزيز عبد 

المهدي الرادم، المقاطعة القت�سادية العربية لإ�سرائيل، مركز الدرا�سات الفل�سطينية، بغداد، 1979، �ص: 17.  
15. عزيز عبد المهدي الرادم، المقاطعة القت�سادية العربية لإ�سرائيل، مركز الدرا�سات الفل�سطينية، بغداد، 1979، �ص: 17.  

16. فاتنة عبد العال، المرجع ال�سابق، �ص: 35. 

17. Charles Rousseau، Le Boycottage dans les rapports internationals، R.G.D.I.P. Janvier.Mars.1958، 
P:6.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأرا�سي الكويت في عام  18، منها عندما �سدر عن مجل�ص الأمن عقب اعتداء العراق على 

الدوليّة

.
1990 القرار رقم 661 ل�سنة 1990، الذي تم بموجبه فر�ص حظر التجارة مع العراق19

ثانيًا- المقاطعة البحرية:

   يعدُ هذا النوع  من اأ�سدَّ اإجراءاتِ العقوباتِ القت�سادية20؛ لِما يمثّله من �سغط للدولة المترتب 

اإقامة علاقةٍ اقت�ساديّة مع الدول  عليها الح�سارُ لمخالفتها للم�سروعيّة الدوليّة، مّما يمنعها من 

الأخرى. 

والمق�سود بالمقاطعة البحرية في القانون منعُ دخول ال�سفن اإلى موانئ الدول المحا�سرة اأو الخروج 

منها؛ وذلك بهدف حرمانها من التّ�سال بالمجتمع الدولّي عن طريق البحر21.  والأ�سل في الح�سار 

البحريّ اأنّه عملٌ حربيٌّ اإلّ اأنّه مع تطور الآراء والنظريات في قانون العلاقات الدولّية الحديثة ظهرَ 

يتمُّ من  اإجراءٌ �سلميٌّ  باأنّه  يُعرف  الذي  ال�سلميّ القت�ساديّ  المعروفُ بالح�سار  للح�سار،  مفهومٌ 

 .
خلاله فر�صُ ح�سار على �سفنِ الدولة المحا�سرة، ومنها التوا�سل مع الدول الخرى22

لذلك تحدث فقهاء القانون الدولي عن اأنّ للح�سار القت�سادي بع�صَ المميّزات، منها: اأنّه اإجراءٌ 

�سلميٌّ يتمُّ في وقتِ ال�سّلم، بينما الح�سارُ الحربيُّ اإجراءٌ يطبّقُ في وقتِ الحربِ؛ لأنّه بطبيعةِ الحال 

اإجراءٌ حربيّ. كما اأ�ساروا اإلى اأنّ الح�سار القت�ساديَّ يطالُ ال�سفنَ العائدةَ للدولة المحا�سرة فقط، 

ا؛ لأنّه يتمُّ في وقت الحرب، ومن  اأي�سً في حين نجد باأنّ الح�سارَ الحربيَّ ي�سملُ ال�سفنَ الأجنبيّة 

ال�سفنَ  ثم يحدّد الطرفان المتنازعان كما تحدّد الدول المحايدة، لذلك فاإنّ الح�سارَ يطالُ حتى 

 .
المحايدة اإذا اقتربت من مكان الح�سار اأو خالفته23

كما اأنّه يجبُ الإ�سارةُ اإلى ميّزةٍ مهمّةٍ وهي المتعلّقة بحالة الح�سار القت�ساديّ ال�سلميّ، اإذ يحقُّ 

حجزُ ال�سفنَ و اإعادتها اإلى م�سدرها، بينما الو�سعُ يختلفُ في حالة الح�سار الحربيّ فيحقُّ للدول 

المعنية م�سادرةُ اأيّ �سفينة تحاول خرْقَ الح�سار، �سواءٌ كانت تحمل علمَ الدولة المحا�سرة اأو علمَ 

.
دولةٍ اأجنبيّة اأخرى24

18. كانت الأمم المتحدة قد �سبق وفر�ست جزاء المقاطعة �سد جنوب اإفريقيا ب�سبب �سيا�سة التمييز العن�سري، وذلك بموجب قرار 

253/ 1968، للتف�سيل انظر: د. عبد الله ال�سعل، النظريّة العامّة  232/ 1966، ثم قرار مجل�ص الأمن رقم  مجل�ص الأمن رقم 
للجزاءات، �ص: 581.  

http://www.paac.org/content_ar.php ،19. الهيئة العامة لتقدير التعوي�سات عن خ�سائر العدوان العراقي

20. بلح�سان موراي، المرجع ال�سابق، �ص: 112. 

21. د. علي �سادق اأبو هيف، القانون الدولي العام، من�ساأة المعارف، الإ�سكندرية، الطبعة الثانية، 1975، �ص: 769.  

22. بن طاع الله زهيرة، المرجع ال�سابق، �ص: 154. 

23. جيرهارد فان غلان، القانون بين الأمم مدخل اإلى القانون العام، تعريب عبا�ص عمر، الجزء الأول، الطبعة الثانية، دار الآفاق 

الجديدة، بيروت، 1970، �ص: 259. 
24. د. علي �سادق اأبو هيف، المرجع ال�سابق، �ص: 273. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ثالثًا- الاإجراءات الجمركيّة: 

العقوبات  اأ�سكالٌ من  تُفر�ص من خلالها  التي  الأ�ساليب  اأهمّ  الإجراءاتُ الجمركيّةُ من  تعتبُر 

مراقبة  و�سائل  وتطوّرِ  الدوليّة  القت�ساديّة  العلاقات  تطوّرِ  عن  تَعبيٌر  اأنّها  كما  القت�ساديّة25، 

ا26، وقد يتمُّ ذلك من خلال:  الت�سدير وال�ستيراد خ�سو�سً

- الزيادةُ في الر�سوم27، بمعنى ا�ستعمال الجمرك ك�سلاحٍ اقت�ساديّ ت�ستخدمه الدولةُ تجاه الدولةِ 

المرادِ معاقبتُها عبَر الزيادة الم�ستمرّة للر�سوم الجمركيّة في جميع معاملاتها القت�سادية. وقد 

ح�سلت مثلُ هذه الإجراءات عبَر اأزمنةٍ مختلفةٍ، ومنها ما قامت به الولياتُ المتحدةُ الأميركيّةُ 

ا تجاه اليابان  �سدَّ تركيا؛ اإذ �ساعفت الر�سومَ الجمركيّةَ على العديد من المواد الأ�سا�سيّة، واأي�سً

اإذ بلغت الر�سومُ الجمركيّةُ على المنتجات الإلكترونيّة اليابانيّة الم�سدّرة اإلى الوليات المتحدة 

لدفع  عقابيٍّ  كاإجراءٍ  اعتمادها  وتّم  الب�سائع،  على  جمركيّة  كزيادة   %100 م�ستوى  الأميركية 

   .
اليابان لل�سماح للمنتجات الأميركية بدخول اأ�سواقها28

- حرمانُ الدولة المعتدية من المتيازات الجمركيّة التي كانت تعتمدها دولةٌ معيّنةٌ تجاهها، بهدف 

ا.  دفع عجلة اقت�سادها اإلى الأمام وم�ساعدتها اقت�ساديًّ

الدول الأكثر رعايةً، ومبداأُ الأف�سليّة  وتتمثّل هذه المتيازات بالعديد من ال�سور، ومنها مبداأُ 

اأو بمعنى اآخر التف�سيلُ في المعاملات القت�ساديّة، كما يُعملُ بمبداأ التجارة الحرّة ونظام الوحدة 

على  والعمل  المتيازات  هذه  اإيقاف  اإلى  عادةً  الدولُ  تَعمَدُ  المعتدية  الدولةِ  فلمعاقبة  الجمركيّة. 

 .
ا29 فر�صِ كاملِ الر�سوم الجمركيّة على الدولة المرادِ معاقبتُها اقت�ساديًّ

رابعًا- الح�شر المالي:    

الو�سائل  اأخطر  مِن  يُعدُّ  ولذلك  للدولة،  القت�ساديّ  النظامِ  زعزعة  اإلى  الماليُّ  الحظرُ  يهدف 

العقابيّة للدول، وهو يتّخذ العديدَ من الأ�سكال، نذكر منها: 

1. وقف الم�ساعدات والقرو�ص والئتمانات الم�سرفيّة، كونُ نظامِ القترا�ص والم�ساعدات المالية تُعَدُّ 

من الأمور الأ�سا�سيّة في الأنظمة القت�ساديّة الدوليّة في ع�سرنا الحالي. وفي الغالب الم�ساعداتُ 

ا ومن  تُعدُّ في الغالب �سعيفةً اقت�ساديًّ مةً من دولٍ تمتاز باقت�سادٍ قويّ لدول  الماليّة تكون مقدَّ

الدولِ  تجاه  معيّنةٍ  اأهدافٍ  لتحقيق  لزمٍة  �سغطٍ  اأداة  لتكون  القوية  الدول  فتعتمدها  ا،  ثمماليًّ

25. د. خلف بوبكر، العقوبات القت�سادية في القانون الدولي المعا�سر، المرجع ال�سابق، �ص: 7. 

26. للتف�سيل: محمد مغربي، ال�سيادة الدائمة على م�سادر النفط، درا�سة في المتيازات النفطية لل�سرق الأو�سط والتغير القانوني، 

الطبعة الأولى، دار الطليعة للطباعة والن�سر، بيروت، 1973، �ص: 14.  
  . 27. اأنظر: محمد عبد العزيز عجمية، التطور القت�سادي في اأوروبا والوطن العربي، دار النه�سة العربية، بيروت، 1983، �ص: 262

28. اأحمد �سدقي الدجاني، ندوة حول المقاطعة العربية، مجلة �سوؤون فل�سطينية، العدد 46، جوليه، 1975، �ص: 136.  

29. بن طاع الله زهيرة، المرجع ال�سابق، �ص:154. 
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المرادِ معاقبتُها اقت�ساديًا.

ة بالدول المراد معاقبتُها، وترى العديد من الدول باأنّها اأكثُر قوّةً  2. تجميد الأر�سدة الماليّة الخا�سّ

الثانية  وفاعليّةً من الإجراءات الجمركيّة، كون الأولى تتمُّ من خلال وزير الماليّة فقط، بينما 

 .
تحتاج اإلى ت�سريعاتٍ عديدةٍ ليتمَّ نفاذها30

كما واأن الدولَ التي تعتمدُ هذا الإجراءَ الماليَّ - ويتّ�سح مع مرور الوقت باأنّه غيُر م�سروعٍ وخارجَ 

الأحكام الدوليّة - تكون ملزمةً اأمامَ ال�سعوب المت�سرّرة باإعادة الأمور اإلى ن�سابها بالإ�سافة اإلى 

 .
دفع تعوي�صٍ كاملٍ عن ال�ستغلال وال�ستنزاف31

خام�شًا- رقابة الت�شدير والا�شتيراد:    

تهدفُ هذه الرقابةُ اإلى حرمان الدولة المعتدية من ال�سّلع الحيويّة التي قد ت�ساعدها على العدوان 

�سدَّ دولةٍ اأخرى، فتوؤدّي هذه العقوبات اإلى ف�سل فاعليتها القت�ساديّة، ومن ثم اإ�سعاف اأن�سطتها 

الأجنبيّ من  النقد  اإلى  بالإ�سافة  والمواد الحربيّة وغيرها،  الأ�سلحة  كا�ستحواذها على  العدوانيّة 

 .
الذهب والف�سة32

كلُّ هذه الرقابة ت�سبّب مع الوقت اأزمةً اقت�ساديّةً تَحدُّ من اإمكانيّات الدولةِ ويتمُّ اعتمادُ عدّة 

و�سائلَ لتحقيق هذا الإجراء، ومن اأهمّها: 

- نظامُ �سهادات المن�ساأ، وهي الوثائقُ التي ت�سدرُ عن الجهات الر�سميّة للدولة التابعة للاإجراء، 

وكلُّ ب�ساعةٍ غيُر م�سحوبة بهذه ال�سهادة تخ�سع بطبيعة الحال لل�سبط والم�سادرة. 

- �سهادةُ الِملاحة، والمق�سودُ بها الوثائقُ الر�سميّةُ التي تحملها عادةً ال�سفنُ المحمّلةُ بالب�سائع، وعند 

عدمِ توافّر هذه ال�سهادة من قِبَل ال�سفنِ التي تنقلُ الب�سائعَ تخ�سع عندها لل�سبط والم�سادرة، 

وقد طُبقت هذه الحالةُ في العديد من المرّات عبَر الأزمنة، ونذكر على �سبيل المثال عندما طبّقتها 

   .1940
كلٌّ من الوليات المتحدة الأميركية وبريطانيا �سدَّ مجموعة من الدول الأوروبيّة �سنة 33

�شاد�شًا- نظام القوائم ال�شوداء:    

تُدرجُ �سمنَ هذه القوائم اأ�سماءٌ ل�سركاتٍ اأو منظّماتٍ اأو حتى اأ�سخا�صٍ لهم علاقةٌ مبا�سرةٌ مع 

الدولةِ المعتديةِ المرادِ معاقبتُها، فيعامَلوا نف�صَ معاملة الدولة الأخيرة وذلك بهدفِ ت�سديدِ العُزلة 

 .
وال�سغطِ ب�سكل اأكبر واأو�سعَ لثنيها عن اأفعالها غير ال�سرعيّة؛ وفقًا للدول التي تطبق هذا الإجراء34

30. محمد عبد العزيز عجمية، القت�ساد الدولي، دار الجامعات الم�سرية، الإ�سكندرية، 1978، �ص: 146. 

31. عمر اإ�سماعيل �سعد الله، تقرير الم�سير القت�سادي لل�سعوب في القانون الدولي المعا�سر، الموؤ�س�سة الوطنية للكتاب، الجزائر، 

1986، �ص: 19. 

32. المو�سوعة الع�سكرية، الجزء الأول، الموؤ�س�سة العربية للدرا�سات والن�سر، بيروت، �ص: 529.   

33. عبد الح�سيني القطيفي، المقاطعة القت�سادية في العلاقات الدولية، مجلة ال�سيا�سة الدولية، القاهرة، 1967، �ص: 61-60.  

34. اأبو بكر، العقوبات القت�سادية في القانون الدولي المعا�سر، المرجع ال�سابق، �ص: 50. 
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الثانية  العالمية  اأبرزها في الحرب  المنا�سبات، كان  العديد من  الأ�سلوبِ في  وقد تمَّ تطبيقُ هذا 

مع الوليات المتحدة الأميركية وغيرها من الدول الأوروبية، كما طبقتْهُ جامعةُ الدول العربية على 

 .
�سركاتٍ تتعامل مع اإ�سرائيل35

ورجال  ال�سيا�سيين  من  الكثيَر  طالت  التي  العقوبات  من  العديد  على  ن�سهد  الحالي  وقتنا  وفي 

الأعمال في معظم الدول، والتي �ستكون مدارَ بحثنا في موا�سع اأخرى من البحث.  

�شابعًا- الم�شتريات التحويليّة: 

المواردِ  على  ح�سولها  اإمكانيّة  من  معاقبتُها  المرادِ  الدولةِ  حِرمان  على  الإجراءُ  هذا  زُ  يُركِّ

القت�ساديّةِ الأ�سا�سيّةِ، مثلُ المواد ال�ستراتيجيّة، والعملِ على منع و�سولِها اإلى الدولة الواقع عليها 

العقاب. 

وحتى يكون هذا الإجراءُ ذا تاأثير ونتيجةٍ موؤكّدةٍ ل بُدَّ من توافرِ العنا�سر الآتية: 

- �سرعةُ تنفيذ الإدارة الم�سرفة على هذا الإجراء، وتمتُّعها بالكفاءة العالية. 

- مدى قدرة الدولة المنفّذة لهذا الإجراء على الت�سحية بم�سالحها القت�ساديّة لتحقيق اأهداف 

هذا الإجراء. 

- مدى تاأثيِر الدولِ المنفّذة لهذا الإجراء على الدولِ المحايدةِ �ساحبةِ الموارد، والعملُ على الح�سول 

  .
على المتيازات منها دون الدولة المعاقبة36

المطلب الثاني
 اأ�شبابُ فر�ص العقوبات واأ�شا�صُ تكييفها

يُعدُّ الأ�سا�ص القانوني اأهمَّ المقومّات التي تعتمد عليها العقوباتُ الدوليّة، بالإ�سافة اإلى �سلاحيّة 

فةَ  ال�سّ الدوليّةُ  القت�ساديّةُ  العقوباتُ  هذه  تكت�سب  حتى  وذلك  العقوبات،  لهذه  الم�سدرة  الجهة 

ال�سرعيّةَ والقانونيّة. 

لٍ ل بُدَّ من النطلاق من الأفكار الآتية:  لتو�سيح الفكرة ب�سكلٍ مف�سَّ

الفرع الاأول
 التكييف القانوني للعقوبات الاقت�شاديّة الانفراديّة 

اإنّ عن�سرَ الم�سروعيّة اأو القانونية ل بُدَّ من توافرها في العقوبات حتى توؤدّي الغايةَ المرجوّةَ منها، 

 http//:www.ahsaweb.net :35. مقال بعنوان: القائمة ال�سوداء ل� 22 �سركة داعمة للكيان ال�سهيوني، على الموقع اللكتروني

تاريخ الطلاع: 14/ 6/ 2021.  
36. فوؤاد حمدي ب�سي�سو، تاأثير المقاطعة القت�سادية العربية على القت�ساد الإ�سرائيلي، الطبعة الأولى، من�سورات دائرة الأبحاث 

والدرا�سات، البنك المركزي الأردني، عمان، 1971، �ص: 16-15.  
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كلا على ح�سب منا�سبة اإقرارها، ولكن بالمجمل ل بُدَّ اأن تكونَ �سمنَ الأُطُر الآتية: 

ةٌ  ، وهو الذي يتمُّ داخلَ الدولة ويقومُ بها اأفرادٌ اأو جماعاتٌ خا�سّ اأولًا- الحظرُ القت�ساديُّ الداخليُّ
ةٍ قد تكون وطنيّةً اأو اأجنبيةً، ولكنّها قد تاأخذ في وقت لحقٍ بُعدًا  �سدَّ اأفرادٍ اأو جماعاتٍ خا�سّ

  .
ا وتكون في نقطة للانطلاق بعقوبات دوليّة اقت�ساديّة37 دوليًّ

وهو ياأخذ اإحدى الحالتين: 

اآخرين، ويكونون جميعُهم من  اأفرادٍ  اأو جماعاتٌ داخلَ الدولةِ �سدَّ  اأفرادٌ  اأ- الحظرُ الذي يوقعه 

 .
الجن�سيّة نف�سها، وبطبيعة الحال تخ�سع للقانون الداخلي للدولة و�سلطتها الق�سائيّة38

اأو جماعاتٍ  اأفراد  �سدَّ  القت�ساديُّ  يكون الحظرُ  الأول حتى  يكون مختلفًا عن  الإجراء  هنا  ب- 

يُوؤخذُ عليه  ثم  المحليّة، وومن  الر�سميّة  لطات  ال�سُّ قِبَل  للدولة، من  التابعِ  الإقليمِ  اأجنبيّةٍ داخلَ 

بع�صُ العيوب التي تجعل منه غيَر م�سروعٍ. 

وهذه العيوب هي: 

- تُعدُّ هذه الإجراءاتُ اغت�سابًا ل�سلطة الحاكمين من المحكومين، بمعنى اأنّ ال�سلطة الر�سميّةَ هي 

وحدَها من يقوم باإجراءاتِ فر�صِ عقوباتٍ اقت�ساديّةٍ داخليّةٍ. 

- عادةً ما تكون هناك معاهداتٌ بين الدول، تنظّمُ طريقةَ معاملةِ الدولةِ الم�سيفة للرعايا الأجانب، 

تكون  واإل  ال�سكال،  الرعايا بمختلف  هوؤلء  واجبُ حماية م�سالحِ  الم�سيفة  الدولة  ويكون على 

وقد  الدوليّة،  المعاهدات  الم�سروعيّة في حال مخالفة هذه  لمبداأ عدم  اإجراءاتها مكت�سبة  جميع 

قانونيًّا م�ستندًا  الإجراء  اعتبَر هذا  الإجراء، فمنهم من  قانونيّة هذا  تمَّ الختلافُ على مدى 

ا في حال كانت هذه ال�سعوبُ  اإلى مبداأٍ اأ�سا�سيٍّ ي�سيُر اإلى قانونيّة اعتماد هكذا اإجراء، خ�سو�سً

 .
�سعيفةً ول تملكُ اأيَّ و�سيلةٍ اأُخرى تمكّنُها من الدفاع عن نف�سها39

بعمل  منها  يعانون  التي  الأفعال  رد  عن  العاجزين  "و�سيلة  باأنّه:  الإجراء  هذا  و�سف  تّم  ولقد 

 .
مبا�سرة، محاولين اإ�سابةَ خ�سومهم في م�سالحهم ال�سا�سية"40

ونجدُ في الطرف الآخر مجموعةً تتحدّث عن بع�ص العنا�سر التي ل بُدَّ من توافرها حتى تعد 

م�سروعة وهي: 

- حقّ الدفاع ال�سرعيّ. 

- مبداأ حريّة التجارة. 

37. بو بكر خلف، المرجع ال�سابق، �ص: 118. 

38. عبد الح�سين القطيفي، المرجع ال�سابق، �ص: 58. 

39. عبد الح�سين القطيفي، المرجع ال�سابق، �ص: 60. 

40. عزيز عبد المهدي الردام، المقاطعة القت�سادية العربية، مركز الدرا�سات الفل�سطينية، بغداد، 1979، �ص:17. 
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.
- مبداأ اإعطاءّ ال�سعوب القدرة على تقرير الم�سير القت�ساديّ المقرّر في ميثاق المنظّمة الأمُمية41

ثانيًا- الحظرُ القت�ساديّ الر�سميّ، اأي ال�سادر عن ال�سلطات الر�سميّة للدولة. 

وتاأخذ اإحدى ال�سّكلين: 

اأ- الإجراءات الداخليّة: وهي الإجراءاتُ العقابيّةُ التي تقرّرها الدولةُ �سدَّ اأقلّياتٍ موجودةٍ داخلَ 

كيانها اأو اإقليمهم. 

اأحكامِ  طائلةِ  �سمنَ  تدخلُ  ل  التدابير  هذه  اعتبار  اإلى  القانون  فقهاء  من  البع�صُ  ذهب  وقد 

القانون الدولّي؛ كونَها ل تنفّذ بحقّ رعايا دولة اأجنبية اأو اأملاكهم وحقوقهم، ومن ثم اإخ�ساعُها 

 .
للقانون الداخلي42

كما �سرح فقهاءُ اآخرون ب�سرورة اإدخالها �سمنَ ن�سو�صِ القانون الدولّي، وعدم اعتبارها �ساأنًا 

ولِيَّيْن، ومن ثم ل بُدَّ من  لم الدُّ داخليًّا، م�ستندين في ذلك اإلى كون هذه الأعمال تهدّد الأمن وال�سِّ

اإخ�ساعها للقانون الدولّي العام. 

ب- الإجراءاتُ الخارجيّةُ: وهي اإجراءاتٌ اقت�ساديّةٌ تُتّخذُ �سدَّ دولةٍ اأو مجموعةِ دولٍ، اإمّا في حالة 

الحرب اأو ال�سّلم. 

ولكن ل بُدَّ من الإ�سارة اإلى النقاط الآتية: 

اإنّ الإجراءاتِ القت�ساديّة المق�سودةِ هنا هي الإجراءاتُ التي تتّخذها الدولةُ المحايدةُ �سدَّ دولٍ 

متحاربةٍ؛ وذلك بهدف ال�سغطِ عليها لوقف الحرب. وقد اأكّد هذا الأمرَ الفقهُ الدوليُّ باأنّ للدولِ 

المحايدةِ اأن تفر�صَ اإجراءاتٍ وتدابيَر الحظرِ القت�ساديّ على الدول المتحاربة43، بل يجبُ عليها 

 .
القيامُ بهذه الإجراءات في �سبيل وقف النزاع اأو العتداء الحا�سل بين الدول المعنيّة44

يعتبُر الراأيُ الغالبُ في الفقه الدولّي اأنّ الإجراءاتِ الحكومية التي تكون نتيجتها اإيقاف التعاون 

بكلّ  كونَها  الم�سروعة؛  الأمور  من  حربٍ  وجود  عدم  حال  في  المعنية  الجهات  بين  اأ�سكاله  بمختلف 

"تي�سير الحلول  والتي تن�صّ على:   55 المادة  2 من  الفقرة   2 المادة  المتحدة وقراراتها وتحديدًا  انظر: ميثاق الأمم  للتف�سيل   .41

للم�ساكل الدولية القت�سادية والجتماعية وال�سحية وما يتّ�سل بها، وتعزيز التعاون الدولي في اأمور الثقافة والتعليم". والمادة 51 
التي تن�صّ على:  

 “Nothing in the present Charter shall impair the inherent right of individual or collective self-defense 
if an armed attack occurs against a Member of the United Nations، until the Security Council has taken 
measures necessary to maintain international peace and security. Measures taken by Members in the 
exercise of this right of self-defense shall be immediately reported to the Security Council and shall not 
in any way affect the authority and responsibility of the Security Council under the present Charter to 
take at any time such action as it deems necessary in order to maintain or restore international peace 
and security”.

42. بو بكر خلف، المرجع ال�سابق، �ص: 119. 

43. د. عد الح�سين القطيفي، المرجع ال�سابق، �ص: 61-60. 

44. بو بكر خلف، الرجع ال�سابق، �ص: 20. 
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يْن.  ولِيَّ لْمَ والأمن الدُّ ب�ساطة ل ت�سكّلُ في حدّ ذاتها اأيَّ تجاوزٍ لأحكامِ القانونِ الدولّي، ول تُهدّد ال�سِّ

وحتى تكون غيَر م�سروعة، ومن ثم مخالِفةً للقواعد القانونية ل بُدَّ من وجود موؤ�سّرات واأدلّة تثبتُ 

تجاوزَها للقاعدة القانونيّة الدوليّة، مثلُ: مخالفة اأحكام المعاهدات والمواثيق الدوليّة وغيرها، ففي 

هذه الحالة تُعدُّ اأيٌّ من الإجراءات المتّخذة غيَر م�سروعة، ومن ثم تكون الم�سوؤوليّةُ الدوليّةُ على عاتق 

 .
عة عليها45 الدول الموقِّ

ثالثًا- الق�شا�صُ في العقوبات الاقت�شاديّة

ها  عُرفت العقوباتُ القت�ساديّةُ بفترةٍ من الفترات باأنّها نوعٌ من الق�سا�صِ ال�سلبيّ الممكنِ فر�سُ

من دولٍ اأو منظمةٍ تجاه دولةٍ اأخرى بق�سد اإجبارها على تغيير �سلوكٍ عدوانيٍّ معيّنٍ وقد عُرف هذا 

النوعُ من الق�سا�ص باأنّه: "تَ�سرفٌ تخرج به الدولةُ عن القواعد الدوليّة بق�سد اإرغام دولةٍ اأخرى 

على العدول عن ت�سرفٍ �سبيهٍ �سبق اأنْ �سدر من هذه الدولة؛ وذلك لإجبارها على احترام هذه 

القواعد والتزام ال�سرعيّة46". واعتبر ت�سرفًا تخرج به الدولةُ عن القواعد الدوليّة القانونيّة بهدف 

معاقبة دولةٍ اأخرى قامت بعملٍ يُعتبر وفقَ المجتمع الدولي عدوانًا، لذلك اتّجه الفقهُ الحديث اإلى 

تعديل هذا التعريف واإ�سفاء الطابع الإيجابي عليه؛ وذلك لإك�سابه الم�سروعيّةَ والم�سداقيّةَ الدوليّةَ، 

فاأ�سبح التعريفُ على ال�سكل الآتي: 

اأو منعٍ كانت تّمنح لرعاياها، دون  بحجبٍ  الدولُ  به  تقومُ  الذي  القانونّي  غيِر  الإجراءِ  "مقابلةُ 
مخالفة اأيّ من اأحكام القانون الدولي العام"47. ونجد اأف�سلَ تو�سيحٍ لهذه الفكرة من خلال راأي 

توقيع  من  كانت  اإذا  القت�ساديّة  العقوباتِ  م�سروعيّةَ  يرى  الذي  رو�سو48،  �سارل  الفرن�سي  الفقيه 

منظّمةٍ دوليّةٍ اأو دولةٍ ب�سفةٍ انفراديّة، وكانت في �سكل اقت�سا�ص49". 

رابعًا- �شرورةُ المعاملة بالمثل في العقوبات الاقت�شاديّة.

والمعاملةُ بالمثل تعني قيامَ دولةٍ بالردّ على ت�سرّف دولةٍ ثانيةٍ بق�سدِ اإجبارها على العدول عن 

 .
ها50 موقفٍ اتّخذته في الأ�سا�ص �سدَّ

ويتميّز هذا الإجراء باأنّه غيُر ودّيّ، ولكن لي�ص فيه اأيُّ خرقٍ للتزامات قانونيّة دوليّة باأيّ �سورةٍ 

45. اإبراهيم نجار واآخرون، القامو�ص القانوني الفرن�سي عربي، مكتبة لبنان، 1983، �ص: 250-249. 

46. د. اإح�سان هندي، مبادئ القانون الدولي في ال�سلم والحرب، الطبعة الأولى، مكتبة القاهرة الحديثة، دار المحامي للطباعة، 

1974، �ص: 302. 

47. Charles Rousseaux, previous reference ، P: 19.

48. هو كاتب واأديب وفيل�سوف وعالُم نبات جنيفي، يعدُّ من اأهمّ كتاب ع�سر التنوير، وهي فترة من التاريخ الأوروبي، امتدت من 

اأواخر القرن ال�سابع ع�سر اإلى اأواخر القرن الثامن ع�سر الميلاديين. �ساعدت فل�سفة رو�سو في ت�سكيل الأحداث ال�سيا�سية، التي اأدّت 
اإلى قيام الثورة الفرن�سية، حيث اأثّرت اأعماله في التعليم والأدب وال�سيا�سة في فرن�سا والعالم. 

49. القامو�ص القانوني، المرجع ال�سابق، �ص: 254. 

50. عبد المح�سن القطيفي، المرجع ال�سابق، �ص: 66. 
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ا �سمنَ قاعدةِ اأن يكونَ ردُّ الفعل بقدر الإجراء المماثل.  كانت، على اأنْ تبقى اأي�سً

�سحبُ  اأو  الحرا�سة،  تحت  معيّنةٍ  دولةٍ  اأموال  و�سعُ  بالمثل،  المعاملة  اإجراءات  على  الأمثلة  ومن 

 .
حقوقٍ وامتيازاتٍ من رعايا هذه الدول51

الفرع الثاني
 الجهات المخوّلة نظامًا بفر�ص العقوبات الاقت�شادية

اأولًا- منظّمة الاأمم المتحدة:

وذلك  الدوليّةُ،  القت�ساديّةُ  العقوباتُ  عليها  ترتكز  التي  المقوّمات  اأهمَّ  القانونيُّ  الأ�سا�صُ  يُعدّ 

العامَّ  الإطارَ  لها  ت�سع  التي  القانونيّة  الن�سو�ص  اإلى  الأول  بالمقام  م�ستندةً  �سرعيّةً  بهدف جعلها 

لِما تمثّله من  اأهمّيّةً كبيرةً في هذا المجال  المتّحدة  لها م�سارَها52. وتكت�سب منظمةُ الأمم  وتحدّد 

 .
خلال ان�سمامِ اأغلبيّة دولِ العالم اإليها، مّما اأك�سبها القوّةَ الدوليّةَ ب�سكلٍ وا�سع53

ومن اأهمّ الوظائف الملقاة على المنظّمة تنظيمُ العلاقات بين الدول الأع�ساء وفقًا لِما ين�صُّ عليه 

من  الدوليّة  للتزاماتها  الدول  هذه  تحقيق  مدى  بمتابعة  القيام  اإلى  بالإ�سافة  الداخليُّ  ميثاقُها 

با�ستقرار  المخلَّة  الدول  على  الدوليّة  الجزاءات  فر�صِ  ومحاولة  المنازعات  لت�سوية  تدخلها  خلال 

التي   42  /41  /39 المواد  وتحديدًا  المتحدة،  الأمم  ميثاق  موادّ  اإلى  وبالعودة  الدولي54.  المجتمع 

حدّدها الف�سلُ ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة، والتي من خلالها يُ�سدر مجل�صُ الأمن قراراتِه 

ولِيَّيْن، وقد قدّمت المادة 39 من ميثاق الأمم  لم الدُّ المتعلّقة بالأمور التي ت�سكّل تهديدًا للاأمن وال�سِّ

المتحدة �سلطةً تقديريّةً وا�سعةً لمجل�ص الأمن في تحديد تحقّق اأو عدم تحقّق اإحدى الحالت المتعلّقة 

بالعدوان اأو الإخلال بالأمن وال�سّلم الدولِيَّيْن، وذلك حتى يتّخذ التدابيَر الق�سريّةَ التي يراها كفيلةً 

 .
بمعالجة الو�سع المتاأزّم55

51. د. محمد بهاء الدين با�سات، المعاملة بالمثل في القانون الدولي الجنائي، ر�سالة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه في الحقوق، كلية 

الحقوق، جامعة عين �سم�ص، القاهرة، 1974، �ص: 220. 
52. تبينة عادل، العقوبات القت�سادية الدولية بين ال�سرعية والعتبارات الإن�سانية، مذكرة ماج�ستير في القانون الدولي العام، كلية 

الحقوق، ب�سكره، 2011، �ص: 64.  
ق�سطينة،  منتوري  الخوة  جامعة  الأميركية،  الخارجية  ال�سيا�سة  في  القت�سادية  العقوبات  بعنوان:  مقال  حمزة،  بن  فايزة   .53

الجزائر، المجلد 31، العدد1، 2020م، �ص: 300. 
من  اأيٍّ  تحقيق  ت�ستطع  لم  التي  الأمم  ع�سبة  ف�سل  بعد  الثانية  العالمية  الحرب  انتهاء  عقب  المتحدة  الأمم  منظمة  اإن�ساء  تم   .54

الأهداف الدولية التي كانت ملقاة عليها وعدم ان�سمام العديد من الدول اإليها، فقامت منظمة الأمم المتحدة بهدف المحافظة على 
ال�سلم والأمن الدوليَّين وتوطيد التعاون العادل وال�سلمي بين جميع الدول المن�سمة اإلى ع�سويتها.  

55. تن�ص المادة 39 من ميثاق الأمم المتحدة على اأنّه: "يقرّر مجل�ص الأمن ما اإذا كان قد وقع تهديدٌ لل�سلم اأو الخلال به اأو كان وقع 

عملًا من اأعمال العدوان، ويقدم في ذلك تو�سياته اأو يقرّر ما يجب اتّخاذه من تدابير طبقًا لأحكام المادتين 41 و42 لحفظ ال�سلم 
والأمن الدوليين اأو اإعادته اإلى ن�سابه". 
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وقد ت�سمن ميثاقُ الأمم المتحدة العديد من الأجهزة منها، مجل�صُ الأمن والأمانة العامّة، وتعمل 

المنظمة من خلالهما �سمنَ اآليةٍ فعّالةٍ لتحقيق هذه الأهداف. 

ثانيًا- اإمكانيّة مجل�ص الاأمن في تقرير العقوبات الاقت�شاديّة:     

مجل�ص الأمن يكت�سب اأهمّيّة كبيرةً في منظّمة الأمم المتّحدة لِما يمثّله من جهاز اأ�سا�سي في الأمن 

الجماعي56، وقد اقترحتِ العديدُ من الدول �سرورةِ اإ�سراك الجمعيّة العامّة مع مجل�ص الأمن في 

وقد  و42.   41 المادتين  ي�ستخدم  اأن   - بناءً على ذلك   - وله  والإجراءات،  القرارات  اتّخاذ  مجال 

لْم  حدّد الف�سلان ال�ساد�ص وال�سابع من الميثاق الو�سائلَ التي يمكن من خلالها للمجل�ص تحقيقُ ال�سِّ

 .
ولِيَّين57 والأمن الدُّ

لذلك فاإنّ الم�سدرَ الرئي�ص لنظام مجل�ص الأمن هو ميثاقُ منظمة الأمم المتّحدة لت�سمّنه جميع 

من  �سكلٍ  باأيِّ  تخرج  األ  يجب  والتي  المجل�ص،  و�سلاحيات  �سلطات  تحدّد  التي  القانونيّة  القواعد 

الميثاق  منح  وقد  الثانية58.  فقرتها  في   24 المادة  ذكرت  كما  المتحدة  الأمم  مقا�سد  عن  الأ�سكال 

المجل�صَ �سلطةَ فر�صِ عقوباتٍ على الدولِ الأع�ساء في حالة القيام باأيّ مخالفة تندرجُ �سمنَ انتهاك 

اللتزام الدولي، اأو مخالفة قواعد القانون الدولي، اأو امتناع عن اأداء التزامٍ دولّي معيّن. 

القانونيّة  الن�سو�ص  على  مبنيٍّ  قانونيٍّ  اأ�سا�صٍ  اإلى  بال�ستناد  اإلّ  الجزاءاتُ  هذه  تُفر�ص  ول 

الميثاقيّة59، ف�سلطةُ مجل�ص الأمن تتمحورُ حولَ اتّخاذ قراراتٍ يحدّد فيها الحالةَ القانونيّةَ للدولةِ 

وعندها  ولِيَّين،  الدُّ لمَ  وال�سِّ الأمنَ  تهدد  ل  اأو  تهدّدُ  بالفعل  كانت  اإذا  ما  ويبيّنُ  النقا�ص،  مو�سوع 

انطلاقًا من  المنا�سبَ  القرارَ  يتّخذ  الذي  وهو  الراهنة60،  للحالة  اللازم  القرارَ  اأو  التو�سيةَ  يتّخذ 

�سمنَ  �سلطاته  حدّدت  والتي  الميثاق،  من  ال�ساد�ص  الف�سل  خلال  من  له  الممنوحة  ال�سلاحيّات 

النقاط الآتية: 

56. يتكون مجل�ص الأمن من خم�سة ع�سر ع�سوًا، خم�سة اأع�ساء دائمون وع�سرة اأع�ساء تنتخبهم الجمعيّة العامة ب�سفة دورية لمدة 

باأغلبية الثلثين، وهو بذلك يعتبر جائزًا ذا تمثيل محدود يمار�ص الخت�سا�ص الأ�سا�سي للاأمم المتحدة وهو  �سنتين بموجب قرار 
المحافظة على ال�سلم والأمن الدوليين.  

57. D.Ruzir، Organisation International et sanction International، Librarian، Armond Collin، Paris، P:64.

 و�سيف الدين ال�سهواني، ال�سلطة التقديرية لمجل�ص الأمن وا�ستخدامها في حالة العراق، دار ال�سوؤون الثقافية العامة، اآفاق عربية، 
العراق، بغداد، 1999، �ص: 45.   

58. تن�ص المادة 24 في فقرتها الثانية على اأنّه: "يعمل مجل�ص الأمن في اأداء هذه الواجبات وفقًا لمقا�سد الأمم المتحدة ومبادئها 

ة المخولة لمجل�ص الأمن لتمكينه من القيام بهذه الواجبات المبيّنة في الف�سول ال�ساد�ص وال�سابع والثامن والثاني  وال�سلطات الخا�سّ
ع�سر. للتف�سيل 

 https:// www.unorg.com :انظر: ميثاق الأمم المتحدة على الموقع
59. د. ح�سام هنداوي، حدود �سلطات مجل�ص الأمن في ظلّ قواعد النظام العالمي الجديد، جامعة القاهرة، الطبعة الأولى، 1994، 

�ص: 65. 
60. محمد عبد العزيز اأبو �سخيلة، الم�سوؤولية الدولية عن تنفيذ قرارات الأمم المتحدة، ر�سالة لنيل درجة الدكتوراه، جامعة القاهرة، 

كلية الحقوق، 1978، �ص 115.   
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لم والأمن، بمعنى اأنْ تبديَ دولةٌ عن رغبتها في التدخل في �سوؤون دولةٍ اأخرى اأو قيامها  اأ. تهديدُ ال�سِّ

 .
باأعمالٍ عنيفةٍ �سدّها، مّما يهدّد ب�سكلٍ مبا�سرٍ اأمنَ و�سلامةَ الدولةِ المعنيّة وكيانها61

هذه  تقعُ  اإذ  العدوان،  واأعمال  لمِ  ال�سِّ تهديدَ  مابين  متو�سطة  مرحلةٌ  وهي  لْم:  بال�سِّ الإخلالُ  ب. 

الأعمالُ عند قيام دولةٍ من خلال قوّاتها الم�سلّحة باأعمالٍ عدائيّةٍ عبر الحدود الإقليميّة المعترف 
ا62.  بها دوليًّ

ميثاقِ  ن�سو�صِ  مع  تتوافق  ل  اأيِّ طريقةٍ  اأو  الم�سلّحة،  القوّةِ  ا�ستخدامَ  ويعني  العدوان:  ا�سكال   . ج 

الأمم المتّحدة، من دولةٍ تجاه �سيادةِ وا�ستقلالِ دولةٍ اأخرى، وفقًا للقرار رقم 3314 ال�سادر عن 

الجمعية العامة63. 

تُعتبَر متوافقةً مع  اأن تت�سم بال�سرعيّة، حتى  بُدَّ  التي يقرها مجل�صُ الأمن ل  اأنّ القرارات  كما 

 :
بع�ص ال�سروط الواجب توافرها، وهذه ال�سروط هي64

اأو الإجراءاتُ المتّبعة في اإ�سدار القرارات مرتبطةً، ومدرجةً �سمنَ القواعد  اأن  يكون الإجراءُ 

القرارات  هذه  وتكون  الميثاق.  لن�سو�ص  اإعمال  ال�سرعية  تكت�سب  التنفيذحتى  الواجبة  الإجرائيّة 

ل �سرعيّةً في ال�سكل عندما يتمّ اعتماد اإجراءاتٍ غيِر قانونيّة، مثل حالة عدم توافر ن�سابٍ معيّنٍ 

ا مخالفةُ لئحةٍ داخليّةٍ اأو مخالفةٍ  لكت�ساب القرار �سرعيّته القانونيّة. ومن المخالفات ال�سكليّة اأي�سً

قواعدَ الت�سويت. 

اأمّا فيما يخ�صّ ال�سروطَ المو�سوعيّة، فهي محدّدة في اللتزام بالخت�سا�ص الذي تّم تحديدُه  د. 

عن  يخرج  فعندما  الدولية،  النزاعات  مع  تعاطيه  عند  الأمن  لمجل�ص  المتحدة  الأمم  ميثاق  في 

اخت�سا�سه يُعدّ القرار م�سوبًا بعيب عدم الم�سروعية. 

كما اأنّه ل بُدَّ بطبيعة الحال اأن تتوافقَ هذه القراراتُ مع قواعد القانون الدوليّة؛ كون العقوبات 

   .
القت�ساديّة التي تفر�ص من قبله تقعُ مبا�سرةً �سمن �سيادة الدولة الم�ستهدفة بهذه العقوبات65

ها يجبُ اأن تاأخذَ بالح�سبان  ول بُدَّ من الإ�سارة اإلى اأنّ العقوباتِ القت�ساديّةَ عندما يتمُّ فر�سُ

61. Quincy. Wright.International Law and The United Nation، P:195، 1961.

62. د. جابر اإبراهيم الراوي، المنازعات الدولية، دار ال�سلام، بغداد، بدون �سنة طباعة، 1978، �ص: 122.

63. بلح�سان مواري، المرجع ال�سابق، �ص: 119. تعود محاولت تعريف العدوان اإلى عهد ع�سبة الأمم، فقد ا�ست�سوبت – على �سبيل 

ة التابعة للجنة المختلطة الموؤقّتة المعنيّة بالحدّ من الأ�سلحة، و�سعَ تعرٍّ دقيقٍ لِما يُ�سكّل فعلًا عدوانًا حتى توفر  المثال - اللجنة الخا�سّ
ن المجل�ص من البتّ في حالة ما، فيما اإذا اأنّ فِعلًا عدوانيًّا قد ارتُكب اأم ل. بيد اأنّ اللجنة لم ت�ستطع و�سع مثل هذا  الأ�سا�ص الذي يمكِّ
التعريف للعدوان، ومن ثم تبتّ بتحديد العوامل التي يمكن اأن توفر للمجل�ص عنا�سر اتّخاذ القرار ال�سليم )�سرح ب�ساأن تعريف حالة 
العدوان اأعدته لجنةٌ خا�سة تابعة للجنة المختلطة الموؤقتة المعنية بالحد من الأ�سلحة، وثائق الجمعية الرابعة، مح�سر وقائع اللجنة 

الثالثة Spec. Supp. 26 J.O Nations of League �ص: 185-183. 
64. د. �سلاح الدين عامر، قانون التنظيم الدولي، دار النه�سة العربية، القاهرة، الطبيعة ال�ساد�سة، 1989، �ص: 206.

65. د. ح�سام هنداوي، مدى التزام مجل�ص الأمن لقواعد ال�سرعيّة الدوليّة، نظرة واقعيّة م�ستقلّة، مجلة ال�سيا�سة الدولية، العدد 

117، يوليو، 1994، �ص:101.  
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأ�سا�سيٍّ قواعدَ القانون الدولي الإن�ساني وما يحمله من قيودٍ تتعلّق بالإمدادات الإن�سانيّة  وب�سكلٍ 

كالإمدادات الطبيّة والغذائيّة وحماية المدنيين66، فلا يُ�سمح بفر�صِ حالةٍ من تجويعِ ال�سكان المدنيين 

ا، وينبغي في  بهدفِ فر�صِ العقوباتِ القت�ساديّة؛ بل على العك�ص فاإن هذه من الأمور المحظورة دوليًّ

هذا المجال تقديُم الم�ساعداتِ الإن�سانيّة في اأوقات النزاعات الم�سلحة، وي�سعى القانونُ الدوليُّ اإلى 

 .
ا في حالت النزاعات67 تطبيق هذه القواعد خ�سو�سً

الحياة68،  في  بالحقّ  يعترف  الذي  الإن�سان  حقوق  قانونُ  هو  القواعد  لهذه  الأ�سا�ص  والم�سدرُ 

الحياة  م�ستلزمات  من  وغيرها  والغذاء،  والم�سكن  للملب�ص  المت�سمّنة  اللائقة  والمعي�سة  وال�سحّة 

الكريمة، بل يجب اأن تبقى هذه الحقوقُ م�سونةً، وكلُّ ما يخالف هذا الواقع يُعدُّ انتهاكًا ومَ�سا�سًا 

 .
باأحكام القانون الدولي الإن�ساني وقانون حقوق الإن�سان69

ثالثًا- الجمعية العامّة والعقوبات الاقت�شاديّة الدوليّة:       

يُعدُّ هذا الجهاز من الأجهزة الأ�سا�سيّة للمنظمة الدولية، فهي ت�سمّ جميعَ الأع�ساء في المنظمة 

وتناق�صُ في الم�سائل والق�سايا التي تدخل في نطاق اخت�سا�سها وفقَ الميثاق، ولكنّها في هذا ال�سياق 

ت�سدرُ تو�سيات ل تتمتّع بالقوّة الإلزاميّة، ولكن المنتظر اأن تلقى القرارات التي ت�سدرها الجمعيّة 

العامّة احترامًا وتنفيذًا من الدول الأع�ساء وكان من المتوقّع اأن تنالَ القرارات التي ت�سدر من قبل 

الدول الأع�ساء عبر الجمعية العامة - �سواءٌ بالأغلبية اأو الإجماع - احترامًا يتمثّل في التزام كلّ مَنْ 

اأيَّد �سدورَ هذه التو�سيات، لكنّ التطبيقَ العمليَّ والواقي يختلف عنه تمامًا، فنجد باأنّ القرارات اأو 

التو�سيات ل تلقى �سوى احترام لفظيّ بعيدٍ كلَّ البعد عن التطبيق العملي، وقد اأدّى التناق�صُ بين 

  .
الت�سويت والتنفيذ العلمي اإلى تقوي�صٍ كبيٍر في القيمة الفعليّة لقرارات الجمعيّة العامّة70

66. عبا�سة دريال �سورية، محددات العقوبات القت�سادية في اإطار العلاقات الدوليّة، مجلة القانون الدولي والتنمية، العدد الثاني، 

بدون �سنة ن�سر، �ص: 111.
67.  اآنا �سينغال، العقوبات القت�سادية والقيود القانونية وال�سيا�سية، المجلة الدولية لل�سليب الأحمر، العدد 83، دي�سمبر، 1999، 

www.icrc.org/ar/resources/doucuments/misc/5r2agc.htm :من�سور على الموقع اللكتروني
68. المادة 25 من الإعلان العالمي لحقوق الن�سان، والتي تن�ص: "لكلِّ �سخ�صٍ حقٌّ في م�ستوى معي�سة يكفي ل�سمان ال�سحة والرفاهية 

ةً على �سعيد الماأكل والملب�ص والم�سكن والعناية الطبية و�سعيد الخدمات الجتماعية ال�سرورية، وله الحقُّ فيما  له ولأ�سرته، وخا�سَّ
ل اأو ال�سيخوخة اأو غير ذلك من الظروف الخارجة عن اإرادته والتي  ياأمن به الغوائل في حالت البطالة اأو المر�ص اأو العجز اأو الترمُّ

تفقده اأ�سباب عي�سه".
69. المادتان 11و12 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية التي تن�ص المادة 11 منه: "تقرالدول 

الأطراف في هذا العهد بحق كل �سخ�ص في م�ستوى معي�سي كاف له ولأ�سرته، يوفّر ما يفي بحاجاتهم من الغذاء والك�ساء والماأوى، 
وبحقه في تح�سين متوا�سل لظروف هذه المعي�سية. وتتعهد الدول الأطراف باتخاذ التدابير اللازمة لإنقاذ هذا الحق معترفة في هذا 
ال�سدد بالأهمية الأ�سا�سية للتعاون الدولي القائم على الرت�ساء الحر". 11و12 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق القت�سادية 

والجتماعية والثقافية.  
70. د. عبد ال�سلام عرفة، المنظمات الدولية والإقليمية، الدار الجماهرية للن�سر والتوزيع والعلان، المكتبة القانونية، طرابل�ص، 

الطبعة الثانية، 1999، �ص: 173.  
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المبحث الثاني
العقوبات الاأميركيّة الانفراديّة على محكّ القانون الدولي

العقوبات القت�ساديّة في زيادةٍ م�ستمرةٍ في المجتمع الدولّي بهدفِ تحقيق الأهداف  اإنّ فر�صَ 

 .
المرجوة منها71

ولكن للوقوف اأكثر على مدى تحقيق هذه العقوبات القت�سادية لأهدافها؛ كان ل بُدَّ من التطرق 

اإلى ماهيّة وظروف العقوبات الأميركية النفراديّة كنموذج �سواءٌ قي�سر اأو ماغنت�سكي في المطلب 

الأول، كونَهما اأكثَر العقوبات النفرادية اإظهارًا لفكرة العقوبات الق�سرية النفرادية من جهة، ومن 

جهة ثانية الأكثر تداولً في الأو�ساط الدولية، وتو�سيح مدى توافق العقوبات الأميركيّة النفراديّة 

مع حقوق الإن�سان في المطلب الثاني.  

المطلب الاأول
 ماهيّة وظروف اإ�شدار قانون قي�شر وماغنت�شكي. 

تّم اإ�سدارُ القانونان �سمنَ اأهدافٍ موحّدةٍ من الإدارة الأميركيّة - �سواءٌ قي�سر اأو ماغنت�سكي - 

ولكن كانت اأ�سبابُ اإ�سدار كلٍّ منهما مختلفة.

الفرع الاأول
 ظروفُ اإ�شدارِ القانونين

اأولًا- قانون ماغنت�شكي:

الكثير  لما كان فيه من م�سا�ص لدى  الدوليّة  العلاقات  وا�سعًا في مجال  القانونُ جدل  اأثار هذه 

من ال�سيا�سيين ورجال الدولة وم�سوؤوليها72، فقد بداأت فكرةُ هذا القانون ب�سبب المحامي الرو�سيّ 

�سيرجي ماغنت�سكي الذي ك�سف في العام 2008 عملياتِ تزويرٍ بح�ساباتٍ م�سرفيّةٍ لبع�ص الم�سوؤولين 

في الدولة ومعهم محا�سبي ال�سرائب من خلال ما قاموا به من عملياتِ �سرقةٍ تقدّر ب� 230 مليون 

الفترة  وبالتزامن مع هذه  2009 توفي ماغنت�سكي74،  الدولة73. وفي عام  اأميركي من خزينة  دولر 

71. Meredith Lilly، Delaram Arabi. "Symbolic Act، real consequences: Passing Canadas Manitsky Law 
to Combat Human Rights Violation and Corruption" International Journal،2020. Vol. 75((2)) 163-178، 
P: 164.   
72. Eckel، Mike. US. Settles Magnitsky-Linked Mony Laundering Case on Eve of Trail، May 13، 2017، 

تاريخ الطلاع: 2021/10/10.  
اللكتروني:  الموقع  على  األمانيا،  القانونية،  والدرا�سات  للاأبحاث  ليكولين  مركز  ماغنت�سكي،  قانون  بعنوان:  الكتروني  مقال   .73

بعنوان: تحريك ماغنت�سكي غلوبال  14/ 9/ 2020. ومحمد خلف، مقال  تاريخ الطلاع:    www.afrin-lekolin.net
  https://daraj.com :لمعاقبة الف�ساد ال�سا�سي في لبنان والعراق، على الموقع

74. Gray، Rosie. Bill Browder's testimony to the senate Judiciary Committee، July 25، 2017. Date of 
viewing: 10/ 3/2021.    
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

حاول �سديقه رجلُ الأعمال الأميركي بيل براودر م�ساعدته ، مّما دفعه لرفع الق�سية اإلى ال�سناتور 

 .
بنيامين كاردن وجون ماكين اللذين اقترحا م�سروع قانون ماغنت�سكي على الكونغر�ص الأميركي75

رفعت لجنةُ ال�سوؤون الخارجيّة في الوليات المتحدة م�سروعَ قانونٍ اأ�سمته قانون �سيرجي ماغنت�سكي 

للكونغر�ص في يونيو 2012، وكان الهدفُ الأ�سا�سيُّ منها معاقبةَ كلِّ المتورطين من الم�سوؤولين الرو�ص 

ومحاولة منعهم من دخول الوليات المتحدة كعقاب، وكذلك منعهم من ا�ستخدام النظام الم�سرفي 

بهدف ت�سييق الخناق عليهم. وفي عام 2016 اأ�سدر الكونغر�ص الأميركي قانونًا جديدًا هو قانون 

وا�سعةً  �سلاحيّةً  الأميركيّةَ  الحكومةَ  اأعطت  التي  �سلاحيّاته  من  وو�سّع  طوّره  اأنْ  بعد  ماغنت�سكي 

في  الإن�سان  حقوقَ  تنتهك  اأعمالٍ  في  المتهمّين  الأجانب  الحكوميّين  الم�سوؤولين  جميع  معاقبةَ  ت�سمل 

 .
العالم ولي�ص فقط محا�سبة الم�سوؤولين الرو�ص76

وعليه وقع الرئي�ص الأميركي باراك اأوباما في 14 دي�سمبر 2012 على هذا القانون الذي اأعطى 

الوليات المتّحدة القوّةَ وال�سرعيّة لمحا�سبة كلّ من يثبت تورّطه باأعمالٍ تو�سف باأنّها منافيةٌ لحقوق 

الإن�سان؛ انطلاقًا من المفهوم الأميركي دون اأي معيار اآخر. 

ثانيًا- قانون قي�شر:

الع�سكري  ال�سوري  للم�سوّر  ت�سميتُه  وتعود  المدنيين،  الأول حمايةُ  المقام  القانون في  هَدفُ هذا 

ال�سور وتحديدًا ما  اآلف  بن�سر  2013، وبعدها قام  ال�سوري عام  النظام  ان�سق عن  الذي  قي�سر 

 .
يقارب 55000 �سورة77ٍ للمعتقلين في ال�سجون ال�سورية78

دي�سمبر  في  القانون  م�سروعَ  ترامب  دونالد  الأميركي  الرئي�ص  وقع  تقديمه  تّم  مّما  وانطلاقًا 

اأنْ  اإمكانيّةَ  القانونُ  ت�سمّن  وقد  والديمقراطي،  الجمهوري  الحزبين  بتاأييد  حظي  الذي   2019
79

ت�ستخدمَ الولياتُ المتحدةُ الو�سائلَ التي تراها منا�سبةً لل�سغط على الحكومة ال�سورية من خلال 

فر�ص العقوبات القت�ساديّة الإجباريّة اأو الق�سريّة لدفع هذه الحكومة اإلى احترام حقوق الإن�سان 

والتعاي�ص ال�سلمي مع دول الجوار80. وبالفعل تّم البدءُ بفر�ص العديد من العقوبات في 17 يونيو من 

75. Trindle، Jamila. “The Magnitsky Flip-Flop” ، May 22، 2019.  Date of viewing: 15-10-2021.                                                                          
76.Human Watch Rights، The US Global Magnitsky Act: “Questions and answers” ، September 15،2019. 
Date of viewing: 15-10-2021.   
77.     The Caesar Act: Impacts and Implementation، Syria Justice and Accountability Centre، February 
20،2020.On the website: https://syriaaccountability.org. Sl. AliMadouni، Devradji، Hicham، The Caesar 
Law for the Protection of Civilians in Syria: objectives and fictions، Prizren Social Science Journal، 
Vol.4، Issue. 3، September، 2020.        

78. دانا �سترول، كاثرين بادر، مقال بعنوان: قانون قي�سر يدخل حيز التنفيذ: زيادة عزل نظام الأ�سد، معهد وا�سنطن، 11يونيو، 

2020، على الموقع اللكتروني: www.washingtoninstitute.org   تاريخ الطلاع: 2020-9-14. 

79. Caesar Syria Civilian Protection Act، An Official website of the United States government، https//: 
state.gov/Caesar-civilian-protection-act/index.html.

80. هيثم اأحمد عي�سى، قانون قي�سر/ �سيزار والعلاقات ال�سورية الأميركية، المر�سد العمالي للبحوث والدرا�سات، دم�سق، كانون 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

يقدّم  اأو كيان  اأيّ حكومة  الأميركيّة بمعاقبة  المتّحدة  الوليات  القانون في  العام نف�سه؛ فقد �سمح 

95 يومًا للرئي�ص الأميركي لتحليلِ نتائج العقوبات القت�ساديّة التي  اأيّ دعمٍ للنظام، واأبقى مدة 

فُر�ست على مختلف القطاعات الماليّة في الدولة، والبحثِ عن مدى �سرورة تغيير الو�سائل العقابيّة 

 .
لتعزيز حماية المدنيين داخلَ �سورية81

 وبالرغم من ذلك نجد اأ�سواتًا عديدةً علَتْ داخلَ الإدارة الأميركيّة �سرحت باأنّ فر�صَ عقوباتٍ 

اقت�ساديةٍ على دولٍ منهكةٍ اقت�ساديًا اأ�سلًا لن يوؤدّي اإلى الغاية المرجوة منه، بل على العك�ص �سوف 

 .
يزيد من معاناة هذه ال�سعوب فقط82

وكلُّ ما تّم ا�ستعرا�سه يوؤدّي اإلى طرح ال�سوؤال الآتي: ما هي طبيعة العقوبات الفرديّة القت�ساديّة 

الأميركيّة؟ 

الفرع الثاني
 مفهومُ العقوبات الق�شريّة الانفراديّة الاقت�شاديّة 

ازدادَ اللجوءُ اإلى فر�ص العقوبات القت�سادية ب�سكلٍ لفتٍ مع بداية ت�سعينيات القرن الع�سرين، 

في  الأحاديّة  فكرة  في  تقريبًا  انفردت  التي  الأخيرة  الأميركيّة  ال�سيا�سات  في  جليٍّ  ب�سكلٍ  وظهر 

بطبيعة  بالجديدة  لي�ست  القت�ساديّةَ  الق�سريّةَ  العقوبات  ولكن هذه  الدوليّة،  العقابيّة  ال�سيا�سات 

الحال، بل عرفتها الح�ساراتُ القديمةُ والع�سورُ الو�سطى، وكانت اإمّا على �سكل عقوبات مفرو�سة 

لْم والأمن  من الدول اأو في الع�سر الحالي من خلال فر�سها في مجل�ص الأمن تحت ذريعة حفظ ال�سِّ

 .
ولِيَّين83 الدُّ

ومن الأمور الوا�سحة والجليّة اأنّ تعريفَ عبارة: "التدابير الق�سريّة النفراديّة" لي�ست محدّدةً 

ومتفقًا عليها في القانون84، فغالبًا ما يق�سدُ بها حملُ دولة معيّنة لدولةٍ اأخرى على تغيير �سيا�ستها 

الداخليّة والخارجيّة85، وهذه التدابيُر اأو العقوباتُ اأكثُر ما تاأتي على �سكل عقوباتٍ تجاريّةٍ من خلال 

الثاني، 2020م، �ص: 10. 
81. م�سروع قانون قي�سر واأبرز النقاط فيه، المرجع ال�سابق.  

82. “The new US sanctions on Syria which came into effect last month، are likely to bring the suffering 
of the Syrian people to new heights………. If that’s not enough، the sanctions program also represents 
an illegal exercise of U.S jurisdiction abroad in from of so called secondary sanctions”. To see the 
whole article: Barber. Rebecca، The New U.S. Caesar Sanction on Syria Are Illegal، July 8، 2020، 
Website: Justsecurity.org.  

83. د. ح�سين العربي، مواجهة العقوبات الأميركية م�سارات قانونية جديدة، المركز ال�ست�ساري للدرا�سات والتوثيق، بيروت، العدد 

الثاني والع�سرون، 2020، �ص:5.  
وال�سيا�سة  المدنية  الإن�سان  حقوق  جميع  وحماية  تقرير  الن�سان،  لحقوق  ال�سامية  المتحدة  الأمم  لمفو�سية  ال�سنوي  التقرير   .84

 ،33/A/HRC/19 ،2012 /والقت�سادية والجتماعية والثقافية بما في ذلك الحق في التنمية، الدورة التا�سعة ع�سرة، 11/ يونيو
 .GE.12-10065

85. Andreas F. Lowenfeld، International Economic Law، Oxford University Press، 2002، P:698.
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الحظر اأو المقاطعة، ومن ثمتوؤدّي اإلى وقفِ التدفّقات الماليّة للدولة الم�ستهدفة بمختلف اأ�سكالها86، 

وتحاول دائمًا الدولةُ المر�سلةُ للتدابير الق�سريّة اإيقافَ جميعِ اأ�سكال ال�سادرات والواردات على حدٍّ 

 .
�سواءٍ للدولة الم�ستهدفة لكي يوؤدّي الإجراء اإلى الحظر التجاري ب�سكل كامل87

قبل  �سواءٍ من  والرف�صَ على حدٍّ  التاأييدَ  التي لقت  المو�سوعات  الق�سريّةَ من  التدابيَر  اأنّ  كما 

المتحدة  المملكة  مثلَ  العقوبات وممار�ستها  فر�صِ  فكرةَ  الدول  بع�صُ  اأيّدت  فقد  اأطراف مختلفة؛ 

لٌ �سافِرٌ بال�سوؤون الداخليّة للدول مثل  تَدَخُّ اأنّها  اآخر رف�ص هذه الإجراءات معتبًرا  وكندا، وفريق 

 .
رو�سيا88

النفراديّة  الق�سريّة  التدابير  تعريف  لتحديد  الفقهاءُ  ي�ستخدمها  التي  الم�سطلحاتِ  اأنّ  كما 

لكلّ  والقت�سادية  والقانونيّة  ال�سيا�سيّة  العتباراتُ  هو  ذلك  في  الرئي�سيَّ  ال�سببَ  ولعلّ  متعددةٌ، 

باأنّ الم�سطلحاتِ الم�ستخدمةَ لتقديم هذه التدابير كثيرةٌ، منها على �سبيل  دولة89، فالباحثُ يجِدُ 

ولكنّ  الم�سطلحات.  من  وغيرها  القت�سادي  الإكراه  اأو  الدوليّة  القت�ساديّة  الجزاءات  المثال 

هو  المتحدة  الأمم  في  ا�ستخدامه  تّم  والذي  الواقع  مع  توافقًا  والأكثَر  ا�ستخدامًا  الأكثَر  الم�سطلحَ 

التدابيُر الق�سريّةُ النفراديّة ذات الطابع القت�سادي. 

الطابع  ذاتِ  النفراديّةِ  الق�سريّةِ  للتدابيِر  الدولي  الفقه  في  المحدّدُ  التعريفُ  هو  ما  ولكن 

القت�سادي؟ 

اأنّه ل توجد معاهدة   ل يوجد في الفقه الدولي تعريفٌ محدّدٌ ومتّفق عليه لهذه التدابير، كما 

دوليّةٌ تحدّد هذا التعريف وتعطيه اإطارَه القانونيَّ المتفق عليه في المجتمع الدولي ككل، وهذا ما فتح 

باب التجاهات الفقهيّة والتي كان اأبرزها اتجاهين: 

تفر�سها  دولة  قبل  من  تكون  اأن  الممكن  من  الجانب  الأحاديّةَ  التدابيَر  اأنّ  الأول  التّجاه  يرى 

المنظمات الدوليّة على اأع�سائها، معتبرين اأنّ التدابير بهذا ال�سكل هي �سكلٌ من اأ�سكال العقوبات 

القت�سادية. وقد تّم تعريف هذه التدابير باأنّها: "�سكلٌ �سلميٌّ من ال�سغوط الأجنبية التي يقوم على 

تدابير اقت�سادية ق�سرية، يُ�ستهدف فيها بلدٌ واحدٌ اأو منظمةٌ دوليّةٌ اأو مجموعةٌ من دول حكومة بلدٍ 

اآخر اأو مجموعةٍ داخلَ الحكومة، في محاولة لتغيير �سيا�سة اأو �سلوكٍ معيٍن في البلد الم�ستهدف90". 

86. Margaret P. Doxy، International Sanctions in Contemporary Perspective 2nd ed. Basingstoke، 
Palgrave Macmillan، 1996. 
87.    Christopher C Joyner، “Boycott”، Max Planck Encyclopedia of Public International Law، Oxford 
university Press، 2011.Availabe from website: www.mpepil.com.        
88. Hofer Alexandra، The Developed/ Developing Divide on Unilateral Coercive Measures: “Legitimate 
Enforcement or Illegitimate Intervention?” Chinese Journal of International Law، 2017، P:177. 

89. محمد مناد، العقوبات القت�سادية الدولية، ر�سالة لنيل درجة الماج�ستير، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية، جامعة م�ستغانم، 

الجزائر، 2018، �ص: 4. 
90. Folch Abel Escriba، Wright، Joseph، Foreign Pressure and the Politics of Autocratic Survival، United 



301 د. زينب محمد جميل الضناوي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ا باأنّها: "تدابير اإكراهيّة تهدف اإلى حثّ طرفٍ متمردٍ على المتثال لقواعد  كما تّم تعريفها اأي�سً

ال�سلوك الدولّي اأو لإرادة ال�سلطة المر�سلة91". 

اأمّا التجاه الثاني فقد كان مغايرًا تمامًا للاتجاه الأول، اإذ يرى اأ�سحابُ هذا التجاه اأنّ التدابير 

قبل  من  فقط  ها  فر�سُ يتمّ  التي  القت�ساديّة  العقوبات  مفهوم  �سمنَ  لي�ست  النفراديّةَ  الق�سريّةَ 

الدولي.  الدولي وتحديدًا نظرية الجزاء  القانون  وفقًا لمفهوم  منظمة دوليّة على دولة ع�سو فيها 

واعتبروا اأنّ اأيَّ عقوبات ت�سدر من دولة تجاه دولة اأخرى دون اللجوء اإلى منظمة دولية يُعدُّ اإكراهًا 

التي  الق�سريّةُ  التدابيُر  مت  قُدِّ وقد  الدولية،  القت�سادية  العقوبات  مفهوم  عن  يخرج  ا  اقت�ساديًّ

يفر�سها التحاد الأوروبي على �سورية منذ عام 2011 �سمنَ هذا ال�سياق واعتبرت خارجة تمامًا 

للتدابير  تعريفًا  التّجاه  هذا  اأ�سحاب  وقدّم  القت�سادية.  العقوبات  مفهوم  عن  البعد  كلّ  وبعيدة 

اإلى  الدولي  القانوني  النظام  ي�سعى  التي  الخارجية  ال�سيا�سة  "اأدوات  باأنّها:  النفرادية  الق�سرية 

فر�ص قيود عليها، نظرًا لأنها تت�سمّن اأ�سكالً من ال�سغوط التي ت�سعى بوا�سطتها اإحدى الدول اإلى 

 .
اإجبار دولة اأخرى على الت�سرف على وفق طريقة معينة92

اللوم  تكمل  بطريقة مح�سوبة  الم�ستهدفة  لإكراه الحكومات  "اأداةٌ  باأنّها:  ا  اأي�سً تعريفها  كما تم 

 .
ال�سيا�سي دون اللجوء الفوري اإلى القوّة الع�سكرية"93

باأنّها:  اإذ �سرّحت  ا  تعريفًا خا�سً الإن�سان  ال�ساميةِ لحقوق  المتحدة  الأمِم  مفو�سيّةُ  قدّمت  وقد 

"التدابير التي تلجاأ الدولُ اأو المجموعاتُ من الدول اأو المنظماتٌ الإقليميّةٌ دون ت�سريحٍ من مجل�ص 
�سلوك  اأو  �سيا�سة  تغيير  الكيانات ق�سدَ  اأو  الأفراد  اأو  الدول  وتطبّقها على  نطاقه  اأو خارج  الأمن 

 .
الدول الم�ستهدفة ب�سفةٍ مبا�سرةٍ اأو غيِر مبا�سرة"94

الجزاء  نظرية  اأنّ  على  الأول  المقام  في  اعتمدوا  التوجه  هذا  اأ�سحابَ  باأنّ  التذكير  من  بُدَّ  ول 

اأنّ الجزاء  اأن يكون الم�سرور هو نف�سه الذي يقوم بفر�ص الجزاء، بل تن�صّ على  الدولي ل تقبل 

 .
يفر�ص من قبل هيئة موؤهلة قانونًا تكون اأعلى من كلا طرفي النزاع95

ويرى الباحث اأنّ هذا ال�سند يُعدُّ من الناحية القانونية منطقيًّا وطبيعيًّا حتى ولو تّم النظرُ اإليه 

من خلال القانون الداخلي، فمن بابٍ اأولى اأن يتمَّ تطبيقه في مجال العلاقات الدولية، اآخذين في 

Kingdom، Oxford University Press، 2015، P:119. 
91.  Marks، Stephen. Economic Sanctions as Human Rights Violations: Reconciling Political and Public 
Health Imperatives، American Journal of Public Health، 89(10) ، 1999، P: 1509. 
92. Hofer، Alexandra، previous reference، P:178.

93. د. ب�سام محمود اأحمد واآخرون، مقال بعنوان: قانون قي�سر بين الحق ال�سيادي الأميركي وانتهاك القانون الدولي القت�سادي، 

المرجع ال�سابق، �ص: 443.  
94. التقرير ال�سنوي لمفو�سية الأمم المتحدة ال�سامية لحقوق الن�سان، المرجع ال�سابق. 

95. زهير الح�سيني، التدابير الم�سادة في القانون الدولي العام، بنغازي، الطبعة الثانية، من�سورات جامعة قان يون�ص، 1998، �ص: 

  .12
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العتبار مبداأَ الم�ساواة بين اأ�سخا�ص القانون الدولي ومبداأ ال�سيادة الذي كان النتاج الأهمّ لمنظمة 

 .
الأمم المتحدة التي ت�سمّ تحت مظلتها المجتمع الدولي96

ولكن ما هي �سورُ هذه التدابير الق�سريّة؟ 

 قبل الحديث عن �سور التدابير الق�سرية ل بد من الإ�سارة اإلى الختلاف القائم بين العقوبات 

اإقرارها يتم من  الأحادية والجماعية. فالعقوبات الأحادية يتم ت�سميتها ك� »اأحادية الجانب« لأن 

للاأمم  العامة  الجمعية  لأن  خلافية  وهي  الدولية.  المنظمات  اإطار  خارج  اأخرى  تجاه  دولة  قبل 

المتحدة تاأخذ عامة موقفاً مغايراً، خا�سة تلك المفرو�سة على دول نامية97. اأما العقوبات اقت�سادية 

الجماعية فهي جملة التدابير والإجراءات القت�سادية والمالية التي تفر�سها دولة اأو دول اأو منظمات 

باأعمال  القيام  اأو غير ذلك على خلفية  �سركة  اأو  تنظيم  اأو  دولة  اإقليمية على  اأو  دولية  اأو هيئات 

عدوانية اأو تهديد لل�سلم الدولي، اأو لحمل ذلك الطرف على تقديم تنازلت ذات طبيعة �سيا�سية اأو 

القت�سادية اأو ع�سكرية98. وكما اأ�سرنا �سابقًا، فقد لجاأت الدولُ موؤخّرًا اإلى فر�ص تدابيَر ق�سريّةٍ 

ال�ساملة  التدابير  عن  بالمجمل  تخرج  لم  التدابير  هذه  ولكن  متعددة99،  لأ�سباب  اأخرى  دولٍ  تجاهَ 

 .
والتدابير الذكيّة100

عن  الم�سوؤولين  الأ�سخا�ص  بين  تميّزُ  ل  تدابيُر  اأنّها  الع�سوائيّة،  اأو  ال�ساملة  بالتدابير  ويق�سد 

ال�سلوك المطلوب تغييره من قبل الدولة المر�سلة وغيرهم من المواطنين، ومن �سور التدابير ال�ساملة: 

الحظرُ القت�سادي، المقاطعةُ القت�ساديّةُ والح�سارُ القت�سادي. وقد تّم �سرحهم بالتف�سيل في 

المبحث ال�سابق، وكلُّها بهدفِ الت�سييقِ على الدولةِ الم�ستهدفةِ وقطعِ كافّة اأ�سكالِ التوا�سلِ بالعالم 

 .
الخارجي101

في  الحال  هو  كما  المواطنين  جميعَ  تَ�ستهدِفُ  ل  فهي  الهدفِ  المحدّدةُ  اأو  الذكيّةُ  التدابيُر  اأمّا 

التدابير ال�ساملة، بل تقت�سرُ على توجيه العقوباتِ للاأ�سخا�ص الم�سوؤولين عن هذا ال�سلوك فقط، 

وقد اعتُبرتْ هذه التدابيُر اأكثَر تطورًا من قبل موؤيّديها ولذلك �سُمّيت بالتدابير الذكيّة. ومن اأ�سكال 

من  الم�ستهدفة  الدولة  في  الع�سكريّة  الموؤ�س�ساتِ  يَ�ستهدفُ  الذي  وهو  الأ�سلحة  حظرُ  التدابير  هذه 

خلال منعها من ت�سنيع جميع اأ�سكال الأ�سلحة اأو ال�سعي نحو ا�ستردادها من دول اأخرى، بالإ�سافة 

96. https://www.ohchr.org/ar/Issues/UCM/Pages/SRCoerciveMeasures.aspx .

97. �سمير العيط، مقال بعنوان: العقوبات الأحادية الجانب..... والمجتمع، 17-مايو-2020م، على الموقع اللكتروني: 

https://www.shorouknews.com/columns/view.aspx. 

98 https://web.archive.org/web/20200403180837/http://vocabularies.unesco.org/browser/
thesaurus/en/page/?. 

99. التقرير ال�سنوي لمفو�سية الأمم المتحدة ال�سامية لحقوق الن�سان، المرجع ال�سابق. 

100. د. ح�سين العربي، المرجع ال�سابق، �ص: 10. 

101. محمد مناد، المرجع ال�سابق، �ص: 19. 
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اإلى حظرِ ال�سفر الذي يَطالُ كبارَ القادة ال�سيا�سيين في الدولة المر�سلة والتدابير المالية التي تاأتي 

على �سورِ تجميد الأر�سدة الماليّة لم�سوؤولي الدولة المر�سلة وحجبِ الم�ساعدات المالية102. ومن الأمثلة 

الحديثة في هذا ال�سياق التدابيُر الق�سريّةُ النفراديّةُ التي اتّخذتها الإدارةُ الأميركيّةُ بحقّ بع�ص 

ال�سيا�سيين اللبنانيين، فقد تّم فر�صُ تدابيَر ذكيّة بحقّهم، وبالتالي تمَّ م�سادرةُ اأر�سدتهم البنكيّة 

في الم�سارف الخارجيّة باأكملها وذلك ا�ستنادًا اإلى قانون ماغنت�سكي. 

كما اأنّ التحادَ الأوروبيَّ يدر�صُ منذ مدة اإمكانيّةُ فر�صِ بع�صِ التدابيِر المماثلةِ على عددٍ كبيٍر 

تْ من ناحيتها  من رجال القادة ال�سيا�سيين في لبنان وبنف�ص الطريقة والإجراء، كما اأنّ فرن�سا فر�سَ

اأر�سدتهم  حَجْزِ  اإلى  بالإ�سافة  اللبنانيين  ال�سيا�سيين  لعددٍ من  اأرا�سيها  منعِ دخول  مثلِ  عقوباتٍ 

البنكيّة الموجودةِ داخلَ فرن�سا ولكن دون ن�سرِها لأ�سماءِ ال�سيا�سيّين الذين طالتهم هذه العقوبات، 

والكتفاءِ بتبليغهم مبا�سرةً دون ن�سرها عبَر و�سائل العلام. 

ول بُدَّ من الإ�سارة في هذا ال�سياق اأنّ العديدَ من الدول �سعتْ نحوَ اإدخالِ قانون ماغنت�سكي في 

قانونها  مع  تتنا�سب  التي  التعديلات  اإدخالِ  مع  قبل حكوماتها  واعتمادِه من  الداخليّة  ت�سريعاتها 

التحاد  منظمة  ي�سمّى  ما  اأو من خلال  كندا  مثل  منفرد  ب�سكل  دول  �سواءٌ تحدثنا عن  الداخليّ، 

 .
الوروبي103

فعاليتها  الت�ساوؤلُ عن مدى  يُطرح  النفراديّة  الق�سريّة  التدابير  اأ�سكال  تعدّد  الرغم من  وعلى 

العمليّة على �سعيد تطبيقاتها الخارجيّة، وقد اأ�سار فران�سي�سكو غيوميللي104 في موؤلّفه اإلى اأنّ لهذه 

اأنّ اأهمّ هذه الغايات اأو الأهداف ما  التدابير عدّةَ م�ستهدفين وعدّةَ اأهدافٍ وغاياتٍ، و�سدّد على 

ياأتي:

- اإكراهُ الم�ستهدفِ على تغير �سلوكه وهو الغر�صُ ال�سائع للعقوبات. 

 .
- تقييد قدرة الم�ستهدف على ال�ستراك في العديد من الأن�سطة الدوليّة105

اإر�سالُ ر�سائل قويّة من الدولة �ساحبة العقوبات اإلى الدولة الم�ستهدفة بهدف تركيزِ العقوبات   -

 .
والتكاليف ولفتِ نظر المجتمع الدولي اإلى ما تقوم به هذه الدولة من تجاوزات داخليّة106

الق�سائي،  الجتهاد  الدولية، مجلة  القت�سادية  العقوبات  بديل  الذكية  العقوبات  واآخرون،  �سيبان  ن�سيرة  انظر:  للتف�سيل   .102

العدد 11، �ص: 261 وما بعدها. 
103. Meredith، Lilly. Delaram، Arabi.  Previous reference. P:165. 
104. Francesco Giumelli is Associate Professor and deputy head of Department at the Department 
of International Relations and International Organization (IRIO) of the University of Groningen. For 
details: Francesco Giumelli and Paul Ivan، The effectiveness of EU sanctions an analysis of Iran، 
Belarus، Syria and Myanmar (Burma)، Epcissue paper، No. 76، November 2013، p:5. 

105. ح�سام مطر، ع�سكرة الدولر، مقاربة متعددة الغايات، من�سورات مركز باحث للدرا�سات الفل�سطينية وال�ستراتيجية، بيروت، 

الطبعة الأولى، 2020.  
106. للتف�سيل انظر: المادة 3 الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان. وهو وثيقة تاريخيّة هامّة في تاريخ حقوق الإن�سان �ساغه ممثلون من 



العقوبات الدولية والانفرادية ماغنتسكي وقيصر نموذج 304

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وي�سيُر الباحثُ اإلى اأنّ التوجهَ الدوليَّ الحديثَ نحوَ هو البتعاد كلّ البعدِ عن الو�سائل الع�سكرية، 

والتركيزَ بال�سكل التام على الو�سائل القت�سادية المتمثّلة - كما اأ�سبح وا�سحًا - والهتمام بالتدابير 

الق�سريّة النفراديّة، �سواءٌ الذكيّةُ اأو ال�ساملةُ التي تُتّخذُ من قبلِ الدول تجاه دولٍ اأخرى م�ستهدفة. 

وب�سكل عام ل يمكن عدم العتراف باأف�سليتها على الو�سائل الع�سكرية، واإن كان الباحث ي�ستطيع 

اأن يرجّح باأنّ كلتا الو�سيلتين - �سواءٌ الع�سكرية اأو القت�سادية - الخا�سرُ الأكبر منها هي �سعوبُ 

تلك الدول التي وقّعت عليها القرارات الع�سكرية اأو حتى القت�سادية. وثبت في العديدُ من الدول 

التي فُر�ست عليها عقوباتٌ - �سواء قي�سر كرو�سيا اأو ماغنت�سكي - ك�سوريا ولبنان من قبل الإدارة 

الأميركية باأنّ من دفع الأثمان في المقام الأول هو �سعوبُ تلك الدول بلا اأدنى �سكّ. 

التدابير مع حقوق  اأو  العقوبات  وتطابقِ هذه  الت�ساوؤل حولَ مدى مراعاة  اإلى  يدفعنا  كلُّ ذلك 

الإن�سان التي تُعدُّ من اأهمّ الحقوق المطروحة من قِبَل المجتمع الدولّي والتي يتوجّب على جميعِ الدول 

احترامُها؟ 

المطلب الثاني
 مدى توافق العقوبات الاأميركية الانفرادية مع حقوق الاإن�شان اأثناء تطبيقها     

اأ�سكالها -  العقوبات الأميركيّة النفراديّة بمختلف  الإجابةُ عن مدى توافق  ال�سهولة  لي�ص من 

�سواء قي�سر اأو ماغنت�سكي - مع حقوق الإن�سان المدرجة في العديد من التفاقيّات الدوليّة، والتي 

ت�سمّ في معظمها - اإنْ لم نقل في جميعها - الولياتِ المتحدةَ الأميركيّةَ كع�سوٍ من�سمّ، بالإ�سافة 

ا اإلى الدول الم�ستهدفة في هذه العقوبات.  اأي�سً

ولكن اإذا عدنا اإلى قانون حقوق الإن�سان وما يقدّمه من واجبِ احترام حقوق الإن�سان ذاتِ ال�سلة 

باأيّ تدابيَر من الممكن اتّخاذها، اأن يكون �سمّنها �سوابطَ متعلّقة بالحقّ في الحياة وذلك تحديدًا ما 

ورد في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان107، وبالعهد الدولي الخا�صّ بالحقوق المدنيّة وال�سيا�سيّة108، 

 .
بالإ�سافة اإلى الحقّ في التمتع بالو�سائل الحياتية مثل الملب�صُ والماأكلُ والرعايّة الطبيّة109

مختلف الخلفيات القانونية والثقافية من جميع اأنحاء العالم، واعتمدت الجمعية العامة الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان في باري�ص 
في 10 دي�سمبر 1948 بموجب القرار 217 األف بو�سفه اأنه المعيار الم�سترك الذي ينبغي اأن ت�ستهدفه كافة ال�سعوب والأمم. وهو يحدّد، 

وللمرة الأولى، حقوق الإن�سان الأ�سا�سية التي يتعيّن حمايتها عالميًّا. وترجمت تلك الحقوق اإلى 500 لغة من لغات العالم.
107. العهد الدولي بالحقوق المدنية وال�سيا�سية المادة 6 الفقرة 1 التي تن�ص على: "الحقّ في الحياة حقٌّ ملازمٌ لكلّ اإن�سان، وعلى 

، ول يجوزُ حرمان اأحدٍ من حياته تع�سّفًا".  العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية اعتمد  القانون اأنْ يحميَ هذا الحقَّ
كانون/  16 في  الموؤرخ  )د-21(  األف   2200 المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  قرار  بموجب  والن�سمام  والت�سديق  للتوقيع  وعر�ص 

دي�سمبر1966تاريخ بدء النفاذ: 23 اآذار/مار�ص 1976، وفقا لأحكام المادة 49.  
1998 ب�ساأن العلاقة بين العقوبات  18 لعام  العام رقم  التعليق  اللجنة المعنية بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية،   .108

القت�سادية واحترام الحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية الفقرة 3. 
ة  109. اتّفاقيّة جنيف ب�ساأن حماية الأ�سخا�ص المدنيين في وقت الحرب التفاقية الرابعة، المادة 23 الفقرة الأولى، والتفاقية الخا�سّ

باحترام قوانين واأعراف الحرب البرية المادة 50. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

كما اأنّ القانونَ الدوليَّ الإن�سانيَّ قد اأ�سار في اأكثَر من مو�سعٍ اإلى �سرورة ال�سماحِ بمرور جميع 

ا�ستخدام  وعدمِ  دائمًا،  مرورًا  وطبيّة  اأ�سا�سيّة  غذائيّة  مواد  من  تعني  بما  الإن�سانيّة  ال�ساحناتِ 

العقوبات الجماعيّة المحدّدةِ في القواعد المتعلّقة بقوانين واأعراف الحرب البريّة110. واأو�ست اللجنةُ 

اأنّه عند اللجوء اإلى العقوبات الفرديّةِ ب�سرورةِ مراعاةِ -  المعنيّةُ بالحقوق القت�ساديّة والثقافية 

ب�سكلٍ تامٍّ ووا�سحٍ ل لب�صَ فيه - حقوقِ الإن�سان طيلةَ فترةِ العقوبات، والعملِ ب�سكلٍ منفردٍ اأو جماعيٍّ 

للتفاعلِ ال�سريعِ مع اأيّ معاناةٍ غيِر منا�سبة تتعرّ�ص لها الفئاتُ ال�سعيفة111ُ داخلَ الدولة الم�ستهدفة، 

 .
�سواءٌ على ال�سعيد القت�سادي اأو الإن�ساني112

الدول  على  فُر�ست  العقوباتِ  باأنّ  الباحثُ  يجدُ  النفراديّة،  الأميركيّة  العقوبات  اإلى  وبالعودة 

الم�ستهدفة مع العلم الم�سبقِ لدى الإدارة الأميركية بمدى ال�سرر الذي قد يُ�سيب الحقوقَ الإن�سانيّةَ 

المحفوظةَ والمحدّدةَ في المعاهدات الدوليّة، ولكنّها في المقابل �سعت اإلى نحو اإظهار خ�سوعها للنواحي 

الإن�سانيّة من خلال ال�سماح بالعبور الإن�سانّي اأو المرور الإن�سانّي في العديد من المنا�سبات، فعندما 

تّم فر�صُ عقوبات ماغنت�سكي على بع�ص الجهات الرو�سيّة لم يكن لها التاأثيُر الظاهرُ على مقدّرات 

الدولةِ الرو�سيّة نف�سها، على الرغم من الخ�سائر القت�ساديّة التي لحقت ببع�ص الكيانات بطبيعة 

الحال. 

ولكنّ الواقعَ يختلف اإذا ما تحدّثنا عن واقع النظام ال�سوري وتطبيق قانون قي�سر، فيجدُ المراقبُ 

اأنّ الواقعَ الإن�سانَي في �سوريا تدهورَ ب�سكلٍ دراماتيكي وما زال لغايةِ يومنا هذا، والنواحي الإن�سانيّة 

في �سوريا �سبهُ معدومةٍ بغ�صِّ النظرِ عن الأ�سباب التي �سرّعت هذا التدهورَ �سواءٌ الحربُ الداخلية 

اأو غيرها من الظروف، ولكن الذي �ساعد على ح�سولَ هذا التهور وبهذا ال�سكل من الموؤكد اأنّ اأحدَ 

اأ�سبابه العقوباتُ التي فُر�ست على الحكومة ال�سورية بطبيعة الحال. 

اإطار  �سمنَ  ولكن  الأميركيّة،  الق�سريّة  للتدابير  خ�سع  الذي  اللبناني  لل�ساأن  المراقبُ  ويجدُ 

العقوبات الذكيّة في معظمها، �سواءٌ على اأفراد محدّدين راأت الإدارة الأميركية تورّطهم بعمليات 

ف�سادٍ طالت الأموال العامّة في الدولة اأو من خلال حظرِ التعامل مع بع�ص البنوك اللبنانية، اإلّ اأنّ 

واقعَ القت�ساد اللبناني تاأثّرَ ب�سكلٍ كاملٍ وعلى جميع الأ�سعدة من جراء هذه العقوبات، وتعمّدت 

منها  محاولةٍ  في  اأنواعها  بمختلف  الإن�سانيّة  لل�سحنات  الآمن  للعبور  الت�سهيلَ  الأميركيّة  الإدارة 

للتخفيف من وطاأة ال�سعوبات القت�ساديّة التي قد تطالُ مختلفَ النواحي داخلَ الدولة اللبنانية. 

110. اللجنة المعنية بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية، المرجع ال�سابق، الفقرة 12/ 14. 

111. والفئات ال�سعيفة وفقًا للجنة المعنيّة هم تحديدًا: الأطفال والن�ساء وال�سيوخ.  

112. للتف�سيل انظر: اإعلان الحقّ في التنمية، اعتمد ون�سر بقرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 41/ 128 بتاريخ 1986-1-4، 

المادة الأولى الفقرة الأولى 1.  
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المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ولكن كلُّ ذلك يقودنا اإلى قاعدة اأ�سا�سية وهي اأنّ جميعَ مبادئِ القانون الدولّي تُركّز في معظم 

اأهدافها على تحقيق التنميةِ ال�ساملة لجميع �سعوب العالم، والتي تقفُ - اأي هذه التنميةُ - بمجردِ 

تعرّ�ص دولةٍ معيّنة للتدابير الق�سرية �سواءٌ النفراديةٌ اأو الدوليّة113ٌ، ويظهر هذا الأمرُ وا�سحًا من 

خلال اإعلان الحقّ في التنمية ال�سادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة عام 1986؛ اإذ جاء فيه: 

غيُر قابلٍ للت�سرّفِ، وبموجبه يحقُّ لكلّ اإن�سانٍ  الإن�سان  حقوق  من  حقٌّ  هو  التنمية  في  الحقَّ  "اإنّ 
و�سيا�سيّةٍ  وثقافيّةٍ  واجتماعيّةٍ  اقت�ساديّةٍ  تنميةٍ  تحقيق  في  والإ�سهامُ  الم�ساركةُ  ال�سعوب  ولجميعِ 

اإعمالً  الأ�سا�سية  والحريات  الإن�سان  حقوق  لجميع  اإعمالُ  فيها  يمكن  التي  التنمية  بهذه  والتمتعُ 

ا114".  تامًّ

على  اأ�سا�سيٍّ  ب�سكلٍ  اعتماده  من  بالرغم  الإن�سانيَّ  الدوليَّ  القانونَ  اأنّ  اإلى  الإ�سارة  من  بُدَّ  ول 

القواعد العرفية الدولية اإلّ اأنّه قد قدّم العديدَ من الحجج القويّة والمقنعة للحقوق الإن�سانيّة التي 

ل يجوز الحيادُ عنها واعتبارُها من القواعد الآمرة اأو كما �سمّيت باللتزامات الآمرة115، كلُّ ذلك 

بق�سدِ و�سع اإطارٍ اإن�سانيٍّ لكافّة اأ�سكال العقوبات التي قد تُفر�صُ على اأيِّ دولةٍ في محاولةٍ للاأخذ 

بالجوانب الإن�سانيّة بعين العتبار قبلَ الإقدام على فر�صِ تلك التدابير بكافّة اأ�سكالها. 

اأو قي�سر - يهدف في  الق�سريّةِ - �سواءٌ ماغنت�سكي  التدابيِر  اأنّ فر�صَ  مَنِ اعتبر  ولكن هناك 

حدٍّ  على  والداخليّة  الخارجيّة  �سيا�ستها  لتغيير  الم�ستهدفة  الدولة  على  ال�سغط  اإلى  الأول  المقام 

�سواءٍ، مّما جعل الإدارةَ الأميركيّةَ من هذا المنطلق متدخّلةً في ال�سوؤون الداخلية لهذه الدولة؛ حتى 

اأنّ البع�ص قال وفقاً لما يراه، اإنّ قانون قي�سر يُعدُّ تدخلًا من قبل الإدارة الأميركية تجاه الإدارة 

ال�سورية، وقد اأ�سار موؤيدو هذا الموقف اإلى ما ورد في اإعلانِ ميثاق منظّمة الأمم المتحدة فيما يتعلّق 

بالعلاقة بين المنظّمة والدول الأع�ساء، وتحديدًا في المادة 2 الفقرة 7 والتي جاء فيها عدمُ جواز 

التدخل في ال�سوؤون الداخليّة للدول وحماية ا�ستقلالها و�سيادتها ال�سادر بالقرار رقم 2131 )20-

ا من خلال  دُ على مبداأ عدم جواز التدخلِ بال�ساأن الداخليّ للدول اأي�سً 1965، كما تُوؤكِّ
د( لعام 116

113. نواف مو�سى م�سلم الزيديين، تاأثير العقوبات القت�سادية الدولية على الحق في التنمية- العراق وليبيا- انموذجاً، مجلة كلية 

ال�سريعة والقانون تبفهمنا ال�سراف- دقهلية، العدد الثالث والع�سرون، 2021م، الجزء الثاني، �ص: 1714.  
114. للتف�سيل انظر: تقرير لجنة القانون الدولي عن اأعمال دورتها الثانية والثلاثين، ال�سجلات الر�سمية العامة، الدورة الخام�سة 

والثلاثون، الملق رقم A(ِ ،1/10/35( المجلد الثاني، �ص 646. وانظر: 
Theodor، Meron. “On a Hierarchy of International Human Rights” ، American Journal of International 
Law، vil.80،1986، P: 1.   

https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52119.htm .440 :115. د. ب�سام محمود واآخرون، المرجع ال�سابق، �ص

غ لها التدخل في ال�سوؤون التي تكون من �سميم الولية  116. تن�ص المادة 2 )7( من الميثاق على اأنه لي�ص للاأمم المتحدة �سلطة ت�سوِّ

الداخلية لدولة ما، على اأنه لي�ص في هذا المبداأ ما يم�ص تطبيق التدابير الإلزامية المتخذة بموجب الف�سل ال�سابع من الميثاق. ويغطّي 
المرجع الحالت التي اأثير فيها هذا المبداأ المتمثل في عدم تدخل الأمم المتحدة وو�سعت �سلطة المجل�ص للتدخل في حالة معيّنة مو�سع 

ت�ساوؤل.
https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/purposes-and-principles-un-chapter-i-un-charter#rel



307 د. زينب محمد جميل الضناوي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإعلان الجمعيّة العامّة ب�ساأن مبادئ القانون الدولي المتعلّقة بالعلاقات الودّيّة بين الدول ال�سادر 

عام 1970 والذي جاء فيه: "لي�ص لأيّ دولةٍ اأو مجموعةٍ من الدول الحقُّ في التدخل ب�سكل مبا�سرٍ اأو 

عام  اإعلان  اإلى  بالإ�سافة  غيِر مبا�سر ومهما كان في ال�سوؤون الداخليّة اأو الخارجيّة لأيّ دولة117". 

ةٍ  1981 ب�ساأن عدم جواز التدخل بجميع اأنواعه في ال�سوؤون الداخليّة للدول مع الت�سديد ب�سفةٍ خا�سّ

على التدابير القت�سادية. وقد ثبت اأنه من ال�سعب تحديد مدى التدخل الممنوع دوليًا ب�سكل متفق 

عليه من خلال ممار�سات المجتمع الدولي لمبداأِ عدم التدخل، اأو حتى لل�سور التي قد تُعدُّ تدخلا 

بال�سوؤون الداخليّة للدول المعنية، كما ين�سحبُ هذا على مدى اعتبار التدابير الق�سريّة القت�ساديّة 

تدخلًا �سمنَ اإطارِ مبداأِ القانونِ العُرفّي الأ�سا�سيّ القائمِ على فكرةِ عدمِ التدخل.

ق�سية  في  الدوليّة  العدل  لمحكمة  قرارٌ  ا  اأي�سً بينها  ومن  الدوليّة  القرارات  جميعُ  قدمت  وقد   

نيكاراغوا118 ال�سهيرة عن توافر عنا�سر محدّدة للوقوف من خلالها على مدى تعار�ص هذه التدابير 

بمختلف اأ�سكالها مع مبداأِ عدم جواز التدخل، وقد حددت هذه العنا�سر بما ياأتي: 

- التدابير الق�سريّة. 

- نيّة تغييّر �سيا�سة الدولة الم�ستهدفة. 

ووفقًا لمبادئ القانون الدولّي العرفّي يمكن تبّرير الأفعالَ غيَر الم�سروعة �سواءٌ بالتدخل اأو غيرها، 

باعتبارها تدابيَر م�سادّة بهدف وقفِ اأعمالِ معيّنة مثلُ التدابير الق�سريّة المتّخذة من قِبل الوليات 

المتحدة الأميركيّة بهدف حثِّ الدولِ الم�ستهدفة على احترام التزاماتها الدوليّة وتعديل �سلوكِها غيِر 

الم�سروع على وفقَ القانون الدولّي وحمايةِ حقوقِ الإن�سان ووقف اأيّ خرْق من قبلها �سدّ الم�ستفيدين 

من هذه الحقوق. 

117.  وقد جاء في الإعلان: "اإذ نوؤكد من جديد مق�سد الأمم المتحدة المتمثل في اإقامة علاقات ودية بين الأمم على اأ�سا�ص احترام 

مبداأ الم�ساواة في الحقوق وتقرير الم�سير لل�سعوب، وفي اتخاذ التدابير الأخرى الملائمة لتعزيز ال�سلم العالمي، واإذ ت�سير اإلى قرارها 
1514 )د-15( الموؤرخ 14 كانون الأول/دي�سمبر 1960، الذي يت�سمن اإعلان منح ال�ستقلال للبلدان وال�سعوب الم�ستعمرة، واإذ ت�سير 

ا اإلى قرارها 2625 )د-25( الموؤرخ 24 ت�سرين الأول/اأكتوبر 1970، الذي اأقرت بموجبه اإعلان مبادئ القانون الدولي المت�سلة  اأي�سً
بالعلاقات الودية والتعاون بين الدول وفقًا لميثاق الأمم المتحدة، واإذ ت�سير كذلك اإلى المبداأ الوارد في الفقرة 7 من المادة 2 من ميثاق 
اأن تتدخل في ال�سوؤون التي تكون من �سميم ال�سلطان  اأنه لي�ص في الميثاق ما ي�سوغ للاأمم المتحدة  الأمم المتحدة، التي تن�ص على 
الداخلي لدولة ما، ولي�ص فيه ما يقت�سي اأن يعر�ص الأع�ساء مثل هذه الم�سائل لأن تحل بحكم الميثاق، واإذ توؤكد من جديد التزام 
الدول الأع�ساء بالمتثال لمبادئ الميثاق وقرارات الأمم المتحدة المتعلقة بالحق في تقرير الم�سير، الذي بموجبه يمكن لجميع ال�سعوب 
والثقافية.  تنميتها القت�سادية والجتماعية  اإلى تحقيق  ت�سعى  واأن   ، ال�سيا�سيَّ تقرر بحرية - ودون تدخل خارجي - مركزَها  اأن 

  https://www.un.org/ar/ga/52/res/res52119.htm  :للتف�سيل
118. The Republic of Nicaragua v. The United States of America (1986) was a case where the 
International Court of Justice (ICJ) held that the U.S. had violated international law by supporting 
the Contras in their rebellion against the Sandinistas and by mining Nicaragua's harbors. The case 
was decided in favor of Nicaragua and against the United States with the awarding of reparations to 
Nicaragua. Compare Military and Paramilitary Activities against Nicaragua (Nicaragua v United State) 
(1986), ICJ Reports. 
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وعندما تكون هذه التدابيُر وفقَ هذا الإطار ل بُدّ اأن تكون موؤقتةً وبعيدةً تمامًا عن اأيّ ا�ستخدام 

العام،  القانون الدولي  الإن�سانيّةِ كافّةً المحدّدةِ بالقواعد الآمرة في  للقوّة، مع مراعاة اللتزاماتِ 

والمتنا�سبةِ كذلك مع حجمِ الأ�سباب الموؤدّية لتّخاذ هذه التدابير. 

ت المادة 7 من ميثاق الأمم المتحدة في �سياقٍ اآخر على اإمكانيّة فر�صِ تدابيَر تنطوي على  وقد ن�سّ

ولِيَّيْن، ولكن  لْم والأمن الدُّ ا�ستخدام القوّة تجاه دولةٍ معيّنةٍ متى ما قامت هذه الدولةُ بتهديد ال�سِّ

مجل�ص الأمن الدولي ي�سعى دائمًا اإلى فر�صِ الجزاءات القت�ساديّة البعيدةِ عن ا�ستخدام القوّة 

�سعيًا منه لفر�ص تدابير ق�سريّة توؤدّي الغاية المرجوة من الدولة الم�ستهدفة وذلك دون الحاجة اإلى 

ال�ستخدام الع�سكري الذي قد يوؤدّي لنتائجَ غيِر مبررة. 

وقبولً في  قوّةً  اأكثَر  الغالب  تكون في  الدولي  المجتمع  ال�سادرةَ عن  القراراتِ  اأنّ  البديهي  ومن 

م�سا�ص  من  عنها  ينتج  وما  للقوّة  اللجوءَ  تبيحُ  قراراتٌ  طياتها  في  كان  ولو  حتى  الدولي  المجتمع 

للالتزامات التعاقديّة اأو قواعد القانون الدولي العرفي في حدّ ذاته �سريطة األ تبلغ هذه القرارات 

 .
ا �سارخًا لنتهاك القواعد الآمرة للقانون الدولي119 حدًّ

وقد وُ�سع اإطارٌ للعقوبات الق�سريّة النفراديّة كما ذُكر �سابقًا، من حيثُ �سكلُ فر�صِ هذه التدابير، 

فقد اأعُطيت ال�سكلَ ال�ساملَ لبع�ص العقوبات وتّم التركيز على العقوبات الذكيّة التي تبقى اآثارها 

محدودةً �سمنَ الأ�سخا�ص الذين طالتهم العقوباتُ دونَ �سائر الأفراد في الدولة الم�ستهدفة، وقد تّم 

تحديدُ �سكلِ تنفيذ هذه التدابير النفراديّة بهدفِ عدمِ المبالغة في فر�سها واإبقاءِ الحقوق الإن�سانيّة 

لمختلفِ ال�سعوب داخلَ هذه الدولِ م�سونةً ولو باأدنى الدرجاتِ المحدّدة وفقًا للقانون الدولي. 

ولكن يطرح الت�ساوؤل الآتي: ما هي الآثارُ الناتجة عن التدابير الق�سريّة النفراديّة على حقوق 

الإن�سان من خلال تطبيقها؟ 

العديدَ  الإن�سان  لحقوق  المتحدة  الأمم  مفو�سيّةُ  اأعدتها  التي  المو�سوعيّةُ  الدرا�سةُ  قدّمت  لقد 

مت  من النتائج التي تَظهر بعدَ فر�صِ التدابير الق�سريّة النفراديّة على الدولة الم�ستهدفة، وقد قدَّ

نتائجَها على ال�سكل الآتي:

1- اإنّ تقييمَ النتائج ال�سارّة للتدابير الق�سريّة النفراديّة التي تُفر�ص على �سكلِ التدابير ال�ساملة 

�سعبةُ القيا�ص، ول يمكنُ تحديدُ اآثارها ال�سارّة ب�سكلٍ دقيقٍ. 

مت الحكوماتُ للمفو�سيّةُ ال�ساميةُ لحقوق الن�سان ردودًا اأظهرتْ فيها الآثار ال�سلبية التي  2- قدَّ

عانت منها �سعوب تلك الدول. 

119. الجمعية العامة، مجل�ص حقوق الن�سان، الدورة التا�سعة ع�سرة، المرجع ال�سابق.

G. Hufbauer and J. Schott، Economic Sanctions Reconsidered: History and Current Policy، Institute for 
International Economics، 1985.P:32-33.  



309 د. زينب محمد جميل الضناوي

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 19 )
(  1  ) العــــــــــدد 

3- �سكّلتْ التدابيُر الق�سريّةُ النفراديّةُ مجموعةً من الإجراءات التي تّم ذكرُها في مو�سع اآخر من 

البحث مثلُ الحظر التجاري، وتجميدُ الأر�سدة البنكيّة، ووقفُ الإمدادات الع�سكريّة وغيرها، 

والتي تُعدُّ بمجملها �سريانَ الحياة القت�ساديّة للدولة الم�ستهدفة. 

وال�سيوخ  والأطفال  كالن�ساء  المجتمع،  فئات  اأ�سعفُ  هي  التدابير  بهذه  تاأثّرًا  الفئات  اأكثَر  اإنّ   -4

لعدم  نتيجةً  الدولة  داخلَ  الو�سطى  الطبقة  انعدامُ  مبا�سرٍ  وب�سكلٍ  عليه  يترتّب  مّما  والفقراء، 

قدرتها على مواجهة الأو�ساع القت�ساديّة الحادّة. 

نتيجةً  البطالة  دائرة  تو�سّعُ  التدابير  لهذه  الطبيعيّة  النتائجِ  فمن  اأعلاه،  ذُكر  مّما  انطلاقًا   -5

الدخل  الم�ستويات من  ال�سلبيُّ على مختلف  وانعكا�سُها  القت�ساديّة الحا�سلة،  الأو�ساع  لتردّي 

رُ �سلبًا على �سريحةٍ كبيرةٍ من  دُ الدولُ الم�ستهدفة اأنّ التدابيَر توؤثِّ القوميّ للدولة الم�ستهدفة. وتوؤكِّ

المواطنين، وعلى وجهِ الخ�سو�ص على الحقوقِ التي تغطيها المادة 6 من العهد الدولي الخا�صّ 

بالحقوق القت�ساديّة والجتماعيّة والثقافيّة. 

6- اأكدت المفو�سيّةُ ال�سامية لحقوق الإن�سان اأنّ التدابيَر الق�سريّةَ التي تُفر�ص اأهدافُها بدقةٍ، ويكون 

هدفُها الأ�سا�سي وقفَ انتهاكاتِ حقوقِ الإن�سان، يجب اأن تخ�سع لجملة من ال�سروط: 

اأ- اأن يتم اعتمادها للمدة ال�سروريّة. 

ب- اأنْ تكون منا�سبة وتخ�سعَ ل�سمانات حقوق الإن�سان. 

ج- اأنْ يوؤدي اعتماد الجزاءات اإيجابًا على نحوٍ معقولٍ في حماية حقوق الإن�سان. 

عن  والبعدُ  بالدولة،  الم�سوؤولين  الأ�سخا�صَ  تطالُ  كونَها  الذكيّةِ  التدابيِر  على  التركيزُ  يتمّ  اأنْ  د- 

 .
التدابير ال�ساملة التي قد تُلحقُ ال�سررَ بال�سكان جميعِهم دون تمييز120

الخاتمة

اأ�سبح وا�سحًا اأنّ العقوباتِ الدوليّةَ التي تاأخذ �سكلَ العقوباتِ القت�ساديّة كثيرةٌ ومتعدّدةٌ، وهي 

اأمامَ قطاعي ال�ستيراد والت�سدير للدولة الم�ستهدفة، ومراقبةِ  تركّز بمجملها على فر�صِ عقباتٍ 

جميع اتفاقيّاتِها التجارية مع الدول الأخرى بهدف تقوي�سها. 

120.  انظر اللجنة المعنية بالحقوق القت�سادية والجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم 8، الفقرة 1: "ل ت�سكّ اللجنة باأيّ طريقة 

في �سرورة فر�ص العقوبات في الحلات المنا�سبة وفقًا للف�سل ال�سابع من ميثاق الأمم المتحدة اأو غيره من اأحكام القانون الدولي 
المنطبقة على الحالة. ولكن اأحكام الميثاق ذات ال�سلة بحقوق الن�سان المواد 1و55و56، ينبغي اأن تعتبر واجبة التطبيق ب�سكل تامّ 
ا: تقرير الخا�ص المعني بالحق في الغذاء عن بعثته اإلى مدغ�سقر (Add.4/59/A/HRC/19) الفقرة  في هذه الحالت. انظر اأي�سً
51، الذي راأى فيه اأنّ الجزاءات واإنْ كانت م�سروعة في بع�ص الحلات يجب اأن تمتثل لحقوق الن�سان، وتحمي الحقوق القت�سادية 

والجتماعية والثقافية الأ�سا�سية، واأنْ ت�سمل ال�ستثناءات وال�سمانات الإجرائية الإن�سانية ذات ال�سلة. مذكورة في التقرير ال�سنوي 
للاأمين العام ب�ساأن حقوق الإن�سان والتدابير الق�سرية النفراديّة )A/272/66/12(، الفقرة 2.  
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وكنا قد ذكرنا �سابقًا اأنواعَها المتعدّدةَ والهدفَ الأ�سا�سيَّ من فر�سها الذي يتمحورُ حولَ �سرب 

اقت�سادِ الدولةِ المعاقبةِ وحرمانها من ثرواتها الداخليّة اأو حتى علاقاتها الدولية مّما ينعك�ص �سلبًا 

على �سُبُلِ عي�ص مواطنيها ويوؤدّي كنتيجةٍ طبيعيةٍ اإلى و�سعِ العراقيل في طريق تنميةِ �سعوبِ هذه 

الدول، ومن ثمالتاأثيِر عليهم ب�سكلٍ مبا�سرٍ. 

ول بُدَّ من الإ�سارة اإلى اأنّ اأ�سبابَ فر�ص هذه العقوبات في المقام الأول هو ح�سب منفذيها اإلزامُ 

لعلاقاتها  اأو الخارجي  للدولة  الداخلي  النطاق  �سواءٌ على   ، معيّنٍ �سلوكٍ  بتغيير  الم�ستهدفة  الدولة 

مع المجتمع الدولي، مّما يفر�ص عليها تغييَر �سلوكٍ اأو الحدَّ من ت�سرفاتٍ مرفو�سةٍ اأو مجرمةٍ من 

المجتمع الدولي نف�سه121. وهذه العقوبات يتم فر�سها من خلال منظمة الأمم المتحدة مّما يك�سبها 

القوّةَ والم�سداقيّةَ عند تنفيذها. 

مر�سلة  دولةٍ  من  ت�سدرُ  فهي  مختلفٌ،  فو�سعُها  النفراديّةُ  الق�سريّةُ  التدابيُر  اأو  العقوباتُ  اأمّا 

ا  تجاهَ دولةٍ م�ستهدفةٍ مّما يجعلها تختلفُ من حيثُ الم�سدرُ عن العقوبات الدولية، اإلّ اأنّها هي اأي�سً

تتّ�سمُ باأنواعها المتعدّدة وت�سعى من خلالها اإلى تحقيق هدفها الأ�سا�سي وهو ال�سغطُ على الدولة 

المعنيّة بالعقوبات ومحاولةُ دفعها اإلى تغيير �سلوكها الداخليّ وعلاقاتها الخارجيّة على حدٍّ �سواءٍ، 

واأكثُر هذه التدابير عدالةً هي التدابيُر الذكيّةُ اأو ذاتُ الهدف المحدّد، اإذ اإنّها تحا�سبُ وتفر�صُ على 

الأ�سخا�ص الأ�سا�سيين في الدولة اأ�سحابِ القرارات ال�سيا�سةَ العامّةَ للدولة. وتُعدُّ الوليات المتحدة 

الأميركيّة الراعيةَ الأ�سا�ص للتدابير الفردية، �سواء من خلال قانون ماغنت�سكي اأو قي�سر اللذين 

قا على الدولِ الم�ستهدفة وو�سل تاأثيُرها للعديد من الدول الأخرى اإذ �سهدنا تاأييدها واعتمادها  طُبِّ

في نظامها الداخلي من قبل العديد من الحكومات الأوروبية وعلى راأ�سها التّحادُ الأوروبيُّ ومن هذه 

الدول هولندا، واإيطاليا، وبولندا بالإ�سافة اإلى المملكة المتحدة.  

مت الحكومةُ الكنديّةُ قانونَ ماغنت�سكي للم�سادقة عليه واعتماده  ا قدَّ اأي�سً وفي الآونة الأخيرة 

من قبل الدولة، مدّعيةً اأنّ هذا القانون يهدفُ اإلى التقليل من النتهاكات التي تطال حقوق الإن�سان 

والتي تح�سل من دولٍ كثيرةٍ يجعل هذه العقوبات طريقةً طبيعيّةً لل�سغط على تلك الدول للحدّ من 

هذه التجاوزات لحقوق الإن�سان وفقًا للحكومة الكندية122.             

    

121. انظر: حبيب عماد، القانون القت�سادي الدولي، دم�سق، نينوى للدرا�سات والن�سر والتوزيع، 2001، �ص: 181.  

122. Meredith، Lilly. Delaram، Arabi.  Previous reference. P:169.
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النحو  على  وهي  والتو�سيات،  النتائج  اأهمّ  اإلى  الإ�سارةُ  للباحث  تّم ذكره، يمكنُ  مّما  انطلاقًا 

الآتي: 

اأولًا- النتائج: 

المتعلّقة  الدوليّة  المواثيق  احترام  فر�صُ  هو  الدوليّة  القت�ساديّة  للعقوبات  الرئي�صَ  الهدفَ  اإنّ   .1

بحقوق الإن�سان من خلال اإلزامِ الدول المعنيّة باحترامها وتطبيق �سيا�ستها الداخليّة والخارجيّة 

بما يتوافق مع هذه المواثيق. 

، مّما يفقدها بدرجةٍ كبيرةٍ م�سداقيّتَها  ال�سيا�سيَّ الدوليّةِ الطابعَ  العقوباتِ  العديدُ من  تاأخذ   .2

وتاأييدَها من قبلِ بع�صِ اأ�سخا�صِ القانون الدولّي العام. 

3. ح�سرُ تفعيلِ العقوبات القت�ساديّة الدوليّة بالدول الكبرى، واإبقاءُ اإطارها القانونّي �سمنَ هذه 

الدول. 

4. العقوباتُ الدوليّةُ قديمةٌ بقِدَمِ عُ�سبة الأمم وما قبلها و�سولً اإلى منظّمة الأمم المتحدة. 

والبعد  القت�ساديّة  العقوبات  با�ستخدام  الدوليّة  والمنظّمات  الكبرى  الدول  من  العديدُ  بداأتِ   .5

ب�سكلٍ كاملٍ عن التدابير الع�سكريّة وما يترافق معها من كوارثَ اإن�سانيّة. 

6. العقوباتُ الدوليّةُ والنفراديّةُ توؤدّي اإلى و�سعِ العديد من العراقيل التي توؤثّر �سلبًا على عملية 

التنمية المجتمعيّة لل�سعوب الرا�سخة تحتَ العقوبات، وفي مقدّمتها حقوقُ الإن�سان التي تَ�سعفُ 

- اإن لم نقل تختفي - اأثناءَ فر�ص العقوبات.   

7. بح�سبِ موؤيّدي العقوبات النفراديّة الق�سريّة: فاإنّ الهدفَ الأ�سا�سيَّ لهذه التدابير هو المحافظةُ 

على حقوقِ الإن�سان والتاأكيدُ على احترامها من قِبَل الحكوماتِ الم�ستهدفة. 

الباحث،  راأي  ح�سب  ولكن  النفراديّة،  الق�سريّة  والتدابيِر  الدوليّة  العقوباتِ  اأ�سكالُ  تعدّدت   .8

تُعدُّ التدابيُر الذكيّةُ اأو المحدّدة الأكثَر عدالةً من الناحيّة التطبيقية كونَها تطبّق مبا�سرةً على 

الأ�سخا�ص المعنيّين بالعقوبة واإبقاءها �سمنَ نطاقهم فقط دون و�سول نتائجها ال�سلبيّة اإلى �سائر 

المواطنين.  

منها  محاولةٍ  في  وقي�سر  ماغنت�سكي  القانونين  م  قدَّ من  اأولُ  هي  الأميركيّة  المتحدة  الولياتُ   .9

لتغيير الم�سارِ الداخليّ للدولِ المعنيّة، وحثّها على الرجوع عن �سلوكيّات مرفو�سة تّم تطبيقها من 

ال�سيا�سة الداخليّة للدول. 

10. تختلفُ اإلى حدٍّ ما �سلطةُ اإ�سدار العقوبات القت�ساديّة الدوليّة والتدابير الق�سريّة النفراديّة، 

يم�صّ  �سلوك  لتغيِر  الم�ستهدفة  الدولة  على  ال�سغط  وهو  منها،  المرادَ  الهدفَ  في  تتّحد  ولكنها 

بحقوق الإن�سان ب�سكل مبا�سر. 
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ثانيًا- التو�شيات:  

ا واأنّ هذه العقوبات  1. �سرورةُ اعتمادِ عقوباتٍ دوليّةٍ عادلةٍ بعيدةٍ عن الدوافع ال�سيا�سيّة، خ�سو�سً

فُر�ست بهدف حثّ الدولة الم�ستهدفة على احترام حقوق ال�سعوب. 

2. التركيزُ على العقوبات التي توؤدّي الهدفَ منها باأقلّ الخ�سائر الإن�سانيّة الممكنة. 

3. المطالبة باإن�ساء لجنةٍ اأمميّةٍ مهمتُها الأ�سا�سيةُ العملُ على مراقبة مدى تطابق العقوبات، �سواءٌ 

الإن�سان  حقوق  على  المحافظة  هو  الذي  الأ�سا�سي  لهدفها  تحقيقها  من  النفراديّة  اأو  الدوليّة 

بجميع اأ�سكالها المحدّدة والم�سونة بالمواثيق الدولية. 

4. حتى تكت�سبَ العقوباتُ اأو التدابيُر الم�سداقيّةَ والثّقةَ المجتمعيّة الدوليّة ل بُدَّ من عدم ح�سرها 

بدولٍ محدّدة، وجعل هذه الدول هي الم�سدرُ لها؛ مّما يفقد هذه العقوبات الم�سداقية الأمميّة 

عليها ويعطيها القوّة والقبولَ الدولّي ب�سكل عام. 

الدولة  كونُ  الدوليّة؛  بالعقوباتِ  المطالبةُ  الدولُ  عليها  اعتمدت  التي  الأ�سباب  اأهمِّ  من  كان   .5

لم الدّولِيَّين، لذلك تحديدًا ل بُدَّ من و�سع تعدادٍ وا�سحٍ ومحدّدٍ  الم�ستهدفةِ قد م�سّت بالأمن وال�سِّ

فر�صَ   - حالتُه  توافرت  متى   - ي�ستوجبُ  الذي  التهديد،  هذا  ل�سورِ  المتحدة  الأمِم  قِبَل  من 

العقوبات. 

ا  6. يجبُ على المنظّمات الدوليّة اأنْ تولِي مو�سوعَ الم�ساواة والعدالة بين الدول اأهمّيّةً اأكبر، خ�سو�سً

عند تطبيق هذه العقوبات؛ وذلك كي تكت�سب الموافقةَ والقبولَ الدولّي ب�سكل عام. 

في  تحملُ  كونَها  النفراديّة  والتدابير  العقوبات  فر�صِ  عند  الدوليّة  التفاقيّات  على  التركيزُ   .7

تطبيق  على  العملَ  ا  وخ�سو�سً عقوباتٍ،  فر�صِ  ظلّ  في  حتى  وحمايتهم  ال�سعوب  حقوقَ  طياتها 

اتّفاقيّات جنيف الأربعة لعام 1949، والبروتوكولت التابعة لها لعام 1977، والعملَ التامَّ على 

عدم مخالفتها من قبل الدول اأو المنظمات المر�سلة للعقوبات. 

8. يجبُ حثُّ دولِ المجتمع الدولّي على عدم ا�ستخدام الإمدادات الأ�سا�سيّة - مثل الأدوية واللوازم 

مفهوم  من  انطلاقًا  وذلك  ظروف،  اأيّ  تحت  اقت�ساديّ  اأو  �سيا�سيّ  �سغطٍ  كو�سائل   - الطبيّة 

القانون الدولّي الإن�سانّي، ولِمَا لهذه التدابير من نتائجَ �سلبيّةٍ بالن�سبة لهذه ال�سعوب.      
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