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�لملخ�ص:

الم�صتويين  على  الإرهــاب  لمكافحة  المبذولة  الدولية  الجهود  في  البحث  نحو  مبا�صرة  وب�صورة  الدرا�صة  تهدف 
العالمي والوطني، ومدى تاأثير بنية النظام الدولي الراهن ودور القوة المهيمنة على القرارات الدولية. 

»الإرهــاب«  مفاهيم:  بين  التمييز  واإ�صكالية  الإرهــاب،  مفهوم  تق�صي  اإلــى  البداية،  في  الدرا�صة  �صعت  وقد 
و»العدوان« و»حق تقرير الم�صير« الوارد ذكرها ومعناها في المواثيق الدولية. والم�صار التطبيقي لهذه المفاهيم من 

خلال القرارات والتفاقيات والتدابير والإجراءات المتخذة من المنظمات الدولية؛ وتحديدا الأمم المتحدة. 
وعلى هذا النحو تتبعت الدرا�صة دور الأمم المتحدة في التعامل مع الإرهاب بعد هجمات 11 اأيلول 2001 في 
الوليات المتحدة، من خلال قرارات مجل�س الأمن والجمعية العامة، ومدى التاأثير الأمريكي فيما اتخذ من قرارات 
وتدابير واإجراءات عملية، وما رافقها من خروقات وتجاوزات لمبداأ ال�صرعية الدولية، وحقوق الإن�صان وحرياته 
الأ�صا�صية.  وقد تو�صلت الدرا�صة اإلى: تاأثير »بناء القوة« وبنية النظام الدولي ال�صائد، على اأحد اأهم خ�صائ�س 
التنظيم الدولي؛ الأمم المتحدة، متمثلا في تجاوز »اإرادتها الم�صتقلة« وق�صورها عن القيام بدورها المنوط بها كما 

ورد في ن�صو�ص ميثاقها، ل�صالح القوة )اأو القوى( المهيمنة على ال�صوؤون الدولية.  
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International Efforts In Fighting Terrorism
The Role OF United Nation In Encountering The Terrorist Phenomenon

Dr. Mohammad Ali Al-Rousan
Dr. Omar Khoudier

Abstract:
The study aims at examining the international efforts made in fighting terrorism at 

international and national levels , the effect of the structure of current international system 
and the role of controlling power on international resolution .

In the beginning , it sought to investigate the concept of terrorism , the problem 
of distinguishing between the concept of “terrorism” and “aggression”, “the right of 
self –destiny “cited in international charters, as well as the applicable tract of these 
concept through resolution , agreements ,measure and procedures taken by international 
organizations, specifically United Nation.

Following this way, the study traced the role of United Nation in dealing with terrorism 
after the attacks of September 11, 2001 in the United States through security council 
and General Assembly resolutions, American influence on the resolutions , measures and 
practical procedures taken ,as well as the violations against international legitimacy , 
human rights and basic freedoms.

The study concluded the fact of the impact of “power structure “and current international 
system structure on one of the most important characteristics of the international 
organization , namely , United Nation ,represented in relinquishing its “independent will” 
and its incapability to perform what it has been committed to, as cited in its charter texts 
to the advantage of dominant power (or powers)over international affairs.  
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المـقدمـة:

بداأ الهتمام بخلق اأطر تنظيمية دولية بالنظر اإلى 
�صروط مو�صوعية اقت�صتها �صرورات تحقيق اأهداف 
الب�صرية في ال�صلام والأمن الجماعي والوطني، فكان 
المواثيق  لت�صطير  والموؤتمرات  الجتماعات  عقدت  اأن 
التي ت�صمن م�صار ال�صيا�صات الخارجية للدول ب�صورة 
الم�صتركة،  والم�صالح  الأهــداف  اأ�صا�صها  على  تتحقق 
با�صتقلالية  تت�صف  دولية  تنظيمات  باإيجاد  وذلــك 

الإرادة وال�صخ�صية القانونية. 
مع ذلك اعتر�س اأداء التنظيم الدولي مو�صوعات 
بل  الراأي،  وتبادل  الكثير من الحوار  خلافية تحتمل 
التعاون حينا  الدوام بحقيقة  يت�صم على  وواقع دولي 
وال�صراع حينا، وذلك نتيجة تاأثره بتغيرات تعمل على 
ت�صكيل بنية النظام الدولي ال�صائد، في �صورة مراكز 
الدولية تحوز عليها  ال�صوؤون  عالمية فاعلة وموؤثرة في 

قوى اأو دول دون اأخرى. 
الإرهاب،  ظاهرة  الدرا�صة  هذه  تناولت  هنا  من 
والتنظيم  الـــدول  تــواجــه  التي  المخاطر  اأهــم  كــاأحــد 
الدولي، للتعرف على ما بذل من جهود دولية لمكافحة 
والإجــــراءات  التدابير  تــاأثــر  ومــدى  الــظــاهــرة،  تلك 
الدولية المتخذة ببنية النظام الدولي الراهن، والدور 
على  المهيمنة  الدولية  القوى(  )اأو  القوة  تلعبه  الذي 
الت�صاوؤلت  الدولية. وعليه تم طرح عدد من  ال�صوؤون 
بفر�صيات  متمثلة  المفتر�صة  والإج��اب��ات  الرئي�صة 
تبنتها  الــتــي  الأهــــداف  لتحقيق  وذلـــك  ــة،  الــدرا�ــص
خلال  من  تن�صدها،  التي  الأهمية  ومــدى  الدرا�صة 
ال�صيا�صي  »النظام  بنموذج  تمثلت  علمية  منهجية 

الدولي، كم�صتوى للو�صف والتحليل.  
وتعريفات  الدرا�صة معنى  في �صوء ذلك عر�صت 
»الإرهـــاب«  الدرا�صة؛  عليها  انطوت  التي  المفاهيم 

في  وردت  كما  الم�صير«،  تقرير  ــق  و»ح و»الـــعـــدوان« 
والتفاقيات  المواثيق  وفي  ال�صيا�صي  القانوني-  الفقه 
الدولية، وما اأثير حولها من جدل فر�صته الختلافات 
ال�صيا�صية والفكرية والأيديولوجية والمواقف المتباينة 
التمييز  بــ�ــصــاأن  خا�صة  الــدولــيــة؛  الــنــزاعــات  تجــاه 
بــين »الإرهــــاب« و»الــعــدوان« وبــين »اإرهـــاب الأفـــراد 
والجماعات« و»اإرهاب الدولة«، في ظل طبيعة النظام 

الدولي ال�صائد.  
ومن ثم اأخذت الدرا�صة في تتبع الجهود الدولية 
ع�صبة  الأول؛  الدولي  التنظيم  تاأ�صي�س  قبل  ما  منذ 
ذلك  بعد  بذلته  وما  الع�صرين،  القرن  مطلع  الأمــم 
منظمة الأمم المتحدة، وو�صف وتحليل كيفية تكثيف 
2001 على  اأيلول   11 اإثر هجمات  هذه الجهود على 
الوليات المتحدة الأمريكية، وما تمخ�صت عنه اأخيرا 

في »ال�صتراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب«. 
بانهيار  الوهن  حد  الــدولي  النظام  بلغ  اأن  ومــا 
ـــات المــتــحــدة  ـــولي ــــاد الــ�ــصــوفــيــتــي، و�ــصــعــود ال التح
الأمريكية كقوة عالمية عظمى وحيدة، تبداأ الدرا�صة 
بالبحث في الدور الذي قادته الوليات المتحدة بح�صد 
على  المعلنة  حربها  اإطــار  داخــل  العالمية  الجهود  كل 
في  التاريخي  التغير  اأثر  مدى  هنا  ليظهر  الإرهــاب، 
مجموعة  باعتباره  ــدولي،  ال ال�صيا�صي  النظام  بنية 
الــوحــدات  جميع  بــين  القائمة  المتفاعلة  الــعــلاقــات 
والتدابير  الإجــراءات  م�صار  على  الدولية،  ال�صيا�صية 
الجدل  اأثـــارت  ب�صورة  الإرهـــاب،  لمكافحة  المتخذة 
الوليات  بتمكن  الدولية«  »ال�صرعية  حول  والنقا�س 
المتحدة من ت�صييد قوانينها و�صيا�صاتها على القوانين 
وال�صيا�صات الدولية، ببروز خروقات وتجاوزات م�صت 
وحقوق  الــدول  �صيادة  مبداأ  خا�صة  الــدولي؛  القانون 

الإن�صان وحرياته الأ�صا�صية. 
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تو�صيح  ـــى  اإل ــة  ــص ــدرا� ال خل�صت  الخــاتمــة  وفي 
ـــــدولي بــاحــتــلال  ــظــام ال ــن ــــر الــتــغــير في بــنــيــة ال اأث
على  اأ�صبغت  بحيث  هرمه،  اأعلى  المتحدة  الوليات 
كدليل  الأمريكية  الــروؤيــة  العالمية«  »ال�صتراتيجية 
ت�صبغ  من  هي  القوة  اأن  باعتبار  الدولية،  للمنظمة 
المتحدة،  الأمم  ميثاق  ذلك  في  متجاوزة  ت�صوراتها، 
ودونما اعتبار لمدى �صرعية الممار�صات؛ وعلى راأ�صها 
بالن�صبة  و�صوحه  في  الــ�ــصــارخ  الــواقــع  الع�صكرية، 
�صرعي،  دولي  ول  اأخــلاقــي  ل  م�صوغ  دون  لــلــعــراق 
ذريعة  تحت  بدورها،  الحليفة؛  الأنظمة  وتعدي  بل 
محاربة الإرهاب على حقوق وحريات وعي�س النا�س.  

المدخل الإجرائي للدرا�سة:

الم�صكلة  ــة عــلــى تحــديــد  الــدرا�ــص يــنــطــوي مــدخــل 
الفر�صيات  مــن  عــدد  وو�ــصــع  الرئي�صة  والــتــ�ــصــاوؤلت 
كمحاولة ابتدائية للاإجابة عليها، وذلك في �صياق ال�صعي 
لتحقيق اأهداف الدرا�صة واأهميتها من خلال المنهجية 
وبما  ال�صيا�صة،  علم  الباحثين في  من  المعتمدة  العلمية 

يقت�صيه البحث في مو�صوع هذه الدرا�صة.   
م�سكلة الدرا�سة وت�ساوؤلتها: 

في  الم�صترك  العي�س  وحتمية  �ــصــرورات  فر�صت 
المجتمع الدولي، وما �صاحب ذلك من ت�صابك علاقات 
وم�صالح الدول ومع�صلة مبداأ ال�صيادة المطلقة للدولة، 
دافعا مو�صوعيا للتوافق على  اأطر وموؤ�ص�صات دولية 
لتتج�صد في  الدول،  اإرادات وخ�صو�صيات  فوق  ت�صمو 
م�صتقلة  قانونية  تنظيمية-  و�صخ�صية  اإرادة  �صورة 
عن دولها الأع�صاء، تنتظم على اأ�ص�س وقواعد تحكم 
هيئاتها وم�صار اإجراءاتها وتدابيرها العملية في �صتى 

المجالت وال�صوؤون الدولية.  
التنظيمات  �ــصــعــت  الـــ�ـــصـــرورات  تــلــك  ــين  ب ــن  م
ال�صلم  و�صيانة  حماية  لأهـــداف  تحقيقا  الــدولــيــة؛ 

»العدوان«  ق�صايا  مع  التعامل  اإلى  العالميين،  والأمــن 
واكبها  الــتــي  المــ�ــصــير«  تقرير  و»حـــق  و»الإرهــــــاب« 
تهدد  مخاطر  من  عنها  ترتب  وما  العنف  ا�صتخدام 

الأمن الوطني والجماعي العالمي.
في �صوء هذا الفهم ذهبت هذه الدرا�صة للبحث 
اأ�صا�صها  على  تعامل  التي  والكيفية  الــبــدايــات  في 
تحديد  حيث  مــن  »الإرهـــــاب«،  مــع  الـــدولي  المجتمع 
توافقية  ب�صورة  اأن�صطته  وطبيعة  الإرهـــاب  مفهوم 
واتفاقيات،  وتدابير  قــرارات  اأفــرزت  خلافية(  )اأو 
الدولي  النظام  بواقع  تاأثرها  مدى  على  التركيز  مع 
ال�صائد والتغيرات في بِنيته من خلال م�صار التعامل مع 
الظاهرة الإرهابية، علاوة على تق�صي طبيعة الدور 
الذي لعبته القوى الفاعلة والموؤثرة؛ بل والمهيمنة، على 

ال�صوؤون الدولية.  
من هنا طرحت هذه الدرا�صة عدداً من الت�صاوؤلت 

الرئي�صة الآتية:  
الفقه  عليها  ا�صتمل  الــتــي  الــتــعــريــفــات  هــي  مــا   -

ال�صيا�صي- القانوني الدولي لمفهوم الإرهاب؟ 
- وما هي التعريفات التي وردت في الن�صو�س المنُ�صئة 

للمنظمات اأو الواردة في التفاقيات الدولية؟ 
- ما هي التدابير والإجراءات المتخذة من المنظمات 

الدولية للتعامل مع الظاهرة الإرهابية؟ 
- وما مدى ارتباطها وعلاقتها ببنية النظام الدولي 

ال�صائد؟ 
مع  المتحدة  الأمــم  منظمة  وتعاملت  تناولت  كيف   -

الظاهرة؟ 
اآخر  المتخذة، منحى  والتدابير  المفهوم  اتخذ  - وهل 
النظام  بنية  على  العالمية  الــتــغــيرات  �ــصــوء  في 

الدولي الراهن؟ 



 العدد 25 - صيف 2015م

226

المتخذة  والإجـــراءات  التدابير  تلك  عــبرت  وكيف   -
القانونية  وال�صخ�صية  الذاتية  الإرادة  �صمة  عن 

الدولية الم�صتقلة للمنظمة الدولية؟ 
- وهل اأثر �صعود الوليات المتحدة كقوة عظمى وحيدة 
على ال�صتراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب على 

تلك ال�صتقلالية؟ 
- ما هي النتائج التي ترتبت عن ذلك؟ 

وبقدر �صعي هذه الدرا�صة للبحث في تلك الم�صكلة 
من جانب، فهي من جانب اآخر تحاول اأن تجيب على 

ت�صاوؤلتها بو�صع عدد من الفر�صيات. 
فر�سيات  الدرا�سة:

ــظــرا لــتــعــدديــة  ــــــاب ن تـــعـــددت تــعــريــفــات الإره  -
واختلاف المذاهب والمدار�س ال�صيا�صية والقانونية 

والأيديولوجية.  
ا�صتمرار اإ�صكالية تعددية واختلاف المواقف تجاه   -
ب�صاأن  والدولية؛  الإقليمية  والنزاعات  الق�صايا 
ــعــدوان«  و»ال »الإرهــــاب«  مفاهيم:  بــين  التفريق 
و»مقاومة الحتلال« و»حق تقرير الم�صير«، كذلك 
ـــاب الأفـــراد  الخــتــلاف حــول التفريق بــين »اإره

والجماعات« وبين »اإرهاب الدولة«.  
ال�صياق  ـــار  اإط �صمن  الــــدولي؛  المجتمع  تــوافــق   -
التاريخي- ال�صيا�صي لبنية النظام الدولي ال�صائد 
على عدد من التفاقيات التي تحدد على اأ�صا�صها 

نوعية الأن�صطة المو�صوفة بـ »الإرهابية«.
اأثرت الختلافات حول المفاهيم والتدابير المتخذة   -
للتنظيم  الم�صتقلة«  »الإرادة  تفعيل  مــدى  على 
ال�صائد،  الــدولي  النظام  بنية  �صوء  في  الــدولي 

متاأثرة بت�صورات ومواقف القوى المهيمنة. 

حدت الإملاءات والعتبارات الأيديولوجية ومبداأ   -
الدولية  الإرادة  ا�صتقلالية  من  المطلقة  ال�صيادة 
لمنظمة الأمم المتحدة وبرزت بو�صوح بعد هجمات 
11 اأيلول 2001، في �صورة روؤية اأمريكية اأحادية 

الجانب تحت عنوان »الحرب على الإرهاب«. 
الأعمال  تجاه  المعايير«  »ازدواجــيــة  اآلية  اعتماد   -
نف�صها  عك�صت  ب�صورة  »الإرهـــاب«  بـ  المو�صوفة 
على ق�صور الأمم المتحدة في التعامل مع ظاهرة 
خــروقــات في  وظهور  الــدولــة«،  »اإرهـــاب  ومفهوم 

مجالت حقوق الإن�صان وحرياته الأ�صا�صية.   
لمنظمة  الفرعية  الهيئات  اإطار  داخل  تفهم  بروز   -
الأمم المتحدة؛ بفعل تغيرات و�صغوطات حكومية 
اإلى  المف�صية  والأ�صباب  للدوافع  حكومية،  وغير 

توليد الإرهاب.
التي  والفر�صيات  البحث  م�صكلة  �صياق  بهذا وفي 
هذه  تاأمل  التي  الأهــداف  تتحدد  الدرا�صة،  و�صعتها 

الدرا�صة التو�صل اإليها. 
اأهداف الدرا�سة:

ت�صعى هذه الدرا�صة اإلى تحقيق عدد من الأهداف   -
المبينة في النقاط التالية:

لمفهوم  ال�صيا�صية  القانونية-  التعريفات  تتبع   -
الإرهاب. 

الختلافات  ودور  الدولية  الجهود  على  التعرف   -
و�صيا�صية  اأي��دي��ول��وج��ي��ة  م��ت��غ��يرات  م��ن  المنبثقة 
لمفهوم  متعددة  تعريفات  ظهور  في  واقت�صادية 

الإرهاب. 
تتبع القرارات والتفاقيات الدولية المتخذة ب�صاأن   -

الأن�صطة الإرهابية. 
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المتخذة  والــتــدابــير  الإجـــــراءات  طبيعة  تحــديــد   -
التاأ�صي�صية  الوثيقة  مــع  توافقها  مــدى  وتقييم 
للتنظيم الدولي والمبادئ والقواعد القانونية التي 

على اأ�صا�صها تتخذ القرارات.   
المتحدة  الأمم  من  المبذولة  الجهود  اإلى  التعرف   -

للتعامل مع الظاهرة الإرهابية.
الراهن  الــدولي  النظام  بنية  تاأثير  مــدى  تقييم   -
وتاأثيره على الجهود المبذولة ب�صاأن الق�صايا مدار 

البحث داخل اإطار هيئات المنظمة الدولية. 
الدولية  الــقــوى(  )اأو  الــقــوة  دور  على  التركيز   -
اأداء  من  الحــد  في  الدولية  ال�صوؤون  في  الفاعلة 
تمليها  قــرارات  بفر�س  لمهامها  الدولية  المنظمة 

اأهداف وم�صالح تلك القوة. 
المتحدة  الــوليــات  مار�صته  الــذي  ــدور  ال تو�صيح   -
الأمريكي  للقرار  المتحدة  الأمـــم  تبعية  ومـــدى 
و�صيادة  الدولية  ال�صرعية  مبداأ  على  وانعكا�صه 

الدول وحقوق الإن�صان.  
هذا  ــوج  ول في  اأهمية  الدرا�صة  هــذه  تجد  بذلك 
المو�صوع وبيان اأبعاده الدولية وانعكا�صه على الوحدات 

ال�صيا�صية الأع�صاء في منظمة الأمم المتحدة. 
اأهمية الدرا�سة:

وتحليلها  تتبعها  في  الدرا�صة؛  هذه  اأهمية  تبدو 
»الإرهــــاب  مــو�ــصــوع   المــبــذولــة في  الــدولــيــة  للجهود 

الدولي«، كما هو وارد في النقاط التالية:
المرتهن  الدولي  الواقع  واإ�صكالية  مع�صلة  تو�صيح   -
فر�س  خلال  من  ال�صائد،  الــدولي  النظام  لبنية 

ت�صورات وروؤى القوى الدولية المهيمنة.
تحديد مدى تاأثير اإ�صقاط تلك الروؤى والت�صورات   -
وما  المتخذة  الدولية  والإجـــراءات  التدابير  على 

تخلفه من  تداعيات خطيرة على الم�صتوى الوطني 
الأمــن  مفهوم  جوهر  تم�س  والـــدولي  والإقليمي 

وال�صلام العالميين. 
ـــلاءات  الإم دور  مــدى  تو�صيح  في  الــدرا�ــصــة  ت�صهم   -
على  المتحدة  الوليات  مار�صتها  التي  وال�صغوطات 
تجاوز مبداأ ال�صرعية الدولية في ميثاق الأمم المتحدة. 
الوقوف على دور تلك الممار�صات في ق�صور الأمم   -
المتحدة عن تفعيل ما ت�صمنه ميثاقها من مفاهيم 
»العدوان«  و»الإرهاب«  و»حق ال�صعوب في كفاحها 
من اأجل تقرير م�صيرها وا�صتقلالها« والتغا�صي 
عن الأعمال المو�صوفة اإرهابيا لأطراف دولية دون 

اأخرى.
تنطوي هذه الدرا�صة على اأهمية لفت الأنظار اإلى   -
مفهوم »اإرهاب الدولة«، الذي ما تزال الكثير من 
في  الدولية  للقوى  عملية  ممار�صات  تمثل  معانيه 

حربها على الإرهاب. 
- كما وتجد الدرا�صة اأهميتها في الك�صف عن التوظيف 
وال�صتثمار ال�صيا�صي لبع�ص اأنظمة الحكم في دول 
العالم الثالث لمفهوم الإرهاب داخل اإطار �صوؤونها 
الــداخــلــيــة بــ�ــصــورة خــروقــات وتجــــاوزات م�صت 
اأو  المعار�صة  للقوى  وال�صيا�صية  المدنية  الحقوق 

المختلفة معها لأ�صباب فكرية و�صيا�صية.   
ولعل هذه الدرا�صة وبعد اأن حددت طبيعة م�صكلة 
ومدى  اإليه  للو�صول  تهدف  وما  وفر�صياتها  البحث 
منهجية  خلال  من  معالجتها  اإلى  ترنو  ذلك؛  اأهمية 

بحث محددة. 
 منهجية البحث:

اإلى التركيز على الجانب  الدرا�صات  تتجه بع�س 
بمعنى  الــدولــيــة؛  للمنظمة  والإجـــرائـــي  الــد�ــصــتــوري 
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حالة  في  واإجــــراءات  وموؤ�ص�صات  كبنيان  درا�صتها 
كــاأداة  عليها  تركز  اأخــرى  درا�ــصــات  بينما  ال�صكون. 
حالة  في  اأي  الخــارجــيــة؛  ـــدول  ال �صيا�صات  لتنفيذ 

الحركة. 
الــدولي  ال�صيا�صي  النظام  اعتماد  �صيتم  لذلك 
اأنه  باعتبار  والتحليل،  للو�صف  كم�صتوى  المعا�صر 
والم�صتمرة  المتفاعلة  العلاقات  مجموعة  من  يت�صكل 
اأي  الدولية؛  ال�صيا�صية  الوحدات  جميع  بين  القائمة 
اأن ال�صلوك ال�صيا�صي الدولي هو نتيجة  الكل، بمعنى 
ترتبه  الــذي  التاأثير  بنوعية  المرتبطة  العلاقة  لتلك 
علاقات »ال�صراع اأو التعاون« داخل اإطار بنية النظام 
المنهج  هــذا  �صياق  ففي  الــراهــن،  الــدولي  ال�صيا�صي 
بع�صها  مع  الدولية  ال�صيا�صية  الوحدات  تدخل عموم 

في علاقة تفاعل متبادلة. 
بالتالي فاإن هذا المنهج ي�صتخدم كنموذج لو�صف 
هذا  لتف�صير  كنموذج  اأو  الــدولي  ال�صيا�صي  ال�صلوك 
ال�صلوك اأو كطريقة بحث تحليلية نوعية. بهذا ي�صتفاد 
منه كنموذج لو�صف اأو �صرح عمليات التفاعل الناجمة 
عن ال�صلوك ال�صيا�صي الخارجي، وكنموذج للتف�صير؛ 
بمعنى تحديد المتغيرات الموؤثرة في ال�صلوك ال�صيا�صي 
الدولي ونتائجها. والنظام ي�صتعمل كطريقة تحليلية 
لي�س  الـــدولي  ال�صيا�صي  ال�صلوك  في  يبحث  عندما 
بين  القائمة   Arrangements للترتيبات  كمح�صلة 
على  تقوم  واقعية  �صيا�صية  لنظم  وفقا  واإنمــا  الــدول 
قواعد �صلوكية معينة، وذلك بغر�س درا�صة اأو قيا�س 

واقع ال�صلوك ال�صيا�صي الدولي.  
ومـــن اأجـــل فهم  ظــاهــرة الإرهـــــاب والإحــاطــة 
ال�صيا�صية  الأ�ــصــعــدة  على  ومدلولتها  بعنا�صرها 
ف�صوف  والأيديولوجية،  والجتماعية  والقت�صادية 
والتحليلي  الو�صفي  م�صارها  الدرا�صة  هــذه  ت�صوغ 

طبيعة  ل�صتقراء  منها  محاولة  في  المنهج،  هذا  وفق 
الــقــرارات الــ�ــصــادرة عــن الأمـــم المــتــحــدة لمكافحة 
الإرهاب ومدى تاأثرها ببنية النظام الدولي ال�صائد.  
معنى  في  لــلــدرا�ــســة:  الــنــظــري  الإطـــــار 

المفاهيم:

الغمو�س  مــن  ــا حــالــة  ــان اأحــي المــفــاهــيــم  تــنــتــاب 
واإج��رائ��ي��ة  مو�صوعية  ك��ث��يرة  لأ���ص��ب��اب  والل��ت��ب��ا���ص؛ 
على  العمل  ذلك؛  �صرورة  تفر�س  اأكاديمية،  وعلمية 
تر�صد  بطريقة  تناولتها  التي  التعريفات  اأهم  عر�س 
تعريف  اإلـــى  والتو�صل  ــلاف،  ــت والخ الــتــوافــق  مــدى 
التي تقت�صيها  الدرا�صة والأهداف  ين�صجم مع �صياق 
النظرية  بين  الربط  نتاج  باعتبارها  العلمية  المعرفة 
والمنهج. وعليه �صتعر�س هذه الدرا�صة لبع�س المفاهيم 
الجهود  �صياق  و�صمن  الدرا�صة  بمو�صوع  المرتبطة 

الدولية المبذولة على هذا ال�صعيد.  
مفهوم الإرهاب:

اإ�صكالية؛  محل  الإرهــاب  مفهوم  تعريف  يزال  ل 
مرتبطا  الفقهي  الم�صتوى  على  الختلاف  كان  واإذا 
المدار�س  واختلاف  وتعدد  المفكرين  باأيديولوجيات 
ــدول  ال م�صتوى  على  فــاإنــه  والــقــانــونــيــة،  ال�صيا�صية 
ذات  واتجــاهــات  مواقف  يعك�س  الدولية  والمنظمات 
الق�صايا  تجــاه  ومختلفة  متعددة  �صيا�صية  �صبغة 

وال�صراعات الإقليمية والدولية. 
مع ذلك فقد تبلورت مبادرات فقهية لدى اأ�صاتذة 
القانون والعلوم ال�صيا�صية لتعريف ظاهرة الإرهاب، 

فبذلت المحاولت للتو�صل اإلى مفهوم محدد. 
العمل  بــاأنــه  الإرهــــاب  يــعــرف  »�ــصــوتــيــل«  الفقيه 
العنف  اأو  الإجرامي الذي يُقترف عن طريق الرعب 

اأو الفزع ال�صديد بغر�س تحقيق هدف محدد)1(.   
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القوة  با�صتخدام  تهديد  اأو  قانوني  فعل غير  وهو 
اأو العنف والإجبار من قبل �صخ�س اأو جماعة منظمة 
الخوف  اإثارة  �صاأنه  من  الملكية  اأو  النا�س  �صد  موجه 
والرعب في المجتمعات اأو الحكومات، وغالبا ما يكون 

لأ�صباب ودوافع �صيا�صية واأيديولوجية)2(. 
اأما الفقيه »ب�صيوني« فيعرف الإرهاب باأنه الفعل 
اأيديولوجية من خلال تبني  الذي تكمن وراءه دوافع 
اإثــارة  منه  يق�صد  دوليا،  محرم  عنف  ا�صتراتيجية 
الرعب داخل �صريحة خا�صة من مجتمع معين للو�صول 
الإح�صا�س  جــراء  اأو  لمطلب  تحقيقا  اأو  ال�صلطة  اإلــى 
بالظلم، ول فرق في ذلك ب�صاأن تجريم فاعليه؛ اإن هم 

اقترفوه من اأجل اأنف�صهم اأو نيابة عن دولة)3(.
الإرهــــاب  و�ــصــف  يطلق  الــو�ــصــيــط  المــعــجــم  وفي 
اأهدافهم  لتحقيق  العنف  �صبل  ي�صلكون  الذين  على 
ال�صيا�صية، �صواء كانوا اأفراداً اأو جماعات اأو دول عن 
طريق ممار�صة القتل واإلقاء المتفجرات والتخريب)4(.
تعريفات  ت�صمنت  بدورها،  الوطنية  الت�صريعات 
الأردني  الإرهاب  منع  قانون  ففي  للاإرهاب؛  محددة 
رقم )55( ل�صنة 2006، جرى تعريف العمل الإرهابي 
باأنه »كل عمل مق�صود يرتكب باأي و�صيلة كانت يوؤدي 
اأو  ج�صديا  باإيذائه  الت�صبب  اأو  �صخ�س  اأي  قتل  اإلــى 
في  اأو  الخا�صة  اأو  العامة  الممتلكات  في  اأ�صرار  اإيقاع 
في  اأو  التحتية  البنية  في  اأو  البيئة  اأو  النقل  و�صائط 
اإذا  الدبلوما�صية  البعثات  اأو  الدولية  الهيئات  مرافق 
وتعري�س  العام  بالنظام  الإخــلال  منه  الغاية  كانت 
�صلامة المجتمع واأمنه للخطر اأو تعطيل تطبيق اأحكام 
الد�صتور اأو القوانين اأو التاأثير على �صيا�صة الدولة اأو 
عنه  المتناع  اأو  ما  عمل  على  اإجبارها  اأو  الحكومة 
اأو  التخويف  بوا�صطة  الوطني  بــالأمــن  الإخـــلال  اأو 

الترهيب اأو العنف«)5(.

لمكافحة  البريطانية  الت�صريعات  عرفت  حين  في 
الأفـــــــراد؛ المــتــهــمــين بــــالإرهــــاب الـــــدولي  بــاأنــهــم: 
»الأ�صخا�س الذين يهددون الأمن القومي اأو يرتبطون 

بجماعات اإرهابية دولية«)6(.
التفاقيات الدولية هي الأخرى ت�صمنت ن�صو�صا 
لكن  الموقعة،  الــدول  عليه  توافقت  الإرهــاب  لتعريف 
بالنظر  بينها  ا�صتمرار الخلافات  ذلك لم يحل دون 
القوة  مراكز  وتاأثير  واختلاف  المتناق�صة  للم�صالح 

داخل اإطار بنية النظام الدولي ال�صائد. 
لتقنين  الأولى  الدولية  المحاولة  جنيف؛  فاتفاقية 
موؤتمر دولي عقد تحت مظلة  ومــن خــلال  الإرهـــاب 
باأنه:  الإرهـــاب  عرفت   ،1937 عــام  الأمـــم  ع�صبة 
ت�صتهدف  ما  دولة  �صد  الموجهة  الإجرامية  »الأعمال 
اأو  معينين  اأ�ــصــخــا�ــس  اأذهــــان  في  رعــب  حــالــة  خلق 

مجموعة من الأ�صخا�س اأو عامة الجمهور«)7(.
اأما في التفاقية العربية لمكافحة الإرهاب، فهو كل 
فعل من اأفعال العنف والتهديد به اأيا كانت بواعثه اأو 
اأغرا�صه يقع تنفيذا لم�صروع اإجرامي فردي اأو جماعي 
اأو  ترويعهم  اأو  النا�س  بين  الرعب  اإلقاء  اإلى  ويهدف 
تعري�س حياتهم اأو حريتهم للخطر اأو اإلحاق ال�صرر 
بالبيئة اأو اأحد المرافق اأو الأملاك العامة اأو الخا�صة 
اأو احتلالها اأو ال�صتيلاء عليها اأو تعري�س اأحد الموارد 
الكفاح  ا�صتثنى  التعريف  لكن ذلك  للخطر.  الوطنية 
التحرر  اأجـــل  مــن  الأجــنــبــي  الحــتــلال  �صد  الم�صلح 
لمبادئ  وفقا  الكفاح  يتم  اأن  �صريطة  الم�صير  وتقرير 
الم�صلح  الكفاح  حــالت  من  يعد  ول  الــدولي،  القانون 
لأي من  الوطني  الــتراب  وحــدة  التي تم�س  الأعــمــال 

الدول العربية)8(.
الإرهاب  تعريفات  اإلى  العر�س  هذا  بعد  نخل�س 
في الفقه القانوني والت�صريعات والتفاقيات الدولية، 
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اأ�ص�س النظام الجتماعي  باعتباره الفعل الذي يهدد 
ويُحدث خطرا جماعيا. وعليه توافقت تلك التعريفات 
الأفــعــال  منها  تت�صكل  الــتــي  العنا�صر  تحــديــد  على 
الرعب  لإثـــارة  مق�صودة  اأفــعــالً  بكونها  الإرهــابــيــة؛ 
بالنا�س  ومعنوية  مادية  اأ�ــصــرار  واإحـــداث  والرهبة 
القوانين  بموجب  محرمة  العامة  والمرافق  والمن�صاآت 

الداخلية والدولية. 
مع ذلك فقد لحظت الدرا�صة اأن بع�صها قد اأ�صار 
وهذا  اأي�صا،  الدولة  تمار�صها  التي  المماثلة  للاأفعال 
وربطت  كما  الدولة«.  »اإرهــاب  مفهوم  عليه  اأطُلق  ما 
وبين  القومي  للاأمن  التهديدات  بين  اأخرى  تعريفات 
تو�صح  اأن  دون  لكن  الدولية،  الإرهابية  الجماعات 
كانت  حين  في  بالإرهابية.  تو�صف  التي  الجماعات 
ل�صتثناء  اأخرى  تعريفات  لدى  وا�صحة  اإ�صارة  هناك 
الإرهـــاب،  مفهوم  مــن  الأجــنــبــي  الحــتــلال  مقاومة 

م�صتثنية تلك التي تهدد وحدة تراب الدولة. 
ب�صاأن  الدرا�صة  فر�صية  اأن  يبدو  ذلــك  �صوء  في 
تعددية  مــن  افتر�صته  مــا  مــع  تــتــوافــق  التعريفات 
ب�صان  الختلاف  اأو  التوافق  مدى  حول  واختلافات 
�صيا�صية  مواقف  اإلــى  يرجع  الــذي  الإرهــاب،  مفهوم 
والمــواقــف  المــذاهــب  بتعددية  مرتبطة  فكرية  وربمــا 
الــذي  الأمـــر  والأيديولوجية  والقانونية  ال�صيا�صية 
التطبيقي  وم�صارها  الــقــرارات  طبيعة  على  انعك�س 
والتنظيمات  للدول  بالن�صبة  بعد  فيما  والتنفيذي 
واقع  اإطــار  داخــل  تف�صيره  يمكن  ما  وهــذا  الدولية، 
)اأو  القوة  تحتل  حيث  ال�صائد  الــدولي  النظام  وبنية 
القوى( العالمية المهيمنة دوليا موقع »القلب اأو المركز« 
داخل  »الطرف«  موقع  الأخرى تحتل  الوحدات  بينما 
علاقة تت�صف بتبعية الأطراف للمركز واأقلها تحييد 
الدولية خلافا  القرارات  التاأثير في  »الأطــراف« عن 

لما جاء في ن�صو�س المواثيق الدولية، لذلك ا�صتمرت 
و«العدوان«  مفاهيم:«الإرهاب«  بين  التمييز  اإ�صكالية 
و»حق ال�صعوب في مقاومة الحتلال وتقرير م�صيرها« 
على  نف�صه  عك�س  وغام�صا  ملتب�صا  واقــعــا  لت�صفي 

الممار�صات والإجراءات العملية.     
اإ�ــصــكــالــيــة الــتــمــيــيــز بــين مــفــاهــيــم:»الإرهــاب« 

و«العدوان« و»حق تقرير الم�صير« 
تعريفات  الدولية  والــقــرارات  المواثيق  ت�صمنت 
لمفاهيم العدوان وحق تقرير الم�صير والإرهاب. ومع 
األقت  ونقا�س  جــدل  مــدار  بينها  التفريق  بقي  ذلــك 
بظلها على قرارات المنظمات الدولية؛ خا�صة ما تعلق 
الأمر بمفهوم »اإرهاب الأفراد والجماعات« و»اإرهاب 
المواثيق  عليه  ن�صت  بما  ذلك  علاقة  ومدى  الدولة« 

الدولية. 
فالجمعية العامة للاأمم المتحدة عرفت »العدوان« 
بموجب قرارها رقم 3314 في 14 كانون الأول 1974 
با�صتخدام القوة الم�صلحة من جانب دولة �صد �صيادة 
ال�صيا�صي  وا�صتقلالها  اأرا�صيها  وحرمة  اأخرى  دولة 
اآخر يتنافى وميثاق الأمم المتحدة. وفي  باأي �صكل  اأو 
المادة الثالثة من قرار الجمعية العامة المتعلق بتعريف 
العدوان رقم 3324/ 1974، ل يعد اإرهابا دوليا اإذا 
اإذ  اأخــرى،  دولــة  �صد  ع�صكرية  باأعمال  دولــة  قامت 
المواثيق  اأجــازت  يعد هــذا عــدوانــا. وفي مقابل ذلــك 
والتفاقات الدولية حق ال�صعوب بتقرير م�صيرها بما 
فيه الكفاح الم�صلح من اأجل نيل حريتها وا�صتقلالها)9(.
لكن التطبيق كان هو المحك؛ اإذ اإن مجرد وجود 
متناق�صة  مواقف  بروز  دون  يحل  لم  الن�صو�ص  تلك 
فيها  اأظــهــرت  ب�صورة  عالميا  المهيمنة  الــدولــة  لــدى 
الدولية،  والقرارات  الن�صو�س  مواقف متناق�صة من 
وكانت النتيجة الحتمية الحيلولة دون تفعيل اأحد اأهم 
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خ�صائ�س التنظيم الدولي بوجود »اإرادة م�صتقلة« له. 
الجمعية  قــرار  �صد  �صوتت  المتحدة  فــالــوليــات 
العامة للاأمم المتحدة رقم 3030 في 18 كانون الأول 
العادل  و»الن�صال  »الإرهـــاب«  بين  فرق  الــذي   1972
تعاني  والتي  ال�صتعمار«  نير  تحت  الرازحة  لل�صعوب 
»ال�صيطرة  اأ�صكال  وجميع  العن�صري«  »التمييز  من 
الأمريكي  المــوقــف  حــال  هــو  كــان  كذلك  الأجنبية«. 
اتخذت  حين   1973 اأول  كانون   7 في  والإ�صرائيلي 
الر�صمي«  »الإرهـــاب  بــاإدانــة  ــراراً  ق العامة  الجمعية 
و«الأنظمة العن�صرية«. وا�صتمر هذا الموقف الأمريكي 
عندما �صوتت الوليات المتحدة �صد اإعلان الجمعية 
للقرار  1981 ووفقا  الأول  9 كانون  العامة المتخذ في 
في  و«التدخل  الأرا�ــصــي«  »غــزو  يجيز  ل  الــذي   103

ال�صوؤون الداخلية« للدول)10(.
اأن  كيف  ــر(  وي )اآلـــين  البروف�صور  ولحــظ  كما 
القوة المهيمنة ا�صتغلت ما ورد في ميثاق الأمم المتحدة 
حول �صرعية ا�صتخدام القوة �صد التهديدات، وذلك 
ت�صوراتها  فر�س  المتحدة  الــوليــات  حاولت  عندما 
حالت  ب�صورة  الـــدولي  الإرهـــاب  بتعريف  الخا�صة 
وت�صور  اتفاق  اإلى  الأمن  اأع�صاء مجل�س  تو�صل  دون 

موحد)11(.
واقع  عن  تنم  المواقف  هذه  فــاإن  الحــال؛  بطبيعة 
وحالة  الــــدولي،  الــنــظــام  في  ال�صائد  ــقــوة«  ال »بــنــاء 
عليه  تن�س  ما  بين  والتناق�س  المعايير«  »ازدواجــيــة 
المواثيق الدولية وبين ما ي�صود الواقع الدولي، وهذا ما 
بدا  وا�صحا في ال�صمت عن النتهاكات التي تتعر�س 
الــدولي  القانون  احتقار  وفي  الدولية  المواثيق  لها 

والعتداء على �صيادة الدول وا�صتقلالها.
هذا ما �صهده العالم واقعا وا�صحاً للعيان حينما 
الــعــراق وتحت  المتحدة على غــزو  الــوليــات  اأقــدمــت 

م�صوغات »غير �صرعية« �صارخة بدت وا�صحة تماما 
على اإثر هجمات 11 اأيلول وتحت عنوان »حربها على 
الدمار  لأ�صلحة  العراق  امتلاك  بذرائع  الإرهـــاب«، 
ال�صامل واتهامه بالتعاون مع منظمة القاعدة، ف�صنت 
ودمرت  العراقيين  من  الملايين  و�صردت  قتلت  حربا 
البنية التحتية للدولة في �صورة تماثلت فيها مع و�صف 
الغزو  بلغ  وبذلك  و«العدوانية«،  »الإرهابية«  الأفعال 
»العدوان«  مفاهيم  مع  الأمريكي  الموقف  نهاية  حد 
مت�صاوقة  اأفعالها  جــاءت  بحيث  الــدولــة«،  و«اإرهـــاب 
المتحدة  للاأمم  العامة  الجمعية  قــرارات  رف�س  مع 
)3030/ 1972( و)103/ 1981(؛ ولتظهر مواقف 
واأفعال القوة الدولية المهيمنة ارتهان المنظمة الدولية 
لها بعيدا عن »الإرادة الدولية الم�صتقلة« المفتر�صة في 
توؤكده  ما  ولعل في ذلك  الدولي.  التنظيم  خ�صائ�س 
واأعلى  وقعا  الأكثر  »القوة« هي  اأن  الدرا�صة من  هذه 
�صوتا في مجرى ال�صوؤون الدولية، اأكثر مما تت�صمنه 
التنظيم  ميثاق  �صفحات  فوق  المحنطة«  »الن�صو�ص 

الدولي.    
وممار�صاتها  الأمريكية  الــذرائــع  جــاءت  لذلك 
منافية تماما لما ورد في قرار الجمعية العامة المتخذ في 
17 كانون الأول 1984 القا�صي »بعدم جواز ممار�صة 
ممار�صات  واأية  الر�صمي«  الدولي  »الإرهــاب  �صيا�صة 
الجــتــمــاعــي-  الــنــظــام  تقوي�س  عــلــى  تعمل  ــلــدول  ل

ال�صيا�صي في الدول ذات ال�صيادة)12(.
القوة  يف�صر كو�صلر)13( الإ�صكالية ب�صيادة �صيا�صة 
وهيمنة الم�صالح ال�صتراتيجية للقوى العالمية المهيمنة 
تطبيق  في  والنتقائية  المــزدوجــة  المعايير  و�صيا�صة 
في  الدائمون  الأع�صاء  يعتمد  بحيث  الدولية  المعايير 
القرار  و�صناعة  الخا�صة  م�صالحهم  الأمــن  مجل�س 

تحت الإكراه. 
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اتجاهات  وفق  الدولية  القرارات  تتكيف  وبذلك 
دوليا،  المهيمنة  للدولة  الخارجي  ال�صيا�صي  ال�صلوك 
»النظام  منهج  وتف�صيره  و�صفه  من  تمكن  ما  وهــذا 
ال�صيا�صي الدولي المعا�صر« الذي يوؤ�صر على حالة من 
ال�صيا�صة  التماهي بين قرارات التنظيم الدولي وبين 
الــ�ــصــوؤون  على  المهيمنة  الــقــويــة  لــلــدولــة  الخــارجــيــة 
الدولية  ال�صرعية  مبداأ  مع  ان�صجمت  �صواء  الدولية، 
اأم ل، وحقيقة ذلك ظهرت وا�صحة في قرارات الأمم 
الحتلال  واقــع  و�صرعنت،  بل  لحقت؛  التي  المتحدة 

الأمريكي للعراق. 
اأي�صا)14( تف�صيره للروؤية الأمريكية  هذا ما يوؤكده 
اأحادية الجانب واأثرها في تكري�س روؤيتها على الرغم 
من الخلافات الدولية حول مفهوم الإرهاب الدولي؛ 
وذلك بفر�ص مفاهيمها ونظرتها على �صعوب العالم 
الثالث. تلك الروؤية التي على اأ�صا�صها يتحدد مفهوم 
فالحرب  اإ�ــصــلامــي؛  م�صدره  اأن  باعتبار  الإرهـــاب 
التوجه  لهذا  ممثلة  ب�صفتها  القاعدة  منظمة  على 
الــوليــات  �صجع  ال�صلفي،  الإ�ــصــلامــي  الأيــديــولــوجــي 
المتحدة على ح�صد كل الجهود الع�صكرية والإعلامية 
والقت�صادية لحرب طويلة الأمد تحت م�صمى الحرب 

على الإرهاب الإ�صلامي الأ�صولي)15(.
تتاأكد فر�صية هذه الدرا�صة؛  وعلى هذا الأ�صا�س 
ع  من حيث اإن الوليات المتحدة هي التي تَ�صْرع وتُ�صَرِّ
في  المهيمنة  الدولية  القوة  بكونها  القوة  ا�صتخدام 
الواقع الدولي اإلى جانب تاأثيرها داخل اأروقة المنظمة 
امتيازات  من  الميثاق  ن�صو�ص  منحتها  وما  الدولية 
»المركز القانوني«، فكان اأن ظهر تجاوز وا�صح لكل ما 
جاءت به الن�صو�س والفقه القانوني الدولي والجهود 
العديد  عنها  وتمخ�صت  الــدولي  المجتمع  بذلها  التي 

من التفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب.  

التفاقيات الدولية لمكافحة الإرهاب  

القوة  ل�صتخدام  وال�صعي  العنف  ظاهرة  �صغلت 
الــدول  اهتمامات  الدولية،  والــ�ــصــوؤون  العلاقات  في 
القرن  بدايات  منذ  والدولية  الإقليمية  والمنظمات 
الع�صرين، وذلك بهدف العمل على تنظيم العلاقات 
وتقنين الم�صالح وال�صيا�صات الدولية لتحقيق الهدفين 
الدولي؛  التنظيم  اأجلها  من  ي�صعى  التي  الأ�صا�صيين 
تعاون  وبناء  العالميين  والأمــن  ال�صلام  حماية  وهــي 
الوحدات  وم�صالح  اأهــداف  لتحقيق  م�صترك  دولي 
ال�صيا�صية الوطنية والإقليمية والدولية على حد �صواء.    
اتفاقية  على  الـــدول  �صادقت   1907 عــام  ففي 
لهاي الثانية المعروفة ب�«دراكو بورتر« التي ن�صت على 
�صرورة الحد من ا�صتعمال الدول للعنف والقوة. وفي 
عهد ع�صبة الأمم قيدت معاهدة باري�س ل�صنة 1919 
»الم�صروعة«  الحــرب  بين  للتمييز  وذلــك  الحــق  هــذا 
والحرب »غير الم�صروعة«. ثم جاء ميثاق«بريان كيلوج« 
في عام 1928 موؤكدا على تحريم الحرب كو�صيلة من 

و�صائل حل النزاعات والم�صاكل الدولية)16(.
فقد  الإرهاب؛  الأولى حول  الدولية  التفاقية  اأما 
الأمم  برعاية ع�صبة  اأقُرت خلال موؤتمر دولي عقد 
عام 1937 تمخ�صت عنه اتفاقية جنيف التي و�صفت 
من  دولة  �صد  الموجهة  الإجرامية  بالأعمال  الإرهاب 
معينة  �صخ�صيات  لدى  والرعب  الفزع  اإثــارة  �صاأنها 
لكن  الجمهور.  لدى  اأو  النا�س  من  جماعات  لدى  اأو 
التفاقية لم تدخل حيز التنفيذ ب�صبب عدم الت�صديق 
عليها من جانب الدول الموقعة با�صتثناء دولة واحدة 

هي الهند)17(.
الــدولي  المجتمع  ــداأ  ب  ،1963 عــام  ومنذ  ــه  اأن اإل 
تحت  الإرهابية  الأعمال  لمنع  دولية  اتفاقيات  باإقرار 
ففي  المتخ�ص�صة.  ووكالتها  المتحدة  الأمم  اإ�صراف 
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طوكيو  اتفاقية  على  التوقيع  تم   1963 اأيــلــول   14
الطائرات.  متن  على  المرتكبة  بالجرائم  الخا�صة 
لهاي  اتفاقية  عُقدت   1970 الأول  كانون   16 وفي 
لمكافحة ال�صتيلاء غير الم�صروع على الطائرات. وفي 
1973 عقدت اتفاقية مونتريال لمنع  23 كانون الأول 
الأعمال غير الم�صروعة الموجهة �صد �صلامة الطيران 
اتفاقية  عقدت   1973 الأول  كانون   14 وفي  المــدني. 
المتمتعين  الأ�ــصــخــا�ــس  �صد  المرتكبة  الجــرائــم  لمنع 
بحماية دولية؛ الموظفين وكبار الم�صوؤولين الحكوميين 

والدبلوما�صيين)18(.
كما واأن�صاأت الجمعية العامة للاأمم المتحدة لجنة 
القرار  بموجب  الإرهــاب  مو�صوع  في  بالبحث  معنية 
انبثقت عنها   ،1973 الأول  18 كانون  3034 في  رقم 
ثلاث لجان فرعية: تبحث الأولى في تعريف الإرهاب، 
تبحث  والثالثة  وانت�صاره،  ن�صوئه  اأ�صباب  في  والثانية 

بالتدابير اللازمة لمكافحته)19(.
وا�صتمرت الدول في توقيع التفاقيات التي تحددت 
وفقها الأن�صطة الإرهابية؛ ففي 17 كانون الأول 1979 
واحتجاز  اختطاف  منع  اتفاقية  على  ــدول  ال وقعت 
الجرمية.  الأفعال  هذه  مرتكبي  ومعاقبة  الرهائن 
كما و�صملت اتفاقيات الأعوام 1980 و1988 و1991 
منع الأعمال غير الم�صروعة في المطارات و�صد �صلامة 
الطيران المدني والمن�صاآت البحرية، ومنع حيازة المواد 

النووية والمتفجرات البلا�صتيكية والكيميائية)20(.
بدورها اأخذت الجمعية العامة بتفعيل دور الدول 
الــرامــيــة لو�صح حد  الــتــدابــير  اتــخــاذ  الأعــ�ــصــاء في 
ت�صكيل  اإعلاناً ت�صمن  اأ�صدرت  اإذ  الدولي؛  للاإرهاب 
وفي   .1996 عام  بالإرهاب  معنية  متخ�ص�صة  لجنة 
الهجمات  لقمع  الدولية  التفاقية  1997 عقدت  عام 
الأع�صاء  الــدول  اأكملت  وبذلك  بالقنابل،  الإرهابية 

تناولت  الإرهــاب  لمكافحة  محددة  باتفاقيات  عملها 
اأنواعاً محددة من الأن�صطة الإرهابية)21(.

الجمعية  على  المتحدة  الأم��م  جهود  تقت�صر  ولم 
العامة؛ ففي العام 1998 اأكد مجل�س الأمن في قراره 
امتناع  �صرورة  على  اآب   13 في  ال�صادر   1189 رقم 
كل دولة ع�صو عن تنظيم اأية اأعمال اإرهابية في دولة 
الم�صاركة  اأو  الم�صاعدة  اأو  عليها  التحري�س  اأو  اأخرى 
ارتكاب  بهدف  اأرا�صيها  على  منظمة  قبول  اأو  فيها 
ل�صنة   1269 رقــم  القرار  وتبعه  كما  الأعــمــال،  هــذه 

1999 لقمع ومنع تمويل الإرهاب)22(.

وا�صتمر مجل�س الأمن متوا�صلا بعمله منذ اإ�صدار 
القرار 1333 عام 2000 ب�صاأن نظام الجزاءات على 
 .Asset Freezing القاعدة وطالبان وتجميد الأموال
ومنذ عام 2000 بداأ مجل�س الأمن يتولى تطبيقها على 
الفاعلين من غير الدول. وجاء هذا كتغير في برنامج 
 )1999  /1267( القرارات  في  بداأ  الذي  العقوبات 
و)1333/ 2000( و)1390/ 2002(، بحيث �صملت 

كل من المتهمين بالإرهاب ومن يقوم بتمويلهم)23(.
بيانات  ــدار  اإ�ــص الــعــامــة  الجمعية  وتــابــعــت  كما 
اتخاذ  بغر�س  المن�صاأة  اللجان  وتــقــاريــر  وقــــرارات 
الإرهــاب،  لمكافحة  العالمية  الجهود  ب�صاأن  التدابير 
الفريق  تقارير  بمتابعة   2001 عام  منذ  توا�صلت  اإذ 
تقارير  اإلى  بالإ�صافة  ال�صاد�صة  للجنة  التابع  العامل 

اللجنة المتخ�ص�صة)24(.
ظاهرة  على  الــدولي  الهتمام  ان�صب  فقد  بهذا 
الأمــم  منظمة  تاأ�صي�س  بعد  اأكــبر  ب�صورة  الإرهـــاب 
تولتها  ومتابعات  دولية  اتفاقيات  خلال  من  المتحدة 
بذلك  وهي  المتخ�ص�صة.  الدولية  والوكالت  الهيئات 
تكون قد تمكنت من تحديد طبيعة الأن�صطة الإرهابية 

التي تهدد الأمن الجماعي للدول الأع�صاء. 
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اإل اأنه وبعد خروج التحاد ال�صوفيتي من خريطة 
القوى الدولية العظمى؛ تتهياأ فر�صة الغلبة والهيمنة 
الــوليــات  الم�صيطرة؛  للقوة  الــدولــيــة  الــ�ــصــوؤون  على 
قــرارات  اتخاذ  من  تمكنت  التي  وحلفائها،  المتحدة 
اأمريكية  لــروؤيــة  خ�صعت  وتــدابــير  اإجـــراءات  وو�صع 

اأحادية. 
مركز  على   2001 اأيــلــول   11 هجمات  وجـــاءت 
فر�صة  الأمريكية؛  الدفاع  ووزارة  العالمي  التجارة 
العمل  باتجاه  وكثفتها  اأمريكا  اقتن�صتها  تاريخية 
وا�صع  دولي  ح�صد  خــلال  مــن  زخــمــا  اأكـــثر  بــ�ــصــورة 
النطاق؛ دولٍ ومنظمات دولية وحكومية وغير حكومية 
لمكافحة  ومالية  اقت�صادية  وموؤ�ص�صات  و�ــصــركــات 
الأمــم  وتوظيف  والو�صائل،  ال�صبل  ب�صتى  الإرهـــاب 
المتحدة وهيئاتها التنظيمية ووكالتها المتخ�ص�صة في 

هذا التجاه.
   

اأيلول   11 اأحداث  بعد  المتحدة  الأمم  دور 
: 2001

الخــارجــيــة  وزارة  تــقــدمــت  2001؛  ني�صان  في 
عرف  بتقرير  الأمريكي  الكونجر�س  اإلى  الأمريكية 
الذي تحركه  المتعمد  »العنف  باأنه:  الإرهاب بموجبه 
غير  اأطـــراف  �صد  ارتكابه  ويجري  �صيا�صية  ــع  دواف
�صريين،  عملاء  اأو  قومية  جماعات  بوا�صطة  محاربة 
وت�صتمل الأطراف غير المحاربة المدنيين والع�صكريين 
خارج  اأو  م�صلحين  غير  الحــادث  وقت  يكونون  الذين 
وجــود  عــدم  حالة  في  ع�صكرية  من�صاآت  اأو  الخــدمــة 
�صد  التفجيرات  مثل  المواقع  تلك  في  عدائية  اأعمال 
القواعد الأمريكية في اأوروبا والفلبين وغيرها«. وبهذا 
وحددت  وعرّفت  حققت  قد  الأمريكية  الإدارة  تكون 
اأيلول   11 في  حدث  ما  لو�صف  �صاعات  خلال  المتهم 

�صكل  عمل  ودليل  اتهام  كقرار  جــاء  بحيث   ،2001
اإطارا للقرارات الدولية التي جاءت بعد ذلك)25(.

 وقد جاء الفعل الأمريكي وعبر المنظمة الدولية 
الإرهــاب  في  راأت  �صابقة  اأمريكية  لــدعــوات  تتويجا 
الديمقراطية  ــادئ  ــب والم القيم  �صد  موجها  عملا 
م�صوغا  الروؤية  فكانت هذه  ال�صتراتيجية،  والم�صالح 
واإنمــا  فح�صب  دفــاعــيــة  لي�صت  ا�صتراتيجية  لبناء 
واأعلنه  �صبق  ما  وفق  الإرهــاب  مراكز  �صد  هجومية 
الموؤتمر  في  �صولتز  جورج  الأمريكية  الخارجية  وزير 
الثاني للاإرهاب الدولي الذي نظمه معهد »جوناثان« 

في وا�صنطن 1984)26(.
لعل مرد ذلك جاء في �صياقه التاريخي- ال�صيا�صي 
ووقعها  ت�صورها  القوة  ولت�صبغ  الدولي  النظام  بتغير 
في الواقع الدولي الجديد، ف�صارت الوليات المتحدة 
اإيذانا  اأيــلــول   11 اأحـــداث  لها  هياأتها  وحيدا  لعبا 
الأمم  ببدء جهود دولية تكثفت جماعيا، ومن خلال 
القت�صادية  الــو�ــصــائــل  �صتى  با�صتخدام  المــتــحــدة 
وال�صيا�صية والقانونية وعلى راأ�س اأولوياتها؛ ا�صتخدام 
القوة الع�صكرية لمكافحة الإرهاب على كل الم�صتويات: 

الوطنية والإقليمية والدولية.  
�صاغ  الذي  الحيز  كانت  بدورها  المتحدة  والأمــم 
الأمن في  باعتماد مجل�س  وذلك  ال�صتراتيجية؛  تلك 
قراراته على ما ورد في المادة )51( من الميثاق التي 
وعليه  نف�صها،  عن  الدفاع  في  الدول  حق  على  ن�صت 
في  الإرهــــاب  على  حربها  المتحدة  ــات  ــولي ال بـــررت 

اأفغان�صتان بموجب تلك المادة)27(.
اتخذ  اأيلول   11 لهجمات  التالي  اليوم  وفي  بهذا 
اأدان فيه الهجمات   ،1368 مجل�س الأمن قراره رقم 
داعيا  الدوليين،  والأمــن  لل�صلام  تهديداً  باعتبارها 
جميع الدول تقديم مرتكبي هذا العمل ومنظميه اإلى 
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العدالة، م�صدداً على اتخاذ كافة الخطوات اللازمة 
اأ�صكاله  بجميع  والإرهـــاب  الهجمات  تلك  على  للرد 
واأعقب ذلك  المتحدة.  الأمم  لم�صوؤوليات وميثاق  وفقا 
اتخاذه القرار رقم 1373 في 28 اأيلول 2001 موؤكداً 
على اإعلان الجمعية العامة ال�صادر في ت�صرين الأول 
1970 في القرار 2625، وعلى قرار مجل�س الأمن رقم 
1188 المتخذ في 13 اآب 1988، الذي ت�صمن امتناع 
اأخرى  دولة  في  اإرهابية  اأعمال  تنظيم  عن  دولة  اأية 
اأو  فيها  الم�صاركة  اأو  الم�صاعدة  اأو  التحري�س عليها  اأو 
قبول اأن�صطة منظمة في اأرا�صيها بهدف ارتكاب تلك 
يقوم  مــن  الإرهـــاب وتجــريم  ومنع تمويل  الأعــمــال، 
موارد  اأو  مالية  اأ�صول  اأية  اأو  الأمــوال  بذلك وتجميد 
اقت�صادية لأولئك الأ�صخا�س الذين يرتكبون الأعمال 
م�صتوى  على  الــلازمــة  التدابير  واتــخــاذ  الإرهــابــيــة، 

القوانين الوطنية والدولية)28(.
مجل�س  األــزم  الــقــرارات  تلك  تطبيق  يتم  وحتى 
وبعيدة  مبا�صرة  اإجــراءات  باتخاذ  الــدول  كل  الأمــن 
تدابير عملية  بو�صع  وذلك  الإرهــاب،  لمكافحة  المدى 
لت�صريع تطبيق ما ت�صمنته القرارات الدولية لفر�س 
القيام  مــن  ومنعهم  الإرهــابــيــين  عــلــى  الــعــقــوبــات 

باأن�صطتهم)29(.
المتحدة  لــلاأمــم  العامة  الجمعية  تابعت  كذلك 
الإرهاب،  لمكافحة  الدولية  الجهود  تنظيم  في  دورها 
القمة  لموؤتمر  الختامية  الوثيقة  في  ذلك  على  موؤكدة 
اإدانة  2005 من خلال  اأيلول/�صبتمبر  الذي عقد في 
اأياً  ومظاهره،  اأ�صكاله  بجميع  الإره��اب  العالم  قادة 
اأغرا�س  كانت  واأيـــاً  ارتــكــب،  واأينما  مرتكبوه،  كــان 
موؤتمر  طلب  القاعدة  هذه  على  وتاأ�صي�صاً  ارتكابه. 
الجمعية  بوا�صطة  العمل  الأع�صاء  الــدول  من  القمة 
الإرهــاب  لمكافحة  ا�صتراتيجية  اعتماد  على  العامة 

بحيث  الــعــام،  الأمــين  يعدها  تو�صيات  على  ت�صتند 
اأ�ص�صت تلك التو�صيات ل�صل�صلة من الم�صاورات اأف�صت 

اإلى اعتماد ا�صتراتيجية عالمية لمكافحة الإرهاب)30(.
ومن هنا كانت النقلة النوعية في الجهود الدولية 
تبني  في  ممثلة  المتحدة،  الأم���م  منظمة  خ��لال  م��ن 
جميع  على  الإرهــــاب  لمكافحة  دولــيــة  ا�صتراتيجية 
الم�صتويات: الوطنية والإقليمية والدولية  وذلك ببذل 
وبالتن�صيق  الــدول  بها  تقوم  وملزمة  م�صتركة  جهود 
الأمــم  منظمة  ووكـــالت  هيئات  جميع  مع  والتعاون 

المتحدة.        
ال�ستراتيجية العالمية لمكافحة الإرهاب:

اأكدت الجمعية العامة على مجموعة من المبادئ 
لتنفيذ  بها  ت�صتر�صد  التي  والــقــرارات  والإعــلانــات 
من  الــدولي،  الإرهـــاب  لمكافحة  عالمية  ا�صتراتيجية 
خلال تدابير واإجراءات عملية لمنع الإرهاب ومعاقبة 
مرتكبيه، علاوة على اعتماد طرق لمعالجة الظروف 
المف�صية اإليه من �صاأنها الحيلولة دون ظهور وانت�صار 

الإرهاب. 
من  �صبق  ما  لكل  ال�صتراتيجية  ا�صتجابت  فقد 
التعامل  ب�صاأن  وبيانات  واإعلانات  اتفاقيات وقرارات 
الميثاق  في  ورد  بم��ا  والتذكير  الإره����اب،  ق�صية  م��ع 
الداخلية،  ال�صوؤون  في  والتدخل  العتداء  عدم  ب�صاأن 
وحرياته  الإن�صان  وحقوق  الدولي  بالقانون  واللتزام 
والإعــلان  الإن�صاني  القانون  في  الـــواردة  الأ�صا�صية 
قطعتها  التي  وباللتزامات  الإن�صان،  لحقوق  العالمي 
للهدف  تحقيقا  وذلــك  الموقعة،  ــدول  ال نف�صها  على 
و�صيانة  بحماية  ميثاقها  عليه  ن�ص  الذي  الأ�صا�صي 

ال�صلام والأمن الدوليين)31(.
العامة  الجمعية  اتــخــذت  ــا�ــس  الأ�ــص هـــذا  عــلــى 
بو�صفهما  ومُرفَقَه   A/RES/60/288 رقم  القرار 
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الإرهاب  العالمية لمكافحة  المتحدة  الأمم  ا�صتراتيجية 
الم�صاركة  الأع�صاء  الدول  جميع  عليها  توافقت  التي 
من  عــدد  عن  لتف�صح  العامة،  الجمعية  اجتماع  في 

التدابير الخا�صة بمكافحة الإرهاب. 
خطاب  في  ال�صتراتيجية  هذه  عن  الإعــلان  جاء 
في  العامة  الجمعية  ــام  اأم عنان  كــوفي  العام  ــين  الأم
ا�صتملت  ن��ق��اط  خم�ص  مت�صمنة   ،2005 نــيــويــورك 
والحيلولة  ومنعه،  الإرهــاب  من  النا�س  حماية  على: 
دون و�صول الإرهابيين اإلى م�صادر التمويل، والتزام 
وتطوير  ورعايته،  الإرهــاب  ومنعها من تمويل  الدول 
الإرهاب،  لتمكينها من مكافحة  الدول  وبناء قدرات 

والدفاع عن حقوق الإن�صان وبناء ثقافة ال�صلام)32(.
اعتداءً  ي�صكل  العام،  الأمــين  اأكد  كما  فالإرهاب 
لكن ومن  القانون،  �صيادة  الإن�صان وعلى  على حقوق 
وب�صيادة  الإن�صان  بحقوق  الت�صحية  دون  اأخرى  جهة 
�صاأنه  من  فذلك  لــلاإرهــاب،   الت�صدي  في  القانون 
يحتم  الــذي  الأمــر  للاإرهابيين،  انت�صاراً  يكون  اأن 
وقانون  الإن�صان  حقوق  بقانون  اللتزام  الــدول  على 
اللاجئين والقانون الإن�صاني الدولي. كما وتم التذكير 
كانون   16 المـــوؤرخ   158/60 العامة  الجمعية  بقرار 
لـ  2005 الذي يوفر الإطار  الأ�صا�صي  الأول/دي�صمبر 
“حماية حقوق الإن�صان والحريات الأ�صا�صية في �صياق 
�صحايا  على  التركيز  جانب  اإلى  الإرهــاب،  مكافحة 
يعزز  للم�صاعدة  نظام  باإن�صاء  وم�صاعدتهم  الإرهاب 

حقوق ال�صحايا واأ�صرهم)33(.
وتــتــوا�ــصــل الجــهــود لحــرمــان الإرهـــابـــيـــين من 
اأن�صطة  تنظيم  عن  ــدول  ال تمتنع  بــاأن  الت�صهيلات، 
الم�صاركة  اأو  تي�صيرها  اأو  التحري�س عليها  اأو  اإرهابية 
فيها اأو تمويلها اأو الت�صجيع عليها اأو التهاون اإزاءها، 
اأو  من�صاآت  لإقامة  اأرا�صيها  ا�صتخدام  عدم  وكفالة 

اإرهابية  اأعمال  تنظيم  اأو  اإرهابية  تدريب  مع�صكرات 
كذلك  مواطنيها؛  �صد  اأو  اأخــرى  دول  �صد  ترتكب 
اإلى  وتقديمهم  الآمــن  الملاذ  من  الإرهابيين  حرمان 
فيما  والتعاون  التن�صيق  تعزيز  ويتوجب  كما  العدالة. 
وعمليات  بالمخدرات  التجــار  الــدول في مكافحة  بين 
المتحدة  الأمم  اتفاقية  اإلى  والن�صمام  الأموال  غ�صل 
الوطنية  للحدود  العابرة  المنظمة  الجريمة  لمكافحة 
وتبادل المعلومات بخ�صو�س الجريمة، واإقامة �صراكات 
للالتزامات  وتنفيذا  والخا�س.  العام  القطاعين  بين 
المت�صلة ب�صفر الإرهابيين فاإنه يتوجب اتخاذ تدابير 
اإدارية من خلال ت�صجيع اللجنة المن�صاأة عملا بقرار 
مجل�س الأمن 1267 )1999( على موا�صلة العمل من 
اأجل تعزيز فعالية حظر ال�صفر المفرو�س على تنظيم 
القاعدة وحركة طالبان والأفراد والكيانات المرتبطة 
معها بموجب نظام الجزاءات التابع للاأمم المتحدة، 
و�صرورة تبادل المعلومات من خلال المنظمة الدولية 

لل�صرطة الجنائية)34(.
وبموجب نظام فر�س حظر الأ�صلحة جرى التاأكيد 
بمنع   2005 لعام   1617 الأمـــن  مجل�س  قــرار  على 
التجار غير الم�صروع بها، بما فيها الأ�صلحة ال�صغيرة 
والأ�ــصــلــحــة الخــفــيــفــة ومــنــظــومــات الـــدفـــاع الجــوي 
النووية  والأ�صلحة  ال�صامل  الدمار  واأ�صلحة  المحمولة، 
قاعدة  واإن�صاء  والإ�صعاعية،  والبيولوجية  والكيميائية 

بيانات �صاملة)35(.
الأمــن  مجل�س  قــرار  يوفر  الإنــترنــت  مجــال  وفي 
على  التحري�س  لتجريم  الأ�ــصــا�ــس   2005  /1624
وتوفير  ــين،  ــي الإرهــاب وتجنيد  ــة  ــي الإرهــاب الأعــمــال 
الم�صاعدة التقنية لمعاونة الدول على �صن الت�صريعات 
الم�صمار،  هذا  في  القانونية  القدرات  وبناء  المنا�صبة 

والت�صدي ل�صتخدام الإرهابيين للاإنترنت)36(.
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كما اأولت الأمم المتحدة الظروف التي ينبثق منها 
البيئة الحا�صنة  باعتبارها  عنايتها  الإرهاب، مجال 
والمولدة للاأعمال الإرهابية، وعليه عمدت للفت انتباه 
الأمم  ووكــالت  هيئات  مختلف  مع  وبالتعاون  الــدول 
والوطنية  الإقليمية  المنظمات  من  وغيرها  المتحدة 

المحلية الحكومية منها وغير الحكومية. 
ووكالت  هيئات  جميع  عملت  الأ�صا�س  هذا  على 
على  الـــدول  حكومات  مــع  بالتعاون  المتحدة  الأمـــم 
اقت�صادية  ظـــروف  لتوفير  الجــهــود  بــذل  ــرورة  �ــص
بيئة  وجــود  دون  تحــول  وثقافية  وتعليمية  و�صيا�صية 
الأمم  على  يفر�س  مما  للاإرهاب،  وحا�صنة  مولدة 
�صمن  وم�صتركة  جماعية  �صيا�صات  انتهاج  المتحدة 
اإطار �صبكة عالمية لمكافحة الأن�صطة الإرهابية ب�صتى 

ال�صبل)37(.
ال�صيا�صية  ذاتها؛  الأ�صباب  تنعدم  لم  اأي�صا  هنا 
تم  اأ�صا�صها  على  التي  والثقافية،  والأي��دي��ول��وج��ي��ة 
الآراء  تباينت  الإرهاب، فقد  الختلاف حول مفهوم 
للاإرهاب.  المف�صية  الظروف  ب�صاأن  اأي�صا  والمواقف 
للثقافة  ذل��ك  م�صوؤولية  تحميل  اإل���ى  اتج��ه  بع�صها 
خ«  »تــفــرِّ الــتــي  فــالــبــلــدان  بعينها؛  لــبــلــدان  الوطنية 
والتوجهات  الإ�صلامية  بالبلدان  تتمثل  الإره����اب، 
وعوامل  اأ�صباب  ترفدها  التي  المتطرفة  الإ�صلامية 
اأخرى  اآراء  بينما  و�صيا�صية.  واأيديولوجية  اقت�صادية 
تجاه  الدولية  المواقف  وازدواجــيــة  �صلبية  في  وجــدت 
بع�ص ق�صايا النزاعات وال�صراعات في العالم اأ�صبابا 

تحول دون التعامل معها بحيادية وعدالة. 
الإرهــاب  حربة  راأ�ــس  اأن   )38( بريماكوف  ي�صير 
وب�صورة  الإ�صلامي  غير  العالم  نحو  موجهة  ال��دولي 
وهــذا  وحليفاتها،  المتحدة  الــوليــات  نحو  اأ�صا�صية 
الذي  جوهرها  يك�صف  اإذ  بالأيديولوجيا،  مرتبط 

اأعلنه اأ�صامة بن لدن عن هدف اإقامة دولة الخلافة 
ال�صعوب  اإقـــامـــة  اأمـــاكـــن  في  المـــوحـــدة  الإ�ــصــلامــيــة 
طريق  عن  اإل  يتحقق  ل  الهدف  وهــذا  الإ�صلامية، 
يقطنها  التي  البلدان  في  العلمانية  الأنظمة  ت�صفية 
ت�صوية  عدم  اأن  بريماكوف  وي�صيف  كما  الم�صلمون. 
قد  الأو�صط  ال�صرق  اأزمــة  وبينها  الإقليمية  الأزمــات 
الإرهاب  وا�صتداد  لنمو  المنا�صبة  المغذية  التربة  خلق 
الدولي. وبات عجز الدول عن درء الكوارث الإن�صانية 
بالجملة  النا�س  قتل  اإلى  الموؤدية  الب�صر  اإبادة  واأفعال 
ونزوح مئات الآلف من اللاجئين دافعا لتحولهم اإلى 

فري�صة �صهلة للاإرهاب الدولي. 
في  مغمورا  نجده  ذلك  حول  الخــلاف  ن�صوب  اإن 
روؤية بع�س مفكري الغرب؛ ممن يرون الأ�صباب كامنة 
تكمن  الإرهــاب  فجذور  الأخــرى؛  ال�صعوب  ثقافة  في 
الإ�صلامية،  الأ�صولية  من  المنبثقة  الرف�ص  ثقافة  في 
الكلا�صيكي  الغربي  الـــتراث  بــين  الخــتــلاف  حيث 
المعا�صر  الغربي  والواقع  الم�صيحي  الح�صاري  بمكونه 
المتمثل بالتقدم التكنولوجي والديمقراطية، يوؤدي اإلى 
ت�صكيل العداء للغرب في �صورة اأفعال اإرهابية موجهة 

�صده)39(.
اإلى  الإرهـــاب  تعزو  المتحدة  الأمــم  منظمة  لكن 
العــتراف  يجب  اإذ  الجذرية«،  »الأ�صباب  ي�صمى  ما 
اأن الأعمال الإرهابية ل تحدث في فراغ اجتماعي اأو 
�صيا�صي، لذلك يتوجب معالجة الظروف التي ت�صكل 
بيئة منا�صبة تمكن الإرهابيين من ا�صتغلالها، فهناك 
كذلك  بعد،  ل  تحُح لم  التي  الأم��د  طويلة  ال�صراعات 
الإن�صان،  وحقوق  القانون  �صيادة  احــترام  �ــصــرورة 
والوطني  العرقي  النتماء  اأ�صا�س  التمييز على  وعدم 
والديني وال�صيا�صي، والحد من التهمي�س الجتماعي 

والإفقار القت�صادي وغياب الحكم الر�صيد)40(.
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من هنا اأخذت الأمم المتحدة بالعمل على تعزيز 
الحوار والت�صامح والتفاهم وتعزيز الحترام المتبادل 
ومنع  والأدي��ان  وال�صعوب  والثقافات  الح�صارات  بين 
والعدالة  ال�صلام  لثقافة  وال��تروي��ج  بها،  الت�صهير 
برامج  وت�صجيع  و�صع  طريق  عن  الب�صرية،  والتنمية 
قطاعات  جميع  ت�صمل  العامة  والتوعية  للتثقيف 
المجتمع. وفي هذا المجال على منظمة اليون�صكو القيام 
تطوير  ذلــك  في  بما  التعليمية  النظم  قــدرة  بتعزيز 
على  والمــوافــقــة  المدر�صين  وتــدريــب  المناهج  معايير 

م�صمون الكتب المدر�صية)41(.
التدابير  ب�صياغة  المتحدة  الأمــم  مهام  وبحكم 
ــدول  ال مــع  المبا�صر  التن�صيق  ـــداأت  ب والإجــــــراءات، 
باعتماد  الوطني؛  الم�صتوى  على  لتطبيقها  الأع�صاء 
وتوفير  الت�صورات  بو�صع  ــدول  ال ــدرات  ق بناء  اآلية 

الم�صاعدات المالية والفنية المطلوبة. 
بناء  اآلــيــة  مــن  المــرجــوة  الأهــــداف  مــع  وتما�صيا 
القدرات؛ طالبت الأمم المتحدة الدول الأع�صاء تقديم 
بم�صاريعها،  للنهو�س  التقنية  والم�صاعدات  التبرعات 
وكذلك البحث عن م�صادر اإ�صافية للتمويل و الت�صال 
اأف�صل  وتبادل  التبرعات  للتما�س  الخا�س  بالقطاع 

الخبرات والممار�صات)42(.
بهذا اأف�صحت ال�صتراتيجية عن تدابير ملمو�صة 
اإلى جانب  الأع�صاء فردياً وجماعياً،  الدول  تتخذها 
و�صناديقها  وبرامجها  المتحدة  الأمم  اإدارات  جهود 
التن�صيق  على  عــلاوة  عــدة،  مجــالت  في  ووكــالتــهــا 
عمل  برامج  بو�صع  المعنية  العمل  فرقة  مع  والتعاون 
بتنفيذ  للا�صطلاع  العاملة  الفرعية  واللجان  الفرق 
و1267   1540 الـــقـــرارات  بمــوجــب  ال�صتراتيجية 

الخا�صة بمكافحة الإرهاب)43(.
وقد اأطلق الأمين العام بان كي مون الدليل في 16 

عديدة  هيئات  فيها  �صاركت  جل�صة  في   2007 �صباط 
تابعة لفرقة العمل الدولية، واأحيطت الدول الأع�صاء 
ا�صتراتيجية  لتنفيذ  واأن�صطتها  عملها  عــن  علما 
مكافحة الإرهاب في تقريره الموؤرخ في تموز 2008)44(.
وتقوم فرقة العمل حالياً بتنمية التعاون مع عدد 
بينها:  ومن  الإقليمية،  ودون  الإقليمية  المنظمات  من 
الإ�صلامية  والمنظمة  الإ�ــصــلامــي،  المــوؤتمــر  منظمة 
للتربية والعلوم والثقافة ، والتحاد الأوروبي ، والمجل�ص 

الأوروبي ، ومنظمة الأمن والتعاون في اأوروبا)45(.
المتحدة من جهود  الأمــم  بذلته  ما  فاإن  ذلك  مع 
لم يبتعد كثيرا عما تميز به النظام الدولي ال�صائد، 
وهذا ما بدا اأكثر و�صوحا في الفترة التالية على انتهاء 
الحرب الباردة و�صعود الوليات المتحدة كقوة عظمى 

وحيدة في العالم. 
المجتمع  عاي�صها  التي  الإرهــا�ــصــات  ظلت  فقد 
الدولي طوال تاريخه الحديث تلقي بظلها على علاقة 
التفاعل بين اأطراف ومكونات النظام الدولي، والتي 
ظلت تعتمل لحين بروز الوليات المتحدة القطب التي 
باتت تملك قوة ل نظير لها ظهرت تجلياتها في فترة 

ما بعد هجمات 11 اأيلول 2001.   
جــاءت  التي  الأمريكية  والممار�صات  الـــروؤى  اإن 
القطب  باأحادية  دوليا تميز  نظاما  اأفرزت  بعد ذلك 
اأخرى  دولية  ومواقف  له،  الأخــرى  الأطــراف  وتبعية 
المبالية«،  غير  اأو  »المراقبة  بـ  و�صفها  يمكن  ما  اأقــل 
بحيث كانت الوليات المتحدة القوة المهيمنة الحائزة 
على المركز والدور العالمي لمكافحة الإرهاب بال�صورة 
التي تر�صمها »ا�صتراتيجيتها الأمريكية« اأكثر مما هي 
»الدولية«؛ المعنى المفتر�س اأن تترجمه الأمم المتحدة 
باعتبارها منظمة الأمم الم�صتقلة الإرادة وال�صخ�صية 

القانونية عن دولها الأع�صاء. 
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من هنا جاءت بع�س ممار�صات الوليات المتحدة 
المواثيق  عليه  ن�صت  مــا  بــخــلاف  التابعة  ــا  ــه ودول
الدولية والقانون الدولي، مما حتم اإثارة النتقادات 
لقرارات  العملي  التطبيق  في  والخروقات  للتجاوزات 
ب�صاأن  خا�صة  المختلفة،  ووكالتها  الدولية  المنظمة 
الأ�صا�صية،  وحرياته  الإن�صان  وحقوق  الــدول  �صيادة 
وهذا ما اأفرزه طبيعة دور وتاأثير الوليات المتحدة في 

القرارات الدولية. 
قرارات  في  المتحدة  الوليات  وتاأثير  دور 

الأمم المتحدة:

�صد  المعلنة  المتحدة في حربها  الوليات  توا�صلت 
الإرهاب، من خلال ح�صد كل الجهود الدولية وتحت 
غطاء ال�صرعية الدولية، بحيث تم تجيير ما جاء في 

ميثاق الأمم المتحدة ل�صالح الروؤية الأمريكية.   
الدفاع  في  الــدول  بحق  التذكير  جرى  فقد   
للقرارين  ـــن  الأم مجل�س  اتــخــاذ  عند  النف�س  عــن 
1368 و1373 خلال ال�صهر ذاته من الهجمات على 
الوليات المتحدة، ما اأثار جدل فيما اإذا كانت قرارات 
الذي  والـــدور  تتما�صى  الدولية  المنظمة  و�صيا�صات 
المهيمنة  القوة  بتاأثير  هو  اأم  للمنظمة  الميثاق  منحه 

داخل بنية النظام الدولي الراهن)46(.
اإِنَّ  قال  الدولي)47(  القانون  اأ�صاتذة  من  البع�س 
قراري مجل�س الأمن: 1368 و 1373 جاءا متناق�صين 
وكذلك  المنظمة  واأه��داف  المتحدة  الأم��م  ميثاق  مع 
لحقوق  العالمي  والإعــلان  الإن�صان  حقوق  مبادئ  مع 
الإن�صان واتفاقية جنيف الثالثة لعام 1949 الخا�صة 
اللاجئين  ت�صليم  وقــواعــد  الحــرب  اأ�ــصــرى  بمعاملة 
التفاقيات  بموجب  الــدول  بين  المعتمدة  ال�صيا�صيين 

المتعددة الأطراف والثنائية. 
كما وثار جدل حول ما اإذا ت�صمن القرار 1368/ 

القوة.  با�صتخدام  المتحدة  للوليات  تفوي�صا   2001
القوة  ا�صتخدام  اأن  اإلى  اأ�صارت  فال�صين من طرفها 
اأن  الأمـــن، في حــين  ــر مــن مجل�س  اآخ لــقــرار  يحتاج 
الوليات  يعطي  الفرن�صي،  المندوب  ح�صب  الــقــرار؛ 
المتحدة الحق في ا�صتخدام القوة الع�صكرية، تلقائيا، 
�صد الإرهابيين في اأفغان�صتان. وحتى نهاية 2001 لم 
من  وا�صحة  موافقة  على  المتحدة  الوليات  تح�صل 
كان مجرد دعم  بل  القوة،  ل�صتخدام  الأمن  مجل�س 
من  المتحدة  الــوليــات  عليه  ح�صلت  مــا  هــو  معنوي 
الموافقة  بينما  الــدولي.  المجتمع  وبقية  الأمن  مجل�س 
الأمريكي  الكونغر�س  قرار  كانت  والوا�صحة  المعلنة 
بالموافقة على الحرب �صد اأفغان�صتان، بمعنى اأن قرار 
الحرب الذي اتخذه الكونغر�ص الأمريكي كان بمثابة 
الأم��م  ميثاق  على  المتحدة  ال��ولي��ات  قانون  �صيادة 

المتحدة)48(.
حثيثة  جهودا  المتحدة  ال��ولي��ات  بذلت  اأن  وك��ان 
لبناء توافق دولي كبير؛ والتركيز ب�صكل اأ�صا�صي على 
كل من رو�صيا وال�صين، بينما كان التوافق الأمريكي 
التبعية  كانت  حين  في  منه،  مفروغا  اأمــرا  الأوروبـــي 
الفلك  في  ال��دائ��رة  للدول  بالن�صبة  المعالم  وا�صحة 

الأمريكي. 
اأعلن  �صنغهاي،  اإلى  بو�س  الرئي�س  زيارة  فخلال 
اأن ال�صين تقف جنبا اإلى جنب مع ال�صعب الأمريكي 
في الحـــرب على الإرهــــاب. مــع ذلــك يــلاحــظ عدم 
الوليات  من  كل  لدى  الإرهــاب  مفهوم  على  التوافق 
مما  المختلفة،  لم�صالحهما  بالنظر  وال�صين  المتحدة 
القليل مما تفعله في الحرب على  يبقى لدى ال�صين 
اأن حربها �صد النف�صاليين  الإرهاب. فال�صين ترى 
على  الحـــرب  مــن  جـــزء  هــو   Xinjiang اإقــلــيــم  في 
اأن  الوليات المتحدة  الإرهــاب، وفي مقابل ذلك ترى 
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الأقليات  حقوق  من  ال�صد  على  هو  ال�صيني  الموقف 
بو�س  الرئي�س  ي�صر  وبينما  الإن�صان.  وحقوق  الإثنية 
لي�صت مرتبطة  اأيلول   11 بعد  ما  التهديدات  اأن  على 
لتطوير  ال�صاعية  بالدول  اأي�صا  بل  فقط،  بالإرهاب 
اأ�صلحة الدمار ال�صامل؛ مثل كوريا ال�صمالية، وتطلعها 
في  ال�صين  تجد  الو�صطى،  اآ�صيا  في  والنت�صار  للعمل 
وتاريخية  جغرافية  وارتباطات  م�صالح  ذلك  مقابل 
ا�صتراتيجيا  حيويا  مجال  ت�صكل  متاخمة  منطقة  في 
الرغم  وعــلــى  ال�صينية.  الخــارجــيــة  ال�صيا�صة  في 
في  الأمريكية  للحرب  المبكر  ال�صيني  الــدعــم  مــن 
اأفغان�صتان، اإل اأن الوليات المتحدة ت�صر على تعاون 
�صيني اأبعد، وعليه فاإن ال�صين مطالبة بعدم التعاون 
ال�صامل:  الدمار  اأ�صلحة  ال�صاعية لتطوير  البلدان  مع 
كوريا ال�صمالية والعراق واإيران، مع �صرورة الندماج 
مع الحرب الأمريكية على الإرهاب اأينما وجد، لكن 
لدن  بن  اأ�صامة  »اأن  قاعدة:  تعتمد  تــزال  ل  ال�صين 

لي�س خ�صمها المبدئي«)49(.
القومية  الم�صالح  اأن  نجــد  الأ�ــصــا�ــس  هــذا  على 
للدولة والمركز الذي تحتله داخل بنية النظام الدولي 
دون  ال��دولي  للقانون  بعينها  دول  امتثال  مدى  تحدد 
الثقافة  متنوعة؛  وطنية  خ�صائ�ص  فهنالك  اأخ��رى. 
الم�صالح  الداخلية،  ال�صيا�صة  القومية،  اأو  الوطنية 
مدى  الم�صتركة،  الإقليمية  والم�صالح  الدور  الوطنية، 
الراهنة،  التحالفات  طبيعة  القوة،  عنا�صر  التبعية، 
هي العوامل الموؤثرة في مدى وطبيعة اللتزامات التي 
اأو تلك داخل  تبدو متباينة ومختلفة بين هذه الدولة 

اإطار بنية النظام الدولي الراهن)50(.
وعليه لم تكن ال�صين ورو�صيا جزءا تابعا للتدابير 
الإرهـــاب،  على  حربها  في  الأمريكية  والإجــــراءات 
العالم  بلدان  من  وغيرها  الأوروب��ي��ة  بالدول  مقارنة 

الذي  الأمر  اأمريكيا،   والمهيمن عليها  التابعة  الثالث 
الــدولي  القانون  على  وتجـــاوزات  خروقات  عنه  نتج 
في  ال�صائرة  الــدول  بع�س  مار�صتها  الإن�صان  وحقوق 

فلك الحرب الأمريكية على الإرهاب. 
من هنا تم اللتفات اإلى حقوق الإن�صان وحرياته 
التزامات.  من  الدولي  القانون  يمليه  وما  الأ�صا�صية 
طالب  ــذي  ال  1456 الــقــرار  اتخذ   2003 عــام  ففي 
مع  الإرهــاب  مكافحة  معايير  بمطابقة  الــدول  جميع 
المعتمدة  والمعايير  الــدولي  القانون  تجاه  التزاماتها 
ــاني وحــقــوق  ــص ــ� ــقــانــون الإن فــيــه، وبــ�ــصــكــل خــا�ــس ال
الإن�صان. وعلى هذا الأ�صا�س وجهت انتقادات لأعمال 
�صمانات  ــود  وج ل�صرورة  الإرهـــاب  مكافحة  لجنة 
الإن�صان  لحقوق  العليا  فالمفو�صية  الإن�صان.  لحقوق 
المطلوبين؛  ت�صم  التي  القائمة  ــى  اإل النتباه  لفتت 
في  ذلك  حول  تقريرا  المفو�صية  رئي�صة  قدمت  حيث 
حزيران 2008 بهذا الخ�صو�س. كما وتمت المطالبة 
الأ�صا�صية  الأفــراد  وحقوق  بمعايير  الأخــذ  ب�صرورة 
وال�صمانات  ــــي،  الأوروب التحـــاد  قــانــون  ـــواردة في  ال
العدالة بخ�صو�س الحقوق  ت�صتوجبها  التي  القانونية 
المدنية وال�صيا�صية للاأفراد. وفي هذا ال�صياق ن�صطت 
البلدان  مــن  العديد  في  الحكومية  غــير  المنظمات 
الأوروبية مطالبة بمعايير قانونية وا�صحة تحول دون 
ممار�صات  بتاأثير  الإن�صان  لحقوق  خروقات  حــدوث 
و�ــصــدرت  الإرهــــاب. كما  واإجـــــراءات الحـــرب على 
 2006 و1735/   1730 القرارات  الأمــن  مجل�س  عن 
قائمة  وتجديد  الإن�صان  حقوق  حول   2008 و1822/ 

المطلوبين و�صمان حقوقهم)51(.
حيث  من  اللجنة  تلك  اإجـــراءات  انتقاد  وتم  كما 
�صمن  الإرهــاب  محاربة  مقايي�س  اعتماد  في  ف�صلها 
تكون  اأن  يجب  التي  الإنــ�ــصــان  حقوق  معايير  اإطـــار 
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قبل  النتقادات من  تلك  وجهت  اإذ  منتجة،  مقايي�س 
م�صوؤولي الأمم المتحدة ومنظمات حقوق الإن�صان غير 
الحكومية ل�صرورات تطوير تلك الإجراءات باللتفات 

الكبير اإلى حقوق الإن�صان)52(.
لدى  وم�صاكل  حــيرة  الو�صع  هــذا  خلق  اأن  وكــان 
التحاد الأوروبي، خا�صة على م�صتوى حقوق الإن�صان 
الأ�صا�صية المتمثلة بالتقا�صي، اإذ يدور النقا�ص والجدل 
الأمن  لمجل�س  الحالية  الممار�صات  توافق  مدى  حول 
ب�صاأن تجميد الأموال مع قانون التحاد الأوروبي. وقد 
وجه نقد مفاده اأن تلك الإجراءات المتخذة الخا�صة 
بالمقايي�س والمعايير الجرمية مُ�صرّعة من قبل هيئات 
ق�صائي،  اإ�ــصــراف  وبـــدون  ق�صائية  ولي�س  �صيا�صية 
الأمر الذي يتطلب مراجعة ق�صائية وبالتالي اعتماد 
الممار�صات  تلك  ا�صتمرت  ما  واإذا  الــبراءة،  فر�صية 
عليها  التوافق  يتم  وطــرق  و�صائل  اإلــى  تحتاج  فاإنها 

بالكامل و�صرورة تبني قواعد قانونية)53(.
بع�س  اإلى  اأي�صا  النتقادات  وجهت  نف�صه  بالقدر 
بمكافحة  الخا�صة  الــتــدابــير  ا�صتغلت  الــتــي  الـــدول 
الإرهاب. فالفلبين بقيت ل�صنوات تعمل على محاكمة 
الإرهــاب.  مكافحة  قانون  بدون  المتهمين  الإرهابيين 
ونتيجة غياب و�صف اأفعال العنف والإجرام بالأفعال 
الإرهابية؛ قاد هذا اإلى ت�صوي�س في التمييز بين عقوبة 
مما  النف�صاليين،  عقوبة  وبــين  الإرهابية  الأفــعــال 
ت�صبب في اإثارة �صجة حول تلك المحاكمات والعقوبات 
غير العادلة التي اتخذتها الحكومة الفلبينية ب�صورة 
اأ�صاءت لحقوق الإن�صان. وهذا ما دفع الأمم المتحدة 
الحكومة  و�ــصــع  اإلـــى  انتهت  تحقيقات  اإجـــراء  اإلـــى 
التابعة  الإن�صان  حقوق  لجنة  مراقبة  تحت  الفلبينية 
للعمل  الت�صريعي  بالمجل�س  حدا  مما  المتحدة،  للاأمم 
وب�صرعة اإلى تمرير قانون حقوق الإن�صان، الذي عرف 

اإرهابية.  كجرائم  للعقوبة  المعر�صة  الأفعال  و�صنف 
ومنذ ذلك التاريخ انبرت جماعات الدفاع عن حقوق 
الإن�صان باللتما�س للمحكمة الفلبينية العليا باعتبار 
اأن قانون مكافحة الإرهاب غير د�صتوري ويحمل قدرا 
على  بتطفله  والظلم  والغمو�س  الت�صوي�س  من  كبيرا 

حقوق الأفراد)54(.
ــه المحكمة  واجــهــت لمـــا  بــالــنــ�ــصــبــة  الأمـــــر  ــك  كــذل
بثروة  المتعلق  قرارها  بخ�صو�س  العليا  البريطانية 
قا�سٍ حول  �صوؤال  لها  اإذ وجه  اإرهابيا؛  بهم  الم�صكوك 
تبنيها لت�صريع ثانوي اأثر على اللتزامات البريطانية 
اأنها  اإل  المتحدة.  الأم��م  ميثاق  من   )41( المــادة  وفق 
على  المتحدة  الأمــم  مقايي�س  تبنت  قد  باأنها  اأجابت 
 .1373 رقم  الأمن  قرار مجل�س  �صياق  الإرهــاب وفي 
وللا�صتجابة لقرار المحكمة فقد ن�صرت وزارة الخزانة 

م�صودة تجميد ثروة الإرهابيين لعام 20100)55(.
للت�صريعات  انتقادات  وجهت  ذلــك  على  عــلاوة 
بالإرهاب  المتهمين  الأفــراد  عرفت  التي  البريطانية 
القومي  الأمــن  يهددون  الذين  »الأ�صخا�س  باأنهم: 
غير  فمن  دولــيــة«.  اإرهابية  بجماعات  يرتبطون  اأو 
اأو  »المتهم  هو  من  تعريف  الت�صريع  هذا  في  الوا�صح 
الم�صكوك به اإرهابيا«، فربما يكون التهام مبنياً على 
والقومية.  الإثنية،  ال�صيا�صية،  الأيديولوجيا  الدين، 
ذلك  فاإن  الق�صائية،  الإجــراءات  وجود  بدون  لذلك 
ال�صياق  وفي  وحرياته.  الإن�صان  لحقوق  خرقا  يبدو 
 USA Patriot Act »ذاته ا�صتخدم ت�صريع »باتريوت
لحقوق  اأ�صاءت  ب�صورة  بو�س  اإدارة  قبل  من   2001
بين  �صراعا  اأثــار  مما  الأ�صا�صية،  وحرياته  الإن�صان 
حقوق  تراقب  التي  المدنية  والجماعات  بو�س  اإدارة 
والعرب  بالم�صلمين  المرتبطة  تلك  خا�صة  الإن�صان؛ 
الأمريكيين التي و�صفت الإجراءات المتخذة من قبل 
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وعلى  القانوني  ولي�س  ال�صيا�صي  بالطابع  بو�س  اإدارة 
الإجــراءات  ذلك؛  اإلى  ي�صاف  ودينية.  عرقية  اأ�ص�س 
الع�صكرية لإدارة بو�س تحت عنوان محاربة القاعدة، 
اإلى اعتقال وقتل الأ�صخا�س بدون اتخاذ  التي قادت 
وحرياته  الإن�صان  حقوق  تحمي  ق�صائية  اإجـــراءات 
والقانون  العدالة  مفهوم  هددت  ب�صورة  الأ�صا�صية، 
لذلك  الأمريكي.  القومي  الأمــن  حماية  مبرر  تحت 
تلك  وتلاحق  تراقب  اأن  المتحدة  الأمــم  على  يتوجب 
اإلــى  المف�صية  الــقــومــي  بــالأمــن  ـــبررة  الم ــات  الخــروق
نتائج �صلبية على حقوق الإن�صان، بكونها تمثل تحديا 
ل�صرعية الأمم المتحدة نف�صها. فالقرار الدولي 1373 
�صيئة  لممار�صات  غطاءا  ا�صتخدم  الإرهــاب  لمكافحة 
»باتريوت«  قانون  بتطبيق  المتحدة  الوليات  قبل  من 
والأمن  ال�صلام  قانونيا لحماية  يعتبر مبررا  ل  الذي 
حماية  اإجــراءات  تكون  اأن  من  لبد  لذلك  الدوليين. 
قانونية تج�صر  و�صمانات  القومي تحت غطاء  الأمن 
الأ�صا�صية  وحــريــاتــه  الإنــ�ــصــان  حــقــوق  مــع  الــعــلاقــة 
كما  الـــدولي،  بالقانون  الدولية  التزاماتها  و�صمن 
ويجب التوفيق بين القوانين الوطنية والقانون الدولي 
بالقيم  ارتباطها  و�ــصــرورة  الإن�صان  حقوق  لحماية 
والعدالة واحترام اإن�صانية الإن�صان وحقوقه الإن�صانية 

العالمية)56(.
تطبيقات  اأن  يعتقدون  عامة  ب�صورة  فالنا�س 
المجتمعات  عن  ال�صراعات  �صتبعد  الإن�صان  حقوق 
وتعامل  رد  على  وبالتركيز  لــلاأمــم،  ال�صلام  وتوفر 
فاإنه لبد  الدولي،  الإرهاب  المتحدة مع ق�صية  الأمم 
من تج�صير العلاقة بين لجنة حقوق الإن�صان والمواثيق 
الإن�صان  حقوق  اأولــت  التي  الإن�صانية  والتفاقيات 
تاأ�ص�صت  اأن  منذ  عنايتها  مجال  الأ�صا�صية  وحرياته 
ب�صيانة  الهدف  لتحقيق  العالمية  والمنظمات  النظم 

�صلام واأمن ال�صعوب؛ اأفرادا وجماعات)57(.
ــجــاوزات قد  ــت هــكــذا تــكــون تلك الخــروقــات وال
فيها  جــاءت  التي  القانونية  الم�صببات  فيها  انعدمت 
القوانين الدولية، بحيث اأ�صاءت القوة الدولية المهيمنة 
الإرهــاب  على  حربها  في  والتابعة  الحليفة  ودولــهــا 
يت�صاوق  مــا  الــدولــيــة. وهــذا  ــقــرارات  ال تحــت غطاء 
النظام  بنية  تاأثير  ب�صاأن  الدرا�صة  هذه  فر�صية  مع 
الدولي الراهن على القرارات الدولية ب�صورة ترجح 
م�صالح واأهداف القوة الدولية المهيمنة، بل واعتماد 
يتم  الدولية بحث  النزاعات  »معايير مزدوجة« تجاه 
تجاهل مفهوم »اإرهاب الدولة«؛ كما جرى في العراق 
واأفغان�صتان وكما يجري في اإ�صرائيل هذا علاوة على 
تزال  ما  والــذي  و«المقاومة«،  »الإرهـــاب«  بين  الخلط 
الخارجية  الأمريكية  ال�صيا�صة  في  وا�صحة  �صورته 
برغم التغير في الإدارة الأمريكية، برحيل بو�س وتولي 
الإدارة من قبل الحزب الديمقراطي برئا�صة باراك 

اأوباما.  
اأولها  التي  المهمة  بقيت  الإرهــاب  على  فالحرب 
اأوباما اأولوياته منذ اليوم الأول الذي تولى فيه رئا�صة 
العراق  ق�صايا:  ثلاث  حدد  فقد  المتحدة.  الوليات 
المحورية  بالق�صية  وعلاقتها  واإيـــران،  واأفغان�صتان 
التركيز  حيث  الإ�ــصــلامــي«،  »الإرهـــاب  المو�صوعية؛ 
الوا�صح على ا�صتمرارية التعاون الدولي الذي تج�صد 
 ”ISAF الدولية  الأمنية  الم�صاعدة  »قــوة  ت�صكيل  في 
طالبان  حــركــة  على  الق�صاء  في  الــهــدف  لتحقيق 
والقاعدة في اأفغان�صتان، بل والنت�صار اأي�صا في مناطق 
اأخ��رى في منطقة  ببناء تحالفات  العالم،  اأخ��رى من 
اآ�صيا الو�صطى، وفي جميع المناطق المو�صوفة اأمريكيا 
ال�صتراتيجية  اإطار  الإرهابي �صمن  بمناطق الخطر 
تقنينها  اأو  قوننتها  التي تم  الإرهاب  لمحاربة  العالمية 
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والإجراءات  التفاقيات  دولية من  �صبكة  اإطار  داخل 
ال�صيا�صية  الأبعاد  ال�صاملة لمختلف  التنفيذية  العملية 
اإقرارها  التي تم  والقانونية  والع�صكرية  والقت�صادية 
الأمم  في  الأع�صاء  الدول  جميع  بين  عليها  والتوافق 

المتحدة)58(.
ا�صتراتيجية  اأوباما  اإدارة  اأقرت  ال�صياق  هذا  في 
اأمريكية لمحاربة الإرهاب؛ تنطوي على اإلغاء واإبطال 
الأر�صية التي تغذي حركة طالبان والقاعدة من خلال 
دول  به  تقوم  الذي  الدور  على  بالتركيز  دولي  تعاون 
الناتو وبالتعاون مع باك�صتان، كذلك العمل على بناء 
ال�صتراتيجية  اإطــار  �صمن  الأفغانية  الدولة  قــدرات 

العالمية لمكافحة الإرهاب)59(.
فالجهود المبذولة في اأفغان�صتان �صت�صتمل على ما 
اأبعد من العمليات القتالية لمحاربة »الإرهابيين«؛  هو 
اإذ ل بد من مكافحة: اأمراء الحرب وتجار المخدرات 
والف�صاد  والقبلي  الطائفي  والــ�ــصــراع  والمــجــرمــين 
وتمكينها  المحلية  الحكومات  قدرات  ببناء  الحكومي 
التنمية، وعليه يجب على قوة  القيام بدورها في  من 
باعتبارها  اأي�صا  جاهزة  تكون  اأن   ”ISAF »اإي�صاف 

جي�صًا من العاملين الجتماعيين)60(.
بــداأت  التي  ال�صنوات  تلك  كل  وبمــرور  ذلــك  مع 
ل  2001؛  اأيــلــول   11 بعد  ما  منذ  ومتوا�صلة  حثيثة 
تزال الوليات المتحدة وحلفاوؤها غارقين في الم�صتنقع 
»معاييرها  في  غــارقــة  اأيــ�ــصــا  ـــزال  ت ول  الأفـــغـــاني، 
بين  التمييز  اإ�صكالية  ا�صتمرارية  حــول  المــزدوجــة« 
مفاهيم: »الإرهاب« و«العدوان« و«حق تقرير الم�صير« 
و«مــقــاومــة الحــتــلال« الــتــي مــا يـــزال الجـــدل دائــرا 

حولها.  
العالم  في  الح��ك��م  اأن��ظ��م��ة  بع�ص  ت���زال  ول  كما 
بناء  في  الإره��اب  على  اأمريكا  حرب  ت�صتغل  الثالث؛ 

وماليا  �صيا�صيا  مرهقة  وباتت  ت�صخمت  اأمنية  قوى 
وتزيد من ت�صييق م�صاحة عي�س وحرية �صعوبها، اإلى 
حدود تدفع نحو انهيارها بفعل الثورات ال�صعبية، بل 
واإلى تخلي اأمريكا عنها بعد اأن باتت حقوق الإن�صان 
تلك  مهب  وفي  م�صاعا  وال�صيا�صية  المدنية  وحرياته 

الأنظمة ال�صائرة اإلى حتفها حتما.
والحتمي  الــ�ــصــروري  مــن  بــات  اآخــر  جانب  على 
تج�صير  على  العمل  الفاعلة،  الدولية  للقوى  بالن�صبة 
العلاقة بين الخطاب والفعل، بين الر�صائل الظاهرية 
الخفية  الر�صائل  وبين  العالم  حول  والمر�صلة  المعلنة 
التي تدور داخل كوالي�س الإدارات الدولية والحكومية 
الوطنية؟! لكن بات من ال�صروري اأي�صا اأن كل ذلك 
يحتاج اإلى ا�صتقرار »عدالة« الروؤية ال�صيا�صية الدولية 
الميثاق  ان�صجاما مع  الراهنة  الدولية  النزاعات  تجاه 
ي�صهد  بات  العالم  واأن  المتحدة، خا�صة  للاأمم  المعلن 
الدولي  للنظام  اأف�صل  اآفاقا  تفتح  وتغيرات  متغيرات 
الإرهــاب ل تزال  الراهن، حيث تجربة الحرب على 
اأبديا  اأن القوة وحدها ل تمثل حلا  قا�صرة عن فهم 
القانون  تفعيل  �صرورة  واأن  العالم،  �صعوب  واق��ع  في 
الم�صتقلة«  »الإرادة  تفهم  تقت�صي  الدولية  والقرارات 

للتنظيم الدولي. 
الخـاتمـة:

هو  الــدولي  القوة  بناء  اأن  اإلــى  الدرا�صة  خل�صت 
الذي يحدد طبيعة بنية النظام الدولي، ودوره الفاعل 
وتنظيمات  هيئات  داخــل  الــدولي  القرار  �صناعة  في 
العالم  اأن  على  ينطوي  فالتطبيق  الدولية،  المنظمات 

تحكمه القوة )اأو القوى( المهيمنة على �صوؤونه. 
م�صتوى  على  مكثفة  جهودا  العالم  �صهد  لذلك 
�صناعة القرار وتطبيقه بعد اأحداث 11 اأيلول 2001، 
العالم  دول  اإدم��اج  وباتجاه  بقوة  الجهود  وتوا�صلت 
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�صمن اإطار الم�صار الأمريكي في حربه على الإرهاب. 
وربما جاء هذا في �صياق تكيف اإدارة بو�ص وتمثلها 
�صمة  على  بتاأكيده  »هنتنغتون«  الأمريكي  لنظرية 
ول�صق  الح�صارات«  »�صراع  بـ  تتجلى  التي  الع�صر 
ظاهرة الإرهاب بالإ�صلام تحديدا واإطلاق تعبيرات 
لت�صب  الإ�صلامي«،  و«الإرهــاب  المتطرف«  »الإ�صلام 
القوة الع�صكرية جام غ�صبها على اأفغان�صتان والعراق 
تنزوي  ذلــك  مقابل  وفي  م�صبوق.  غير  دولي  بدعم 
المنظمة  اأدراج  في  اإ�صرائيل  تجاه  الدولية  القرارات 
الدولية حينا، وحينا اآخر تُمنع من الظهور بـ »الفيتو« 

المتياز القانوني للدولة المهيمنة. 
لــلاأفــراد  النهج زخما ومـــبررا  اأعــطــى هــذا  وقــد 
في  وحلفائه  الأمريكي  للنهج  المعار�صة  والجماعات 
معنى  ذلــك،  بعد  وليتوه،  مقاومتها،  في  ال�صتمرار 
والمــمــار�ــصــات  الأعـــمـــال  المــفــهــوم في خ�صم مجـــرى 
»الإرهابية« منها و»المقاومة« بل ويغيب مفهوم »اإرهاب 
الدولة« و»العدوان« الوارد في ن�صو�س المواثيق الدولية 

وقوانينها عندما تمار�صه القوة المهيمنة. 
ــاحــه غــيــاب النظام الــدولي  وقــد اأمـــن ذلــك واأت
»متعدد الأقطاب« الذي بلغ حد نهايته ب�صيادة نظام 
الدولة  و�صيا�صات  قــرارات  بتحول  الواحد«  »القطب 
عبر  تمر  واتفاقيات  قرارات  اإلى  الخارجية  المهيمنة 
بالتالي  يعني  الــذي  الأمــر  الدولية،  المنظمة  هيئات 
اإ�ــصــبــاغ و�ــصــف الإرهــــاب على »مــقــاومــة الحــتــلال« 
ن�صو�س  في  ورد  مــا  مــع  بو�صوح  تتناق�س  ب�صورة 
اأحاديا  مفهوما  بالتالي  عك�س  ما  الدولية،  المنظمة 

للاإرهاب يتمثل في »اإرهاب الأفراد والجماعات« دون 
اأن ي�صتمل اأي�صا على مفهوم »اإرهاب الدولة«، تما�صيا 
مع طبيعة وخ�صائ�س وبنية النظام الدولي الراهن.     
مع ذلك ظهرت العديد من النتقادات من داخل 
الأمم المتحدة وخارجها للخروقات والتجاوزات التي 
لم تاأخذ في اعتبارها الأبعاد القانونية- الق�صائية في 
التدابير والإجراءات المتخذة، لتك�صف عن الآثار التي 
للدولة  الخارجية  ال�صيا�صة  في  القوة«  »بناء  اأفرزها 
واأهدافها  م�صالحها  لتحقيق  ت�صعى  وهــي  المهيمنة 
بالقدر الذي تحوزه من قوة وتاأثير في ال�صوؤون الدولية. 
الجانب  اأحــاديــة  نظرة  تحمل  المهيمنة  فالقوة 
الروؤية  جانب  اإلى  فريق  فريقين؛  اإلى  العالم  ق�صمت 
بين  للتمييز  ي�صعى  وفــريــق  لـــلاإرهـــاب  الأمــريــكــيــة 
»اإرهــاب الدولة«  »اإرهــاب الأفــراد والجماعات« وبين 
كما  وعليه؛  و»المقاومة«.  و»العدوان«  »الإرهــاب«  وبين 
التمييز  اإ�صكالية  ا�صتمرت  الدرا�صة،  هذه  افتر�صت 
بين تلك المفاهيم. وهذا ما اأثر على »الإرادة الم�صتقلة« 
للاأمم المتحدة في �صوء بنية النظام الدولي ال�صائد، 
الأيديولوجية  والعتبارات  الإمــلاءات  حدت  بحيث 
الإرادة  ا�صتقلالية  مــن  المطلقة  الــ�ــصــيــادة  ــداأ  ومــب
اأيلول   11 هجمات  بعد  بو�صوح  بــرزت  التي  الدولية 
»ازدواجية  اآلية  اعتماد  ا�صتمرار  على  2001، علاوة 
المعايير« تجاه الأعمال المو�صوفة بـ»الإرهاب« ب�صورة 
عك�صت نف�صها على ق�صور الأمم المتحدة في التعامل 
نف�صه  وبالقدر  الدولة«،  »اإرهــاب  ومفهوم  مع ظاهرة 
وحرياته  الإن�صان  لحقوق  وتجــاوزات  خروقات  ظهور 

الأ�صا�صية.   
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