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الملخ�ص

قام العراق بالم�صادقة على اتفاقية الق�ضاء على كل �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في �سنة 1986، 
وقد ن�شرها في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها.

�إن الحديث عن اتفاقية الق�ضاء على كل �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في العراق يثير عدة ق�ضايا 
وم�سائل يجب مناق�شتها، وهذه الم�سائل والق�ضايا يمكن �إجمالها بما يلي:  الو�سيلة القانونية التي 
تمت فيها الم�صادقة على هذه الاتفاقية في ظل د�ستور العراق ل�سنة 1970 الم�ؤقت، والقيمة القانونية 
لهذه الاتفاقية بعد الم�صادقة عليها، وهل �أ�صبحت هذه الاتفاقية جزءاً من البناء القانوني العراقي؟  
ومدى التزام العراق بهذه الاتفاقية بعد المتغيرات ال�سيا�سية والقانونية التي حدثت فيه �سنة 2003، 
و�صدور د�ستور ٢٠٠٥، وما هو و�ضع الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد؟ وهل مازال العراق ملتزماً 
على  العراق  �أبداها  التي  والتحفظات    ،)٢٠٠٥ )�سنة  الجديد  الد�ستور  ظل  في  الاتفاقية  بهذه 
هذه الاتفاقية و�أثرها على التزامات العراق وانعكا�سها على الت�شريعات العراقية، ومدى ان�سجام 
العراقي  العقوبات  قانون  خا�صة  وب�صورة  الاتفاقية  م�ضمون  مع  العراقية  والقوانين  الت�شريعات 
وقانون الأحوال ال�شخ�صية؟ وللإجابة عن هذه الت�سا�ؤلات، ف�إننا �سوف نقوم بمناق�شة كل م�س�ألة 

من هذه الم�سائل من خلال هذا البحث.

د.مروان المدر�س
كلية الحقوق - جامعة البحرين

القيمة القانونية
لاتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة في ظل دستور العراق لسنة 2005 

الكلمات الدالة: �أ�شكال التمييز، المر�أة، د�ستور العراق.
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Abstract

In 1979, the United Nations General Assembly adopted the Convention on the 
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (hereinafter CEDAW or 
the Convention). Iraq ratified CEDAW in 1986, and published it in its Official Gazette 
in the same year. However, since then, the Country has undergone significant changes 
and adopted a new Constitution. Any discussion on CEDAW and its application in Iraq 
thus inevitably raises a number of questions: What is CEDAW? What legal method was 
used to ratify CEDAW in the framework of the 1970 Interim Constitution? What is the 
legal status of the Convention after its ratification - has it become a part of the Iraqi legal 
system? To what degree is Iraq committed to the Convention following the political and 
legal changes of 2003 and the introduction of a new Constitution in 2005? Can Iraq 
avoid its commitment to the Convention? Do Iraqi statutes and laws, specifically the 
Iraqi Penal Code, comply with the content of the Convention? What is the effect of 
Iraq’s reservations to CEDAW on the country’s commitments and their reflection on 
Iraqi legislation? Each of these issues will be discussed separately.

Legal Status Convention
on the Elimination of All Forms of 

Discrimination Against Women under the 
2005 Iraqi Constitution

Dr. Marwan Al Moders
College of Law - Bahrain University

Keywords: Forms of Discrimination, Women, Iraqi Constitution.
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قام العراق بالم�صادقة على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وذلك في �سنة 
1986، وقد ن�شرها في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها.

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في العراق يثير  ق�ضايا  �إن الحديث عن اتفاقية الق�ضاء على جميع 
وم�سائل عدة يجب مناق�شتها، وهذه الم�سائل والق�ضايا يمكن �إجمالها بما ي�أتي: الو�سيلة القانونية 
والقيمة   ،1970 ل�سنة  الم�ؤقت  العراق  د�ستور  ظل  في  الاتفاقية  هذه  على  الم�صادقة  فيها  تم  التي 
القانونية لهذه الاتفاقية بعد الم�صادقة عليها. هل �أ�صبحت هذه الاتفاقية جزءاً من البناء القانوني 
العراقي, ومدى التزام العراق بهذه الاتفاقية بعد المتغيرات ال�سيا�سية والقانونية التي حدثت فيه 
�سنة 2003، و�صدور د�ستور ٢٠٠٥؟ وما هو و�ضع الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد؟ وهل مازال 
�أبداها  التي  والتحفظات   ،)٢٠٠٥ )�سنة  الجديد  الد�ستور  ظل  في  الاتفاقية  بهذه  ملتزماً  العراق 
العراق على هذه الاتفاقية و�أثرها على التزامات العراق وانعكا�سها على الت�شريعات العراقية، ومدى 
العقوبات  قانون  خا�صة  وب�صورة  الاتفاقية،  م�ضمون  مع  العراقية  والقوانين  الت�شريعات  ان�سجام 

العراقي وقانون الأحوال ال�شخ�صية؟
وللإجابة عن هذه الت�سا�ؤلات، ف�إننا �سوف نقوم بمناق�شة كل م�س�ألة من هذه الم�سائل المطروحة 

للنقا�ش وفقاً للخطة الآتية:
�إذ �سنخ�ص�ص المبحث الأول لبحث الاتفاقية في ظل د�ستور العراق ل�سنة 1970، حيث ق�سمنا هذا 
�إلى مطلبين �سنتناول فيهما الو�سيلة القانونية التي تم بها الم�صادقة على الاتفاقية، ومن  المبحث 
ثم القيمة القانونية للاتفاقية في ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت، �أما المبحث الثاني ف�سنتطرق فيه �إلى 
الاتفاقية في ظل د�ستور ٢٠٠٥ حيث �سنق�سم هذا المبحث �إلى مطلبين، نخ�ص�ص الأول لبيان مدى 
التزام العراق بالاتفاقية، �أما الثاني ف�سنبحث فيه مدى قدرة العراق على التحلل من التزامه بهذه 
الاتفاقية والاتفاقيات الأخرى التي �أبرمت في الفترة ال�سابقة على احتلال العراق، في حين �سنبحث 
في المبحث الثالث مدى توافق الد�ستور والقوانين مع الاتفاقية وذلك في مطلبين، �إذ نتناول في الأول 
مدى توافق الاتفاقية مع الوثيقة الد�ستورية، في حين نتطرق في الثاني �إلى مدى توافق الاتفاقية مع 
قانوني العقوبات والأحوال ال�شخ�صية، و�أخيراً �سنتناول في المبحث الرابع التحفظات التي �أبداها 

العراق على هذه الاتفاقية وبيان قيمتها القانونية.
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مقدمة:
المتحدة  الولايات  فكانت  الداخلي،  ال�صعيد  على  مرة  �أول  الإن�سان  بحقوق  الدول  اهتمام  بدا 
�إن�شاء  قبل  وذلك  الإن�سان،  بحقوق  خا�صاً  اعلاناً  �أ�صدرت  التي  الدول  �أوائل  من  هي  الأمريكية 
ب�إحدى ع�شرة �سنةً تقريباً، وتلتها في ذلك فرن�سا ب�صدور الإعلان  الاتحاد الفدرالي �سنة 1787 

الفرن�سي لحقوق الإن�سان والمواطنة �سنة 17891)1(.
وانتقل هذا الاهتمام بحقوق الإن�سان من مرحلة �صدور وثائق م�ستقلة بها، �إلى ت�ضمين الد�ساتير 
الوطنية هذه الحقوق والحريات، حتى �أ�ضحى مو�ضوع حقوق الأفراد وحرياتهم من �أهم الموا�ضيع 
التي تن�ص عليها الد�ساتير، فلا نجد اليوم د�ستوراً مدوناً لا يت�ضمن ف�لًاص �أو باباً للحقوق والحريات 
الأ�سا�سية، بل �إن الدافع الأ�سا�س لتدوين الد�ساتير هو �إيراد الحقوق والحريات وو�ضع ال�ضمانات 

اللازمة لحمايتها)2(.
�إلا �أن المجتمع الدولي وجد هذا الأمر غير كافٍ، وخا�صة بعد الحرب العالمية الثانية،  وما رافقها 
من انتهاكات خطرة لحقوق الإن�سان، لذا فقد بد�أ المجتمع الدولي يعمل على و�ضع اتفاقيات دولية 
ووثائق عالمية لحقوق الإن�سان، فجاء على ر�أ�سها الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان، ومن ثم ميثاق 
الأمم المتحدة، ثم اتجه المجتمع الدولي �إلى �إ�صدار مواثيق دولية ذات طابع �أكثر �إلزامية تهدف �إلى 
�صيانة وحماية حقوق الإن�سان، ف�صدر العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية والعهد 
الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، وذلك في �سنة 1966، ومن ثم اتجه 
حق  بحماية  �أو  المجتمع  فئات  من  فئة  بحماية  تتعلق  دولية  اتفاقيات  �إ�صدار  �إلى  الدولي  المجتمع 
واتفاقية  الطفل،  المتحدة الخا�صة بحقوق  الأمم  اتفاقية  الاتفاقيات  �أبرز هذه  ومن  من الحقوق، 
�ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  واتفاقية  العن�صري،  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء 
المر�أة، واتفاقيات الأمم المتحدة لمناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة �أو العقوبة القا�سية �أو 

الإن�سانية �أو المهينة.
وب�صدور هذه الوثائق والاتفاقيات �أ�صبح الاهتمام بحقوق الإن�سان ذا طابع عالمي، اعترفت بها 

وثائق و�صكوك دولية.

القانونية  والنظم  ال�شرائع  من  العديد  �سبقت  �إذ  الإن�سان،  بحقوق  الاهتمام  مجال  في  الريادة  الإ�سلامية  لل�شريعة  كانت  لقد  	1
الو�ضعية في مجال حماية حقوق الإن�سان، فجاءت بن�صو�ص لا تعمل على كفالة حقوق الإن�سان و�إنما تعدتها �إلى حماية كل الكائنات 
�ألف  المو�ضوع، وقد  ت�ؤكد هذا  التي  والأحاديث  الآيات  بالعديد من  النبوية زاخرة  وال�سنة  الكريم  القر�آن  �إن  والمخلوقات الحية. 
الآراء  وا�ستعرا�ض  الإن�سان  حقوق  من  الإ�سلامية  ال�شريعة  موقف  بحث  �إن  المجال.  هذا  في  والبحوث  الكتب  الم�سلمون  الفقهاء 
الفقهية في كل حق من الحقوق بحاجة �إلى درا�سات متخ�ص�صة وبحوث م�ستقلة لبيان �أ�سبقية الإ�سلام في هذا المجال. راجع حول 
المو�ضوع ال�شيخ الغزالي، حقوق الإن�سان، الطبعة الثالثة، القاهرة، 1984. ود.عبد الواحد الفار، قانون حقوق الإن�سان، القاهرة، 

1991، �ص 303 وما بعدها. ود.ابراهيم عبد الله المرزوقي، حقوق الإن�سان في الإ�سلام، �أبو ظبي، 2001، �ص 354. 
راجع د.مروان المدر�س و د.محمد الم�شهداني، القانون الد�ستوري البحريني مع مقدمة في النظرية العامة للد�ستور، مطبعة  	)2

جامعة البحرين، الطبعة الأولى، 2009، �ص 44 وما بعدها.

)
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اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة:
�إن الوثائق وال�صكوك الدولية لحقوق الإن�سان قد �أكدت �ضرورة حماية حقوق المر�أة، و�إزالة كل 
�أ�شكال التمييز �ضدها، فلا يمكن المزاوجة بين عالمية حقوق الإن�سان والإبقاء على التمييز القائم 

على �أ�سا�س الجن�س.
كل  و�إزالة  الإن�سان.  بحقوق  للاعتراف  العام  الإطار  الدولية  وال�صكوك  الوثائق  و�ضعت  فقد 
�أ�شكال التمييز، ومنها التمييز القائم عن �أ�سا�س الجن�س. فن�ص الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان في 
المادة )2( منه على �أن الحقوق والحريات الواردة فيه يتمتع فيها جميع الأفراد من دون تمييز على 
�أي �أ�سا�س، وجاء بعد ذلك العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية لي�ؤكد �ضرورة الم�ساواة 
بين المر�أة والرجل في الحقوق الواردة فيه)3(, و�أ�شار العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�صادية 
والاجتماعية والثقافية �إلى ن�ص مماثل)4(، �إن هذه الوثائق وال�صكوك الدولية قد �أ�ضفت على مبد�أ 
الم�ساواة بين المر�أة والرجل �صفة عالمية، و�أكدت �ضرورة تمتع الرجال والن�ساء بالحقوق الواردة فيها 

بالت�ساوي ومن دون �أي تمييز.
لذا فقد رتبت هذه الاتفاقيات جملة من الالتزامات على عاتق الدول، كان من �أبرزها �ضرورة 
التمتع بحقوقها  المر�أة من  �أجل تمكين  المجالات من  �إيجابية في جميع  تدابير  باتخاذ  الدول  قيام 

ب�صورة مت�ساوية وفعالة وعدم الاكتفاء باعتماد تدابير الحماية فقط.
لحقوق  الحقيقية  الحماية  توفير  في  الاتفاقيات  هذه  كفاية  بعدم  �شعر  الدولي  المجتمع  �أن  �إلا 
المر�أة، فتوجه �إلى اعتماد مجموعة من الاتفاقيات والإعلانات الدولية ذات ال�صلة بحقوق المر�أة)5(، 
ل�سنة 1979، حيث و�ضعت  المر�أة  التمييز �ضد  �أ�شكال  الق�ضاء على جميع  اتفاقية  �أهمها  كان من 
هذه الاتفاقية الإطار العام لحماية المر�أة، ون�صت على المبادئ العامة لتحقيق الم�ساواة بين المر�أة 
والرجل في جميع المجالات وفي مختلف الميادين، ولذا �أ�ضحت هذه الاتفاقيات تو�صف ب�أنها �شرعة 

ن�صت المادة 1/2 على �أن )تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه. وبكفالة هذه الحقوق لجميع  	)3
الأفراد الموجودين في �إقليمها والداخلين في ولايتها.  دون �أي تمييز ب�سبب العرق، �أو اللون، �أو الجن�س ...(.

ن�صت المادة 2/2 على �أن )تتعهد الدول الأطراف في هذا العهد ب�أن ت�ضمن جعل ممار�سة الحقوق المن�صو�ص عليها في هذا  	)4
العهد بريئة من �أي تمييز ب�سبب العرق �أو اللون �أو الجن�س ...(.

من �أبرز الاتفاقيات والإعلانات التي �صدرت وتتعلق بحقوق المر�أة ما ي�أتي : 	)5
11 اتفاقية الحقوق ال�سيا�سية للمر�أة ل�سنة 1952..
22 اتفاقية جن�سية المر�أة المتزوجة ل�سنة 1957..
33 اتفاقية الر�ضا بالزواج والحد الأدنى ل�سن الزواج ل�سنة 1962..
44 �إعلان الق�ضاء على التمييز �ضد المر�أة ل�سنة 1967..
55 �إعلان الق�ضاء على العنف �ضد المر�أة ل�سنة 1993..
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دولية لحقوق المر�أة)6(.
في  الواردة  الحقوق  كل  جمعت  قد  المر�أة  �ضد  التمييز  �أ�شكال  جميع  على  الق�ضاء  فاتفاقية 
الاتفاقيات الأخرى والتي يجب �أن تتمتع بها المر�أة ب�صورة مت�ساوية مع الرجل، كالحقوق الواردة في 
العهدين مثلًا، �إ�ضافة �إلى �أنها قد ن�صت على �أحكام جديدة لم يتم الن�ص عليها في الوثائق ال�سابقة 
مثل معالجة �أو�ضاع المر�أة الريفية، و�إزالة المفاهيم والممار�سات النمطية كافة، والم�ساواة في الحياة 

العامة والخا�صة على ال�سواء.
�إن اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة قد �سعت �إلى �إزالة كل �صور ومظاهر 
التمييز �ضد المر�أة، �سواءً كان ذلك على �صعيد الممار�سات الحكومية، �أو بين الأفراد �أنف�سهم، وعملت 
والاجتماعي،  الثقافي  ال�صعيد  على  المجتمع  في  والرجل  المر�أة  لدور  النمطية  ال�صورة  �إزالة  على 
بتحقيق  التعجيل  بهدف  الم�ؤقتة  الإيجابية  التدابير  من  جملة  تتخذ  �أن  للدول  الاتفاقية  و�أجازت 

الم�ساواة الفعلية بين الرجل والمر�أة.
�شتى  في  والتنمية  الإنتاج  عملية  في  المر�أة  دمج  �إلى  الاتفاقية  �سعت  فقد  �سبق،  ما  على  علاوة 
المجالات والحقول، �إ�ضافة �إلى �أنها قد اهتمت بالمر�أة الريفية، و�ضرورة النهو�ض بها من �أجل تفعيل 

دورها في المجتمع.
ومن �أجل تحقيق هذه الأهداف، فقد �أوجبت الاتفاقية جملة من الالتزامات على عاتق الدول 
و�إلغاء  الوطنية،  والت�شريعات  الد�ساتير  في  والمر�أة  الرجل  بين  الم�ساواة  مبد�أ  �إدماج  �أبرزها  من 
التمييز  المت�ضمنة  والأعمال  الممار�سات  �أنواع  جميع  و�إلغاء  كافة،  التمييزية  والت�شريعات  القوانين 
للمر�أة عن  فعالة  �إلى �ضمان حماية  �إ�ضافة  �أو مخفياً،  �سواءً كان ذلك تمييزاً ظاهراً  المر�أة  �ضد 

طريق الق�ضاء.
وتتكون اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة من ثلاثين مادة موزعة على �ستة 
ب�إزالته  الخا�صة  والتدابير  والإجراءات  المر�أة  �ضد  التمييز  تعريف  الأول  الجزء  يتناول  �أجزاء، 
الحقوق  فيعالج  الثاني  الجزء  �أما  البغاء،  في  وا�ستغلالها  بالمر�أة  الاتجار  تحريم  وكذلك  و�إلغائه، 

ال�سيا�سية للمر�أة وم�شاركتها في الحياة العامة.
بالإ�ضافة �إلى الم�ساواة في الم�سائل المرتبطة بالجن�سية، في حين تطرق الجزء الثالث �إلى م�ساواة 
المر�أة في مجال التعليم والعمل وال�صحة و�أو�ضاع المر�أة الريفية، وتطرق الجزء الرابع �إلى الأهلية 
القانونية للمر�أة وحقوقها الزوجية، وخ�ص�ص الجزء الخام�س لإجراءات الرقابة والإ�شراف على 
تطبيقها وتنفيذ �أحكامها من جانب الدول الأطراف، و�أخيراً ت�ضمن الجزء ال�ساد�س �أحكاماً ختامية 

تتعلق بحياة الاتفاقية ذاتها.

راجع حول م�ضمون الاتفاقية د.محمد خليل المو�سى، ا�ستخدام ال�سيداو في النظام القانوني الأردني، �إ�صدار الاتحاد الإيطالي  	)6
للت�ضامن مع ميزان، المطبعة الوطنية، عمان ، الأردن، ت�شرين الثاني 2009، �ص 32 وما بعدها.
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المبحث الأول
 اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز

�ضد المر�أة في ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت

ان�ضم العراق �إلى اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في ظل الد�ستور ال�سابق، 
�إذ �صدّق العراق هذه الاتفاقية في �سنة 1986، وتم ن�شرها في الجريدة الر�سمية في ال�سنة ذاتها. 
و�سنتناول في هذا المبحث درا�سة الو�سيلة القانونية التي تم فيها الم�صادقة على الاتفاقية، ومن ثم 

تحديد القيمة القانونية لهذه الاتفاقية في ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت، وذلك في مطلبين.

 المطلب الأول
الو�سيلة القانونية التي تمت فيها الم�صادقة على اتفاقية الق�ضاء
على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة في ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت

المعاهدات  �إبرام  �إجراءات  �إلى  �أ�شار  قد  الم�ؤقت)7(  د�ستور 1970  الد�ستوري في ظل  الم�شرع  �إن 
وت�صديقها، فقد �أناط مهمة �إبرام المعاهدات والاتفاقيات الدولية �إلى رئي�س الجمهورية، فن�صت 

المادة )58( الفقرة )ح( على �إنه “يمار�س رئي�س الجمهورية مبا�شرة ال�لاصحيات الآتية:
الم�شرع  �أناط  حين  في  الدولية....”)8(.   والمعاهدات  الاتفاقات  وعقد  المفاو�ضات  �إجراء   - ح 
 )43( المادة  ن�صت  �إذ  الدولية،  والاتفاقيات  المعاهدات  ت�صديق  الثورة  قيادة  بمجل�س  الد�ستوري 

الفقرة )د( على �أن “يمار�س مجل�س قيادة الثورة ب�أغلبية عدد �أع�ضائه ال�لاصحيات الآتية:
د-  الم�صادقة على المعاهدات والاتفاقات الدولية”.

ومن تحليل ن�صو�ص المادتين 58 و43 من الد�ستور نجد �أن الم�شرع الد�ستوري قد جعل ال�سلطة 
التنفيذية ممثلة برئي�س الجمهورية)9( هي المخت�صة بالمراحل الأولى لإبرام الاتفاقات والمعاهدات 

�صدر د�ستور العراق الم�ؤقت �سنة 1970 وذلك لإدارة العراق في فترة م�ؤقتة وفق وجهة نظر الحزب الحاكم حينئذ، �إلا �أنه ا�ستمر  	)7
نافذاً �إلى حين احتلال العراق �سنة 2003، وقد كانت هناك محاولات لإ�صدار د�ستور دائم للعراق بعد انتهاء الحرب العراقية 
الإيرانية �سنة 1988، �إذ �شكلت لجنة للقيام بهذه المهمة، �إلا �أن هذه المحاولة توقفت ب�سبب احتلال العراق للكويت ون�شوب حرب 
الخليج �سنة 1991، وظل الد�ستور الم�ؤقت نافذاً �إلى حين احتلال العراق من قبل القوات الأمريكية. راجع حول د�ستور 1970 
العراق، 1999،  بغداد،  التاريخية،  الدرا�سات  ق�سم  بيت الحكمة،  العراق،  الد�ستورية في  الت�شريعات  د. رعد الجدة،  الم�ؤقت 

�ص98. 
عدلت هذه المادة بموجب القرار رقم 567 في 1973/7/8 حيث كان رقمها قبل التعديل 57 / الفقرة ك بال�صيغة نف�سها.  وعلماً  	)8

�أن قرار تعديل الد�ستور �صادر عن مجل�س قيادة الثورة.
	�إن رئي�س الجمهورية هو رئي�س مجل�س قيادة الثورة بموجب الد�ستور. )9
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الدولية. في حين اخت�ص مجل�س قيادة الثورة ب�صفته �أعلى �سلطة موجودة في البلد )بموجب د�ستور 
1970 الم�ؤقت( بمهمة ت�صديق المعاهدات والاتفاقات الدولية، بمعنى �آخر، ف�إن مجل�س قيادة الثورة 

هو الجهة المخت�صة ب�إدخال المعاهدات والاتفاقات الدولية بالبناء القانوني للدولة العراقية)10(.
�إن ن�صو�ص الد�ستور قد نظمت عملية �إبرام المعاهدات وت�صديقها وفق طبيعة النظام ال�سيا�سي 
ال�سائد عندئذ في العراق، �إذ جاء على ر�أ�س الم�ؤ�س�سات الد�ستورية مجل�س قيادة الثورة، فكان هو 
الجهة المهيمنة على عملية �صنع القرار، ور�سم ال�سيا�سة الخارجية، و�سن القوانين والإ�شراف على 

ال�سلطة التنفيذية.)11(
�إدخال  بمهمة  د�ستورياً  المخت�صة  الجهة  هو  الثورة  قيادة  مجل�س  ف�إن  �سبق،  ما  �إلى  وا�ستناداً 
المعاهدات والاتفاقات بالبناء القانوني، وهذا ما تم عند ت�صديق اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 
التمييز �ضد المر�أة، �إذ بمجرد ت�صديقها من قبل ال�سلطة المخت�صة د�ستورياً بذلك، تم ن�شر هذه 
الاتفاقية في الجريدة الر�سمية )الوقائع العراقية( في ال�سنة ذاتها وبعد مرور فترة وجيزة جداً لم 
تتجاوز ب�ضعة �شهور، و�أنه بمجرد ن�شرها في الجريدة الر�سمية فقد �أ�صبحت الاتفاقية جزءاً من 

البناء القانوني للدولة العراقية.)12(
مع ملاحظة �أن العراق لم ين�ضم �إلى اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات ل�سنة 1969، و�إنما ا�ستعا�ض 
عنها ب�إ�صدار قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979 والذي نظم عملية �إبرام وعقد المعاهدات 

وفق ما �أ�شار �إليه الد�ستور.

المطلب الثاني
القيمة القانونية لاتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 

�ضد المر�أة بعد ت�صديقها في ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت

في  ون�شرها  ت�صديقها  يتم  �أن  بعد  الدولية،  والاتفاقات  للمعاهدات  القانونية  القيمة  عن  �أما 
الجريدة الر�سمية، ف�إن الد�ستور الم�ؤقت لم ين�ص على هذه الم�س�ألة بن�ص �صريح وب�صورة وا�ضحة، 
ولكن بما �أن هذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية يتم ن�شرها في الجريدة الر�سمية ومجل�س قيادة 
القوانين  بت�صديق  د�ستورياً  مخت�ص  هو  كما  بت�صديقها  د�ستورياً  المخت�صة  الجهة  وهو  الثورة 
�إلى  اتجه  قد  الم�ؤقت   1970 د�ستور  العراقي بموجب  الد�ستوري  الم�شرع  ف�إن  العادية،  والت�شريعات 

د. �إح�سان المفرجي، ود. رعد الجدة، ود. كطران زغير نعمة، النظرية العامة في القانون الد�ستوري والنظام الد�ستوري في  	)10
العراق، المكتبة القانونية، بغداد، 1990، �ص 267.

انظر الف�صل الأول في الباب الرابع من د�ستور العراق الم�ؤقت ل�سنة 1970. 	)11
انظر ن�ص المادة 64 الفقرة �أ من د�ستور العراق الم�ؤقت ل�سنة 1970. 	)12
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جعل هذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية بمرتبة القوانين والت�شريعات العادية بعد ت�صديقها وفق 
ن�صو�ص الد�ستور.

وا�ستناداً �إلى ما �سبق، ف�إنه بمجرد ت�صديق �أي اتفاقية �أو معاهدة ون�شرها بقانون في الجريدة 
الر�سمية، ف�إنها ت�صبح جزءاً من النظام القانوني وبمرتبة القوانين والت�شريعات العادية،  وذلك في 
ظل د�ستور العراق الم�ؤقت ل�سنة 1970. ولذا، ف�إن اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد 
المر�أة قد �أ�صبحت بعد ت�صديق العراق لها ون�شرها في جريدة الوقائع العراقية جزءاً من النظام 

القانوني العراقي وبالقيمة والمرتبة ذاتهما للقوانين والت�شريعات العادية.
لم�ضمون  مخالف  عادي  ت�شريع  �إ�صدار  المخت�صة  ال�سلطة  ت�ستطيع  هل  البع�ض:  يت�ساءل  وقد 
المعاهدة الدولية التي تم �إبرامها؟ من الناحية النظرية يمكن �أن نقول: نعم، ممكن بغ�ض النظر 
عن النتائج على ال�صعيد الدولي، ولكن من الناحية العملية، ف�إن الدولة التي تن�ضم �إلى اتفاقية 
على  بتنفيذها  ملزمة  تكون  القانوني،  نظامها  من  جزءاً  وت�صبح  وت�صدقها،  دولية،  معاهدة  �أو 

ال�صعيدين الدولي والداخلي، و�إلا لماذا ان�ضمت �إليها،  و�أعلنت التزامها ببنودها؟
الاتفاقية في  �إدخال  و�سيلة  اختيار  كانت حرة في  �إن  العراقية  الدولة  ف�إن  �سبق،  ما  �إلى  �إ�ضافة 
النظام القانوني العراقي، ف�إن هذه الحرية مقيدة بالقانون الدولي، وخ�صو�صاً اتفاقية فيينا لقانون 
المعاهدات لعام 1969، �إذ لا تجيز المادة 27 من اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات لأي دولة �أن تتذرع 
بقانونها الداخلي للتخل�ص من التزام ناتج عن معاهدة دولية قد �صدقتها، علماً �أن العراق لم ين�ضم 
�إلى هذه الاتفاقية )قانون فيينا للمعاهدات( و�إنما ا�ستعا�ض عنها ب�إ�صدار قانون داخلي ينظم عملية 

الان�ضمام �إلى المعاهدات وت�صديقها وهو قانون عقد المعاهدات رقم 111  ل�سنة 1979)13(.
المتعلقة  وخا�صة  الدولية،  المعاهدات  �أن  هو  الم�ؤقت  د�ستور 1970  ال�سائد بموجب  الر�أي  �إن  بل 
بحقوق الإن�سان لها مرتبة قانونية �أعلى من مرتبة القوانين والت�شريعات العادية، وبالتالي لا يجوز 

�إ�صدار قانون �أو ت�شريع داخلي يتعار�ض مع الاتفاقية او المعاهدة الدولية)14(.
وهنا يتبادر �إلى الذهن ت�سا�ؤل مهم: هل ي�ؤثر عدم ان�ضمام العراق �إلى )اتفاقية فيينا( لقانون 
المعاهدات على القيمة القانونية للمعاهدات والاتفاقيات التي تبرمها الدولة العراقية وخا�صة �أن 
قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979 قد ن�ص بو�ضوح على جعل المعاهدات بقيمة قانونية 

م�ساوية لقيمة القوانين والت�شريعات العادية؟

العراق لم ين�ضم �إلى اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات و�إنما �سن قانوناً داخلياً هو قانون عقد المعاهدات رقم 111 ل�سنة 1979  	)13
الذي يو�ضح كيفية الان�ضمام �إلى المعاهدات، ويحدد ال�سلطات المخت�صة، والإجراءات الواجب �إتباعها في كل مرحلة من مراحل 

�إبرام المعاهدات.
راجع د.�ضاري خليل محمود، القيمة القانونية لاتفاقيات حقوق الإن�سان في الت�شريع الداخلي ودور القا�ضي الوطني في تطبيقها،  	)14

مجلة الحقوق، ت�صدرها كلية الحقوق في جامعة البحرين، المجلد الرابع، العدد الأول، محرم 1428، يناير 2007، �ص82. 
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11 الجواب بالت�أكيد )لا(، وذلك للأ�سباب الآتية)15(:.
22 المعاهدات . لقانون  فيينا(  )اتفاقية  �أحكام  من  الكثير  يعد  حالياً  ال�سائد  الفقهي  الر�أي 

جزءاً من العرف الدولي وملزمة للدول المن�ضمة �إليها والدول التي لم تن�ضم �إليها، وذلك ب�سبب 
التطبيق المتواتر لأحكامها .

33 �إن القول ب�أن الاتفاقية بعد ت�صديقها ت�صبح جزءاً من القانون الوطني وتتمتع بذات القيمة .
القانونية للقوانين والت�شريعات النافذة �ستترتب عليه نتائج على ال�صعيدين الداخلي والخارجي 
لا يمكن القبول بها، فعلى ال�صعيد الداخلي معناه �ستخ�ضع المعاهدة لقاعدة )القانون الأحدث 
بمنزلة  يكون  المعاهدة  مع  يتعار�ض  قانون  �أي  �صدور  ف�إن  وبالتالي،  الأقدم(،  القانون  ين�سخ 
�إلغاء �ضمني لها، وهذا الأمر غير مقبول. اما على ال�صعيد الدولي، ف�إن الدولة ملزمة بتنفيذ 
و�إلا �ستكون م�س�ؤولة دولياً، وكذلك  �إقليمها  الدولية داخل حدود  التزاماتها بموجب المعاهدات 
ت�شريعات وقرارات  �أ�صدرته من  المعاهدات( عما  بع�ض  تقارير دورية )في  م�س�ؤولة عن تقديم 

�إدارية من �أجل تفعيل ن�صو�ص المعاهدة)16(.
44 ب�إرادتها . �أبرمتها  قد  ف�إنها  اتفاقية،  �أي  �إلى  وان�ضمت  التزمت  عندما  الدولة  �إن  كذلك 

�إلا بالطرق المعروفة كالان�سحاب وفق الآليات التي تن�ص  �أن تتنكر لها  الحرة ولذا لا يحق لها 
عليها الاتفاقية ذاتها �أو المبادئ العامة المتعارف عليها.

55 كذلك، ف�إن �أهداف اتفاقية مناه�ضة التمييز �ضد المر�أة تن�سجم مع ن�صو�ص الد�ستور التي .
�أكدت مبد�أ الم�ساواة بين الرجل والمر�أة في جميع المجالات.)17(

لذا، ف�إن ت�صديق العراق للاتفاقيات والمعاهدات الدولية، ون�شرها في الجريدة الر�سمية يجعل 
مخالفة  ت�شريعات  �إ�صدار  وعدم  الاتفاقية،  هذه  بنود  بتنفيذ  بالتقييد  ملزمة  المخت�صة  ال�سلطة 
لها، و�إن كان الد�ستور قد جعل المعاهدات والاتفاقيات م�ساوية من حيث القيمة القانونية للقوانين 
والت�شريعات العادية بعد ت�صديقها ون�شرها. �إلا �أنه من الناحية الفعلية، ف�إن الاتفاقيات والمعاهدات 
الدولية عموماً تكون بمرتبة قانونية �أعلى من مرتبة القوانين والت�شريعات العادية، لأن القول بخلاف 
ذلك �سوف يفرغ الاتفاقيات والمعاهدات من م�ضمونها، و�ستن��شأ جملة من الإ�شكالات القانونية على 

ال�صعيدين الداخلي والدولي.

راجع د.�ضاري خليل محمود، القيمة القانونية لاتفاقيات حقوق الإن�سان في الت�شريع الداخلي ودور القا�ضي الوطني في تطبيقها،  	)15
مجلة الحقوق، ت�صدرها كلية الحقوق في جامعة البحرين، المجلد الرابع، العدد الأول، محرم 1428، يناير 2007، �ص82. 

16( �أ�شارت المادة 17 من الاتفاقية الدولية للق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة على وجود لجنة مخت�صة بفح�ص تقارير 
الدول الأطراف، حيث تقوم هذه اللجنة ب�إعداد تو�صياتها ومقترحاتها حول التقارير التي قامت بفح�صها و�إر�سلها �إلى الأمين 
�إلى لجنة مركز المر�أة التابعة للأمم المتحدة، راجع حول المو�ضوع د.محمد خليل المو�سى،  العام للأمم المتحدة الذي يحيلها 

الوظيفة الق�ضائية للمنظمات الدولية، دار وائل للن�شر والتوزيع، عمان، الأردن، 2003، �ص 136 وما بعدها. 
17(	 راجع ن�ص المادة 19 من الد�ستور العراقي الم�ؤقت ل�سنة 1970.
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بالالتزام  مطالباً  يكون  الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  �إلى  الان�ضمام  بمجرد  العراق  �أن  �أي 
حددتها  التي  الإجراءات  وفق  �إلا  بها  الالتزام  من  التحلل  ي�ستطيع  ولا  بنودها،  وتنفيذ  ب�أحكامها 
المعاهدة ذاتها، بل �إن بع�ض المعاهدات يكون البلد ملزماً بتقديم تقرير دوري لبيان ما قام به من 
الداخلية  الت�شريعات  في  القانونية  الن�صو�ص  كل  وتعديل  المعاهدة  بنود  تفعيل  �أجل  من  �إجراءات 
المخالفة لها ومنها اتفاقية ال�سيداو، بمعنى �أن المعاهدات تكون بمرتبة قانونية �أعلى من القوانين 
والت�شريعات العادية بغ�ض النظر عن القيمة القانونية التي حددها الد�ستور لها، لأن الدولة في هذه 
�أنه لا  �إليها، بمعنى  الحالة تكون غير قادرة على ت�شريع قوانين مخالفة للمعاهدات التي ان�ضمت 

يمكن �أن نطبق قاعدة الت�شريع الأحدث بن�سخ الت�شريع الأقدم.

المبحث الثاني 
اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز

�ضد المر�أة في ظل د�ستور ٢٠٠٥ 

حدثت تغيرات �سيا�سية عنيفة في العراق في �سنة 2003، تمثلت في احتلال قوات التحالف العراق، 
و�إ�سقاط نظامه ال�سيا�سي بالقوة الم�سلحة، و�إقامة نظام �سيا�سي جديد، كان من �أبرز ملامحه و�ضع 

د�ستور جديد للعراق في عام ٢٠٠٥.
�إن �صدور الد�ستور الجديد �أثار العديد من الت�سا�ؤلات حول الاتفاقيات التي �سبق �أن ان�ضم �إليها 
العراق، والقيمة القانونية لهذه الاتفاقيات، و�إن كان ب�إمكان النظام الجديد التحلل من بع�ض هذه 

الاتفاقيات، ومنها اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.
لذا �سنتناول في هذا المبحث مدى التزام العراق بهذه الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد، وذلك 
التزامه بهذه  �إمكانية تحلل العراق من  �إلى  الثاني  في المطلب الأول، في حين �سنتطرق في المطلب 

الاتفاقية في ظل الد�ستور الجديد.
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المطلب الأول
مدى التزام العراق باتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة

في ظل د�ستور جديد للعراق �صدر �سنة ٢٠٠٥ ، وذلك بعد التغييرات ال�سيا�سية 
والت�شريعية التي حدثت �سنة 2003، وب�صدور الد�ستور الجديد انتهى الد�ستور 

الم�ؤقت ال�صادر �سنة 1970

�إن �صدور الد�ستور الجديد يثير عدة ا�ستف�سارات وت�سا�ؤلات، منها مدى التزام العراق بالاتفاقيات 
والمعاهدات الدولية ال�سابقة وخا�صة الاتفاقية المتعلقة بحقوق الإن�سان؟ وكيف �أثر ذلك على التزام 

العراق الدولي باتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة ؟
من وجهة نظر قانونية، ف�إن مناق�شة هذا المو�ضوع يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالبند ال�سابق، والنتيجة 
الدولية في ظل  للمعاهدات والاتفاقيات  القانونية  القيمة  �إليها عند مناق�شة مو�ضوع  التي تو�صلنا 
د�ستور 1970 الم�ؤقت، حيث تو�صلنا �إلى �أن المعاهدات والاتفاقيات الدولية تكون لها قيمة قانونية 
�أو في  �أعلى من قيمة القوانين والت�شريعات العادية بعد ت�صديقها ون�شرها في الجريدة الر�سمية، 
�أقل الأحوال تكون لها قيمة القوانين والت�شريعات العادية. وا�ستناداً �إلى ذلك، ف�إن اتفاقية الق�ضاء 
على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة قد �صدق عليها العراق، ون�شرها في الجريدة الر�سمية، وفقاً 
للإجراءات المن�صو�ص عليها في الد�ستور النافذ في وقتها )د�ستور 1970 الم�ؤقت(، و�أ�ضحت هذه 
قانوناً  الاتفاقية  هذه  �أ�ضحت  �آخر  بمعنى  العراقية،  للدولة  القانوني  البناء  من  جزءاً  الاتفاقية 
داخلياً. وا�ستناداً �إلى ن�ص المادة 130)18( من د�ستور العراق الجديد ال�صادر �سنة ٢٠٠٥ ف�إن جميع 
القوانين والت�شريعات تبقى �سارية ونافذة ما لم يتم تعديلها �أو �إلغا�ؤها وفقاً لأحكام هذا الد�ستور 
“د�ستور ٢٠٠٥” ولذا، ف�إن اتفاقية ال�سيداو مازالت نافذة على ال�صعيد الداخلي باعتبارها جزءاً 

من البناء القانوني، علاوة على التزام العراق بها على ال�صعيد الدولي.)19(
 ،)٢٠٠٥ )د�ستور  الحالي  الد�ستور  ظل  في  وت�صديقها  المعاهدات  ب�إبرام  المخت�صة  الجهة  �أما 
المعاهدات  �إبرام  مراحل  من  الأولى  المرحلة  تولي  الوزراء  بمجل�س  الد�ستوري  الم�شرع  �أناط  فقد 
“يمار�س مجل�س  البند �ساد�ساً والتي جاء فيها:  المادة )80(  الدولية، وذلك بموجب  والاتفاقيات 
الوزراء ال�لاصحيات الآتية:  �ساد�ساً التفاو�ض ب��شأن المعاهدات والاتفاقيات الدولية والتوقيع عليها 
والاتفاقيات  المعاهدات  ب��شأن  التفاو�ض  مهمة  �أن  يت�ضح  الن�ص  هذا  خلال  من  يخوله”.   من  �أو 

18(	  تن�ص المادة 130 على �أن »تبقى الت�شريعات النافذة معمولًا بها، ما لم تلغ �أو تعدل وفقاً لأحكام هذا الد�ستور«.
19(	  من التزامات العراق بموجب الاتفاقية على ال�صعيد الدولي تقديم التقارير الدولية مثلًا.
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الدولية وتوقيعها قد �أناطها الد�ستور بال�سلطة التنفيذية)20(.
�أما الموافقة على المعاهدات و�إقرارها، ف�إن الم�شرع الد�ستوري قد جعل هذه المهمة من اخت�صا�ص 
�آلية مناق�شة و�إقرار  �أن الم�شرع الد�ستوري في العراق لم يحدد  مجل�س النواب العراقي، والملاحظ 
المعاهدات، ولم يحدد الأغلبية المطلوبة لإقرارها، وهل يتم �إقرارها بالأغلبية نف�سها التي يتم بها 
هذه  �سكت عن تحديد  قد  الد�ستوري  الم�شرع  �أن  وبما  لا؟  �أم  العادية  والت�شريعات  القوانين  �إقرار 
والت�شريعات  القوانين  الأغلبية المطلوبة لإقرار  الأغلبية المطلوبة هي ذات  ب�أن  القول  الأمور يمكن 
العادية التي حددتها المادة 59 البند ثانياً وهي الأغلبية الب�سيطة من الن�صاب المطلوب، علماً �أن 
مع  المجل�س،  �أع�ضاء  لعدد  المطلقة  الأغلبية  هو  النواب  مجل�س  جل�سات  لانعقاد  المطلوب  الن�صاب 
الأخذ بنظر الاعتبار �أن الم�شرع الد�ستوري في العراق قد ن�ص في المادة 61 البند رابعاً على �ضرورة 
�سن قانون يحدد �آلية ت�صديق المعاهدات والاتفاقيات الدولية وا�شترط �أغلبية الثلثين لإقرار هذا 
القانون، لم ي�سن هذا القانون �إلى الآن، �أما القانون رقم 111 ل�سنة 1979 الخا�ص بعقد المعاهدات 

فيمكن القول �أنه مازال نافذاً و�ساري المفعول بالحدود التي يمكن فيها تطبيقه.
وبعد �إقرار مجل�س النواب الاتفاقيات والمعاهدات الدولية ترفع �إلى رئي�س الجمهورية لت�صديقها، 
وفي حالة عدم ت�صديقها خلال المدة المحددة تعد المعاهدة م�صدقة بعد م�ضي خم�سة ع�شر يوماً 

من تاريخ ت�سلمها.)21(
العراقي في ظل د�ستور ٢٠٠٥، قد جعل المعاهدات  الد�ستوري  �إلى ذلك، ف�إن الم�شرع  وا�ستناداً 
والاتفاقيات الدولية بعد �إبرامها وت�صديقها من قبل الجهات المخت�صة بقيمة القوانين والت�شريعات 
العادية، وبالتالي، ف�إن موقف الم�شرع الد�ستوري الحالي هو امتداد لموقف الم�شرع الد�ستوري ال�سابق.

في �ضوء ما �سبق، ف�إن اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة تعد بمرتبة القوانين 
قوانين  �إ�صدار  المخت�صة  ال�سلطات  ت�ستطيع  هل  البع�ض  يت�ساءل  قد  ولذا  النافذة،  والت�شريعات 
وت�شريعات مخالفة لم�ضمون الاتفاقية وفق الد�ستور الحالي؟ وهل الد�ستور العراقي الحالي من�سجم 

مع ن�صو�ص الاتفاقية �أم لا؟
�إن الإجابة عن هذا الت�سا�ؤل لأول وهلة قد تكون نعم ت�ستطيع ال�سلطات المخت�صة �إ�صدار قوانين 
وت�شريعات مخالفة لم�ضمون الاتفاقية ا�ستناداً �إلى مبد�أ )القانون اللاحق ين�سخ القانون ال�سابق(، 
ال�صعيد  على  الأمر  هذا  على  المترتبة  النتائج  عن  النظر  بغ�ض  الداخلي  ال�صعيد  على  وذلك 

الدولي.
قوانين  �إ�صدار  �إمكانية  بعدم  القول  ن�ستطيع  ثانية  زاوية  من  المو�ضوع  �إلى  نظرنا  �إذا  ولكن 

د.عدنان الزنكنة، المركز القانوني رئي�س الدولة الفدرالية – العراق �أنموذجاً، من�شورات الحلبي الحقوقية، لبنان، الطبعة الأ  	)20
ولى، 2011، �ص 304 وما بعدها.

بموجب المادة 73 البند ثانياً من الد�ستور العراق ٢٠٠٥. 	)21
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قوانين  �سن  ت�ستطيع  لا  الت�شريعية  ال�سلطة  �أن  اي  الاتفاقية،  وفحوى  لم�ضمون  مخالفة  وت�شريعات 
تتعار�ض مع ما جاءت به الاتفاقية من �أحكام ون�صو�ص لأن الاتفاقية تكون لها قيمة قانونية �أعلى 

من قيمة القوانين والت�شريعات العادية، وذلك لأ�سباب عديدة يمكن �إجمالها بما ي�أتي:

11 الأهداف التي من �أجلها تم تغيير نظام الحكم ال�سابق، كان من �أبرزها �صيانة الحقوق .
يمكن  الأهداف  هذه  ال�ضعيفة)22(.  الفئات  وحماية  والأقليات،  المر�أة،  حقوق  و�ضمان  والحريات، 
ا�ستخلا�صها من مقدمة الد�ستور والتي جاء فيها مثلًا »...عقدنا العزم برجالنا ون�سائنا، و�شيوخنا 
العدوان، والاهتمام  العدل والم�ساواة، ونبذ �سيا�سة  القانون وتحقيق  و�شبابنا، على احترام قواعد 

بالمر�أة وحقوقها، وال�شيخ وهمومه، والطفل و��شؤونه.....«.
مع ملاحظة �أن مقدمة الد�ستور لها ذات القيمة القانونية لن�صو�ص الد�ستور بح�سب �أرجح الآراء 

الفقهية)23(.
وا�ستناداً �إلى ذلك، ف�إن �سن قوانين تخالف مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل، يتعار�ض مع مقدمة 

الد�ستور والأهداف التي تبناها النظام ال�سيا�سي والد�ستوري الجديد.
�إن هذه الأهداف التي تبناها النظام الد�ستوري العراقي في ظل د�ستور ٢٠٠٥ قد انعك�ست على 
الم�ؤ�س�سات الد�ستورية التي �أن��شأها الد�ستور، فقد �أ�شار الد�ستور �إلى �ضرورة �إن�شاء هيئات م�ستقلة، 

من �ضمنها �إن�شاء المفو�ضية العليا لحقوق الإن�سان، وهذا ما ن�صت عليه المادة 102 من الد�ستور. 
مدى  يعك�س  الإن�سان  بحقوق  متخ�ص�صة  هيئة  الدولة  في  وثيقة  �أعلى  وهو  الد�ستور،  ف�إن�شاء 
اهتمام الم�شرع الد�ستوري بهذه الم�س�ألة، والعمل على تفعيل و�سائل قانونية و�إجرائية لحماية الحقوق 
يتعار�ض مع حقوق  �أو  الم�ساواة،  يتعار�ض مع مبد�أ  ت�شريع  ولذا لا يمكن ت�صور �صدور  والحريات، 

المر�أة. 
22 ن�صو�ص الد�ستور التي �أكدت في العديد من المواد مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل، ومن .

القانون دون  �أمام  “ العراقيون مت�ساوون  المادة )14( والتي جاء فيها:  الآتية:  الن�صو�ص  �أبرزها 
تمييز ب�سبب الجن�س، �أو العرق، �أو القومية، �أو الأ�صل، �أو اللون، �أو الدين، �أو المذهب، �أو المعتقد، �أو 

الر�أي، �أو الو�ضع الاقت�صادي، �أو الاجتماعي”.
المادة )20( »للمواطنين رجالًا ون�ساءً حق الم�شاركة في ال��شؤون العامة، والتمتع بالحقوق ال�سيا�سية 

تبين بعد احتلال العراق عدم �صدق كل هذه الوعود حيث ازدادت حالات انتهاك الحقوق والحريات والقتل على الهوية والتهجير  	)22
على �أ�س�س طائفية، وتم انتهاك حقوق المر�أة والطفل.

راجع د.مروان المدر�س و د.محمد الم�شهداني، القانون الد�ستوري البحريني مع مقدمة في النظرية العامة للد�ستور، مطبعة  	)23
جامعة البحرين، الطبعة الأولى، 2009، �ص105 وما بعدها.
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بما فيها حق الت�صويت والانتخاب والتر�شيح«.  وكذلك ن�ص المواد 29 )24( و 30 )25( من الد�ستور 
�أخرى، فن�صو�ص الد�ستور في مجملها ت�ؤكد مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل في  �إلى مواد  �إ�ضافة 
�أهمها  التي من  و�أهدافها،  ال�سيداو  اتفاقية  تتفق مع م�ضمون  الن�صو�ص  مختلف المجالات، وهذه 

تحقيق الم�ساواة بين المر�أة والرجل.
33 اتفاقيات حقوق الإن�سان العامة التي �أعلن العراق التزامه بها، وتفعيل ن�صو�صها، يمكن .

القول �إنها �أ�صبحت ت�شكل مع ن�ص الد�ستور ومقدمته كتلة د�ستورية متكاملة)26(، لا يمكن �سن قانون 
�أو ت�شريع يتعار�ض معها، ولذا ف�إن �أي قانون يتم �سنه يخالف �أحكام اتفاقية ال�سيداو يكون ت�شريعاً 

غير د�ستوري لمخالفته الكتلة الد�ستورية �أو المقت�ضيات الد�ستورية)27(.
من  يعد  الد�ستورية  المقت�ضيات  �أو  الد�ستورية  الكتلة  مفهوم  �أن  �إلى  هنا  الإ�شارة  من  بد  ولا 
المو�ضوعات المهمة والأ�سا�سية، و�صورة من �صور تغيير بع�ض المفاهيم القانونية التقليدية التي كانت 
�سائدة حتى وقت قريب، فالمق�صود بالكتلة الد�ستورية �أن هناك بع�ض الم�سائل والقوانين والمبادئ 
القواعد  وعلى  متكاملة،  د�ستورية  كتلة  الد�ستور  مع  ت�شكل  �أ�صبحت  الدولية  والمعاهدات  القانونية 
القانونية الأدنى درجة كالقوانين والت�شريعات العادية �أن تتقيد بالكتلة الد�ستورية، و�أن لا تخالفها، 
وهذا معناه �أن الرقابة على د�ستورية القوانين لا تكون بفح�ص مدى توافق القواعد القانونية الأدنى 

تن�ص المادة 29 البند رابعاً على �أن » تمنع كل �أ�شكال العنف والتع�سف في الأ�سرة والمدر�سة والمجتمع«. 	)24
وال�صحي،  الاجتماعي  – ال�ضمان  والم��ر�أة  الطفل  وبخا�صة  والأ�سرة  للفرد  الدولة  »تكفل  �أن  على  �أولًا  البند   30 المادة  تن�ص  	)25

والمقومات الأ�سا�سية للعي�ش في حياة حرة كريمة، ت�ؤمن لهم الدخل المنا�سب، وال�سكن الملائم«.
مفهوم الكتلة الد�ستورية مفهوم حديث ن�سبياً، ونادراً ما ت�شير �إليه المراجع العربية، ظهر هذا المفهوم في فرن�سا تحت م�سميات  	)26
عديدة منها المقت�ضيات ذات الطابع الد�ستوري caractere constitutionnel Exigencesd e  �أو مقت�ضيات د�ستورية 
 Principes de valeur constitutionnelle د�ستورية  قيمة  �أو مبادئ ذات   Exigences constitutionnelles
ولكني �أف�ضل ا�ستخدام م�صطلح الكتلة الد�ستورية Le bioc de constitutionnalite �أما مفهومها فلم ي�ستقر عملياً، 
و�إعلان حقوق  �أنها ن�ص د�ستور عام 1958  الد�ستورية في فرن�سا عام 1974  الكتلة  الد�ستوري في فرن�سا قد اعتبر  فالمجل�س 
الإن�سان والمواطن 1789، ومقدمة د�ستور 1946 والمبادئ الأ�سا�سية التي تعترف بها قوانين الجمهورية والمعاهدات والاتفاقات 
الم�صادق عليها نظامياً والموافق عليها والقوانين والأوامر الت�شريعية التنظيمية.  وبعد ذلك في عام 1982 ا�ستبعد الالتزامات 
الدولية والقوانين والأوامر الت�شريعية التنظيمية، و�أ�ضاف المبادئ العامة للقانون ذات القيمة الد�ستورية وفي عام 1987 ا�ستبعد 
المبادئ العامة للقانون ذات القيمة الد�ستورية. وهكذا لم ي�ضع المجل�س الد�ستوري الفرن�سي معياراً وا�ضحاً ومحدداً و�إنما هي 

تختلف من دولة �إلى �أخرى ومن مجتمع �إلى �آخر وفي ذات المجتمع من وقت �إلى �آخر.
�إن لم يجد اعتناقاً �صريحاً في ن�صو�ص  �إن كل ما يتعلق بحقوق الإن�سان  27(  يقول د.�أحمد فتحي �سرور في هذا ال�صدد )).... 
الد�ستور، ف�إن الق�ضاء الد�ستور يتخذه معياراً لا�ستخلا�ص الحقوق والحريات التي تتمتع بقيمة د�ستورية ا�ستناداً �إلى متطلبات 
والمحاكم  والحريات،  الحقوق  حماية  ا�ستهدفت  �شرعت  حين  الد�ساتير  ف�إن  القانون،  و�سيادة  الديمقراطية  النظم  من  كل 
الد�ستورية حين �أ�س�ست ا�ستهدفت بالدرجة الأولى �ضمان هذه الحماية. ومن ثم، ف�إنه ما لم ين�ص الد�ستور �صراحة على اعتبار 
قواعد القانون الدولي المتعلقة بحقوق الإن�سان ذات قيمة د�ستورية، كما هو ال��شأن بالن�سبة �إلى الد�ستور الألماني، ف�إنه يمكن 
اعتبار هذه القواعد من حيث ا�ستهدافها حماية الحقوق والحريات �ضمن القواعد الد�ستورية(( د.�أحمد فتحي �سرور، الحماية 

الد�ستورية للحقوق والحريات، دار ال�شروق، م�صر، الطبعة الثانية، 2000، �ص 263.
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درجة مع الد�ستور، و�إنما مدى توافق هذه القواعد مع الكتلة الد�ستورية، وبالتالي �إذا �صدر قانون 
يخالف الكتلة الد�ستورية عدَّ قانوناً غير د�ستوري)28(.

علماً ب�أن م�ضمون الكتلة الد�ستورية غير محدد، وغير وا�ضح، بل هو متغير من دولة �إلى �أخرى ، 
ومن وقت �إلى �آخر في الدولة ذاتها، ويعتمد على الق�ضاء الد�ستوري في تحديده، وبيان م�ضمونه.

ونرى �أن المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان �أ�صبحت مع الد�ستور العراقي 
الحالي ت�شكل كتلة د�ستورية متكاملة، وعلى ال�سلطة الت�شريعية �أن تتقيد عند �سنها �أي قانون بعدم 
مخالفة الكتلة الد�ستورية و�إلا عدِّ غير د�ستوري، وعلى الق�ضاء العراقي الذي يخت�ص بمهمة الرقابة 
على د�ستورية القوانين �أن يعمل على تفعيل هذه الأفكار وتطبيقها، ومن ثم تحديد م�ضمون هذه 

الكتلة ومداها، وممار�سة دوره بالرقابة على د�ستورية القوانين في �ضوء المفاهيم ال�سابقة.  
كذلك، ف�إن العراق و�إن كان حراً في اختيار الو�سيلة القانونية التي يتم بموجبها �إدخال الاتفاقية 
الدولية في بنائه القانوني، ف�إنه يبقى مقيداً بتنفيذ التزاماته على ال�صعيد الداخلي والدولي بموجب 
هذه الاتفاقية، ولذا لا يحق للعراق التذرع بقانونه الداخلي للتحلل من التزام دولي، بمعنى �أنه يبقى 
ملتزماً بهذه الاتفاقيات والمعاهدات الدولية بغ�ض النظر عن القيمة القانونية التي يمنحها لهذه 

المعاهدات بعد �إبرامها وت�صديقها.
علاوة على ما �سبق، ف�إن ان�ضمام �أي دولة �إلى اتفاقية تتعلق بحقوق الإن�سان لا يكون ذا جدوى ما 
لم تتخذ الدولة �سل�سلة من الإجراءات الت�شريعية والإدارية لتفعيل ن�صو�ص هذه الاتفاقية، وحماية 
الحقوق �أو الفئات الم�شمولة بهذه الاتفاقية. لذا لا يت�صور �أن ين�ضم العراق وي�صدق اتفاقية خا�صة 
بحقوق الإن�سان ما لم يكن قد ا�ستعد لتفعيل ن�صو�ص هذه الاتفاقية من خلال اتخاذ الإجراءات 

المطلوبة على ال�صعيدين الت�شريعي والإداري.
وا�ستناداً �إلى ما �سبق، ف�إن ال�سلطات العراقية المخت�صة �إن �أ�صدرت ت�شريعاً �أو قانوناً يتعار�ض 
مع اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، ف�إن هذا القانون �سيكون غير د�ستوري.  
وذلك لمخالفته الكتلة الد�ستورية �أو المقت�ضيات الد�ستورية، ولتعار�ضه مع التزامات العراق الدولية.  
�أو  القانون  هذا  د�ستورية  بعدم  الحكم  القوانين  د�ستورية  على  بالرقابة  المخت�صة  المحكمة  وعلى 
الت�شريع للأ�سباب التي بيناها �سابقاً، وعلى الجهات الق�ضائية العراقية �أن تعمل على تفعيل مفهوم 
الكتلة الد�ستورية، واعتبار اتفاقيات حقوق الإن�سان - ومن �ضمنها اتفاقية ال�سيداو - جزءاً من هذه 
الكتلة الد�ستورية في العراق، �إ�ضافة �إلى ن�صو�ص الد�ستور، و�إلا ف�إن القول بخلاف ذلك معناه قيام 

الجبهة  �أو  الد�ستورية  الكتلة  في  الإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  المعاهدات  �إدم��اج  مبد�أ  �أوروب��ا  في  عديدة  دول  تبنت  وقد  	)28
الد�ستورية مثل �أ�سبانيا والبرتغال ورومانيا وبلغاريا و�سلوفينيا ومن الدول الأفريقية التي تبنت ذات الاتجاه جنوب �أفريقيا. 
راجع حول المو�ضوع هيلين تورار، تدويل الد�ساتير الوطنية، ترجمة با�سيل يو�سف بجك، مراجعة د.اكرم الوتري، من�شورات 

الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، 2010، �ص 303.
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الق�ضاء بتطبيق المبادئ القانونية التقليدية، والقا�ضية ب�أن القانون الأحدث ين�سخ القانون الأقدم، 
والقانون اللاحق يكون هو القانون الواجب التطبيق في هذه الحالة.

علماً �أن مبد�أ الم�ساواة بين جميع �أفراد ال�شعب، ومن �ضمنها الم�ساواة بين المر�أة والرجل، وعدم 
لها  التي  القانونية  المبادئ  المبد�أ من  يعد هذا  �سبب،  ولأي  �أ�سا�س  �أي  على  المواطنين  بين  التمييز 
قيمة د�ستورية، �سواءً ن�ص عليها الد�ستور ب�شكل �صريح �أو لم ين�ص عليها. فلا نجد في عالم اليوم 
�أو  الن�ساء  على  الرجال  تف�ضل  �أو  الأفراد،  بين  �أنها تميز  تدعي  �أن  ت�ستطيع  العالم  دول  من  دولة 
العك�س، فجميع دول العالم باختلاف نظمها الد�ستورية وال�سيا�سية، وباختلاف توجهاتها الفكرية 
التي تتبناها تدعي �أنها دول ت�ؤمن بالم�ساواة بين جميع �أفراد ال�شعب ومن �ضمنها الم�ساواة بين المر�أة 
والرجل، وترف�ض فكرة التمييز على �أي �أ�سا�س، رغم �أنها قد تكون دولًا ذات نظم �شمولية دكتاتورية 

قائمة على �أ�سا�س القمع والتمييز وانتهاك حقوق وحريات الأفراد)29(.
كذلك، ف�إن النظام الد�ستوري والت�شريعي في العراق قد �أكد مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل)30(، 
وي�سعى �إلى الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز والإق�صاء ب�سبب الجن�س، مما انعك�س ب�شكل كبير 
على تخ�صي�ص ن�سبة من مقاعد البرلمان العراقي الحالي للن�ساء، وهذا الأمر قد دفع الكثير من 
هذه  بع�ض  �أن  رغم  ال�سيا�سية  الحياة  في  المر�أة  �إ�شراك  �إلى  العراق  في  حالياً  الموجودة  الأحزاب 

الأحزاب ربما لا ي�ؤمن بدور المر�أة وقدرتها على ممار�سة العمل الت�شريعي وال�سيا�سي.
�إن �إقرار قوانين �أو ت�شريعات كهذه تعطي المر�أة ن�سبة من مقاعد البرلمان )ال�سلطة الت�شريعية( 
دليل يعك�س ويو�ضح توجه النظام الد�ستوري في العراق �إلى �إقرار مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل، 
هذه الم�ساواة التي و�ضعت اتفاقية ال�سيداو �إطارها العام، فكيف نقر من الناحية القانونية في هذه 
�إفراغ  الإقرار بهذا الأمر معناه  �إن  ال�سيداو؟  اتفاقية  تتعار�ض مع  الحالة ب�سن قوانين وت�شريعات 
مقدمة الد�ستور ون�صو�صه التي تقر مبد�أ الم�ساواة من محتواها والعمل بخلاف الأهداف والر�ؤى 
الاتفاقيات  هذه  �أن  ي�ؤكد  �إليه  الإ�شارة  تمت  ما  وكل  العراق،  في  الد�ستوري  النظام  و�ضعها  التي 
المتعلقة بحقوق الإن�سان ومنها اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة تعد جزءاً من 

الكتلة الد�ستورية �أو المقت�ضيات الد�ستورية للدولة العراقية.
وفي ال�سياق ذاته، لا بد من الإ�شارة �إلى �ضرورة العمل من قبل الجهاز الق�ضائي المكلف بالرقابة 
الد�ستورية،  الكتلة  في  الواردة  والحريات  الحقوق  احترام  على  بالعراق  القوانين  د�ستورية  على 
والحريات  الحقوق  هذه  لإنفاذ  قانون  �صدور  ينتظر  لا  و�أن  نفاذها،  لإعمال  الإيجابي  والتدخل 

وخا�صة مبد�أ الم�ساواة بين المواطنين عموماً، وبين المر�أة والرجل خ�صو�صاً.

29(	   مثال على ذلك دول المع�سكر الا�شتراكي �سابقاً، و�إ�سرائيل حالياً.
30(	  ن�ص على ذلك مقدمة الد�ستور العراقي ون�ص المادة 14 منه.
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�إن تدخل الق�ضاء)31( �ضروري في كل النظم الد�ستورية لحماية الحقوق والحريات، فقد لاحظت 
الأمم المتحدة �أن النظم الد�ستورية في الكثير من الدول لا يوجد فيها ما يجبر الدولة ب�شكل مبا�شر 
ب�شكل  للتدخل  وا�ضحة  �آلية  على  الد�ساتير  تن�ص  ولم  والحريات،  الحقوق  احترام  على  و�صريح 
ايجابي لإنفاذ هذه الحقوق والحريات المن�صو�ص عليها في الد�ساتير، لذا، ف�إن اللجنة المعنية بحقوق 
بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  من   26 المادة  ب��شأن  العامة  تعليقاتها  �إحدى  في  ورد  قد  الإن�سان 
المدنية وال�سيا�سية ما ي�أتي: ))لا ي�شكل الن�ص الد�ستوري الذي تعلق بالم�ساواة مجرد مبد�أ توجيهي 
�أن ال�سلطات  �أ�سا�س ودقيق يفر�ض على الأجهزة الق�ضائية واجب اكت�شاف  �إنه ن�ص  وتو�صية، بل 
الت�شريعية والتنفيذية والإدارية قد راعت م�ساواة جميع الأفراد. وفي حالة انتهاك هذا المبد�أ ت�أمر 

هذه الجهات ب�ألا تطبق القوانين والقرارات الوزارية والأحكام التنظيمية الإدارية المعنية((.)32( 
وختاماً وبغ�ض النظر عن هذه الاجتهادات الفقهية والقانونية، ف�إننا نرى �ضرورة تعديل الد�ستور 
والمعاهدات الجماعية  الاتفاقيات  وب�شكل خا�ص   - الدولية  والاتفاقيات  المعاهدات  منح  يتم  حتى 
�أعلى من مرتبة القوانين والت�شريعات العادية والأخذ بالنهج الذي تبناه الم�شرع  - مرتبة قانونية 

الد�ستوري الفرن�سي في ظل د�ستوره الحالي ال�صادر عام 1958.

المطلب الثاني
هل ت�ستطيع الدولة العراقية في ظل د�ستور ٢٠٠٥

�أن تتحلل من التزامها باتفاقية ال�سيداو؟

قد يت�ساءل �سائل ب�أن الدولة العراقية �أو الحكومة العراقية القائمة حالياً بموجب د�ستور ٢٠٠٥ 
ت�ستطيع �أن تتحلل من التزاماتها بموجب اتفاقية ال�سيداو باعتبار �أن هذه الاتفاقية قد التزم بها 

النظام ال�سابق وفق د�ستور 1970 الملغي. 
�إن هذا الت�سا�ؤل �أ�سا�ساً لا يمكن �أن يرد من الناحية القانونية، فالدولة الحديثة في عالم اليوم 
تمتاز بجملة من الخ�صائ�ص، من �أبرزها �أن لها �شخ�صية قانونية م�ستقلة عن �شخ�صية الحكّام 
فلا  الدولي.  ال�صعيد  على  الدولة  التزامات  ا�ستمرار  معناه  الأمر  وهذا  �إدارتها،  على  القائمين 

ت�ستطيع الدولة العراقية �أن تتحلل من التزاماتها الدولية تحت �أي ذريعة �أو حجة قانونية.
ولها  بذاتها،  قائمة  قانونية  �شخ�صية  للدولة  �أن  الد�ستوري  الفقه  في  بها  الم�سلم  المبادئ  فمن 
ذمة مالية م�ستقلة عن ذمة القائمين على �إدارتها، وهذا الأمر تترتب عليه نتائج �أ�سا�سية ومهمة، 

�سواءً  القوانين  د�ستورية  على  الرقابة  خلال  من  العامة  والحريات  الحقوق  حماية  في  مهماً  دوراً  الد�ستوري  الق�ضاء  يمار�س  	)31
بطريقة الرقابة ال�سابقة �أو اللاحقة.

32)	  U.N.doc.,  HER./ Gen./ 1.para. 5 .
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ا�ستمرار  وكذلك  والداخلي،  الدولي  ال�صعيد  على  المالية  الدولة  والتزامات  حقوق  ا�ستمرار  منها 
نفاذ  ا�ستمرار  �إلى  �إ�ضافة  الدولية،  والاتفاقيات  المعاهدات  والداخلية بموجب  الدولية  التزاماتها 

القوانين والت�شريعات المطبقة في الدولة)33(.
ثورة 1958 فتغير نظام الحكم من ملكي  العراق بتجربة �سابقة، وذلك عندما قامت  وقد مرَّ 
�إلى جمهوري، وتغيرت الفل�سفة التي يقوم عليها نظام الحكم والمجتمع من النظام الر�أ�سمالي �إلى 
الا�شتراكي. مع ذلك، ف�إن العراق قد ظل ملتزماً بجميع المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي �أبرمها 
و�صدق عليها في ظل النظام الملكي والقانون الأ�سا�س )الد�ستور( ال�صادر عام 1925، وكذلك ظلت 
جميع الت�شريعات ال�صادرة في ظل النظام الملكي نافذة و�سارية المفعول، بل �إن بع�ض الت�شريعات ظل 

نافذاً حتى يومنا الحالي، ومن �أبرزها القانون المدني العراقي ال�صادر عام 1952. 
ولذا، ف�إن العراق اليوم يبقى ملتزماً بجميع المعاهدات والاتفاقيات التي �سبق �أن التزم بها في 
ظل النظام ال�سابق، والتي �أبرمت وفق الد�ستور ال�سابق )1970(، ولا ت�ستطيع الحكومة العراقية 
تغيير  الدولية بحجة  المعاهدات  والداخلية بموجب هذه  الدولية  التزاماتها  تتحلل من  �أن  الحالية 
النظام ال�سيا�سي، �أو �إ�صدار د�ستور جديد، لأن القول بخلاف ذلك معناه �إلغاء ال�شخ�صية القانونية 
للدولة، ومعناه عدم جدوى �أي معاهدة �أو اتفاق تبرمه الدولة، �إذا كان التزامها مرتبطاً ب�شخ�ص 

الحاكم �أو بنظام الحكم �أو بالد�ستور النافذ وقت �إبرامها.
�إلى ما �سبق، ف�إن الممار�سة الفعلية للحكومات التي ت�شكلت في العراق في الفترة  	�إ�ضافة 
بل  ال�سابقة،  النظم  التي وقعها في ظل  المعاهدات  العراق بجميع  التزام  ت�ؤكد  تلت الاحتلال  التي 
وعدم قدرته على التحلل منها بحجة �أن نظاماً �سابقاً قد �أبرمها لأن الدولة العراقية لها �شخ�صية 

قانونية م�ستقلة عن �شخ�صية القائمين على �إدارتها.

المبحث الثالث 
مدى توافق الد�ستور وقانوني العقوبات والأحوال ال�شخ�صية

مع اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة

تو�صلنا في المباحث ال�سابقة �إلى �أن اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة  	
تعد جزءاً من الكتلة الد�ستورية العراقية، ولذا كان لا بد من تحديد مدى توافق الد�ستور وبع�ض 
الت�شريعات مع الاتفاقية، وما هو الحل في حال وجود تعار�ض بينهما، وا�ستناداً �إلى ذلك فقد ق�سمنا 
الاتفاقية، في حين  مع  الد�ستورية  الوثيقة  توافق  الأول مدى  تناولنا في  �إلى مطلبين،  المبحث  هذا 

بحثنا في المطلب الثاني مدى توافق قانون العقوبات وقانون الأحوال ال�شخ�صية مع الاتفاقية.

والتوزيع،  للن�شر  ع�صمي  دار  القانونية،  المكتبة  – الد�ستور(،  الحكومة  )الدولة-  الد�ستوري  القانون  الم�شهداني،  محمد  د.  	)33
الطبعة الأولى، �سنة 2000، �ص33.
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المطلب الأول
مدى توافق الوثيقة الد�ستورية مع اتفاقية الق�ضاء

على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة

بعد �أن حددنا القيمة القانونية للمعاهدات والاتفاقيات الدولية في البند ال�سابق، وتو�صلنا �إلى �أن 
هذه المعاهدات والاتفاقيات الدولية ت�شكل مع ن�صو�ص الوثيقة الد�ستورية كتلة د�ستورية، وبالتالي 

فهي تحتل القيمة والمرتبة القانونية ذاتهما التي تحتلها الوثيقة الد�ستورية.
لذا، فان معاهدة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة تعد جزءاً من الكتلة الد�ستورية 
العراقية مع �سائر المعاهدات والاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الإن�سان، ومع الوثيقة الد�ستورية 
ال�صادرة �سنة ٢٠٠٥. وهنا يتبادر �إلى الذهن ت�سا�ؤل مهم: هل تتوافق ن�صو�ص الوثيقة الد�ستورية 
مع ن�صو�ص معاهدة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة �أم لا؟ّ  و�إذا كان هناك تعار�ض 

بين الاثنين ف�أيهما يقدم على الآخر؟
ومن  الد�ستورية،  الوثيقة  ن�صو�ص  ا�ستعرا�ض  البداية  في  تتطلب  الت�سا�ؤل  هذا  عن  الإجابة  �إن 
التمييز �ضد  �أ�شكال  الق�ضاء على جميع  تتعار�ض مع ن�صو�ص معاهدة  التي  الن�صو�ص  ثم تحديد 

المر�أة.
�إن الد�ستور العراقي الحالي ال�صادر �سنة ٢٠٠٥ يت�ألف من 144 مادة موزعة على �ستة �أبواب. 
تطرق  بينما  والحريات،  الحقوق  الثاني  الباب  وتناول  الأ�سا�سية،  للمبادئ  الأول  الباب  خ�ص�ص 
ال�سلطات  لاخت�صا�صات  خ�ص�ص  فقد  الرابع  الباب  �أما  الاتحادية،  ال�سلطات  �إلى  الثالث  الباب 
الاتحادية، في حين خ�ص�ص الباب الخام�س ل�سلطات الأقاليم، و�أخيراً جاء الباب ال�ساد�س للأحكام 

الختامة والانتقالية.
و�إذا فح�صنا ن�صو�ص الد�ستور لوجدنا �أنه قد �أكد مبد�أ الم�ساواة بين المر�أة والرجل في عدد من 

الن�صو�ص، �إ�ضافة �إلى �أنه قد �أ�شار �إلى هذه الم�س�ألة في المقدمة.
�أ�شار الد�ستور في مقدمته �إلى �ضرورة تحقيق الم�ساواة، والاهتمام بالمر�أة و��شؤونها، وذلك عندما 
خلال  من  م�ستقبله  �إلى  بثقة  والمتطلع  كبوته،  من  تواً  الناه�ض  العراق  �شعب  “نحن  على:  ن�صت 
و�شبابنا،  و�شيوخنا  ون�سائنا،  برجالنا  العزم  عقدنا  تعددي،  ديمقراطي  اتحادي  جمهوري  نظام 
بالمر�أة  والاهتمام  العدوان،  �سيا�سية  ونبذ  والم�ساواة،  العدل  القانون، وتحقيق  قواعد  على احترام 

وحقوقها، وال�شيخ وهمومه، والطفل و��شؤونه، و�إ�شاعة ثقافة التنوع، ونزع فتيل الإرهاب”.
�أما الوثيقة الد�ستورية فقد �أ�شارت �إلى �ضرورة تحقيق الم�ساواة، وذلك في ن�ص المادة 14 والتي 
جاء فيها: “العراقيون مت�ساوون �أمام القانون دون تمييز ب�سبب الجن�س، �أو العرق، �أو القومية، �أو 
الأ�صل، �أو اللون، �أو الدين، �أو المذهب، �أو المعتقد، �أو الر�أي، �أو الو�ضع الاقت�صادي، �أو الاجتماعي”. 
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�أن يتم تبني  �أنه ق�صر الم�ساواة في نطاق القانون فقط، وكان الأف�ضل  والملاحظ على هذا الن�ص 
الم�ساواة ب�صورة مطلقة ومن خلال ن�ص عام ومطلق، لكي لا يعد هذا التعديد نوعاً من �أنواع التحديد، 
بمعنى �أن التعديد الوارد في ن�ص المادة 14 قد يفهم منه �أنه وارد على �سبيل الح�صر، وبالتالي يجوز 
التمييز فيما �سواه. فالم�ساواة يجب �أن تت�سم بال�شمول، وتكون �أمام الدولة و�أمام النا�س كافة، وفي 
مختلف المجالات، ولذا فقد اقترح جانب من الحقوقيين)34( ن�صاً بديلًا لن�ص المادة )14( وهو : 
“�أولًا:  العراقيون، ذكوراً و�إناثاً، قوميات و�أدياناً، مت�ساوون في الحقوق والواجبات، ولا تمييز بينهم.  

ثانياً:  لا ينتق�ص حق لمواطن، ولا يفر�ض واجب زائد عليه”.
ون�ؤيد هذا الاتجاه لأن ن�ص المادة 14 مثلًا لم تتحدث عن الو�ضع التعليمي، فهل يجوز التمييز 
المقترحة  بال�صورة  الن�ص  تبني  يتم  اجتهاد  �أي  ولح�سم  لا؟  �أم  المجال  هذا  في  الاختلاف  ب�سبب 

لتجنب �أي �إ�شكالات تف�سيرية قد تثار، وتجعل الن�ص متفقاً مع ن�صو�ص معاهدة ال�سيداو.
جميع  على  الق�ضاء  اتفاقية  تتبناها  التي  الم�ساواة  تحقق  لا  الحالية  ب�صياغتها   )14( فالمادة 
حين  في  فقط،  القانون  �أمام  والرجل  المر�أة  بين  الم�ساواة  تحقق  فهي  المر�أة،  �ضد  التمييز  �أ�شكال 
المطلقة،  الم�ساواة  تبني  �أي  المجتمع،  و�أمام  الدولة،  �أمام  الم�ساواة  تحقيق  �إلى  تدعو  الاتفاقية  �إن 
�أكثر  والم�ساواة الحقيقية، لا الم�ساواة في ن�صو�ص القوانين فقط، لذا، ف�إن الن�ص المقترح �سيكون 
اتفاقاً وان�سجاماً مع اتفاقية ال�سيداو، مع هذا وبغ�ض النظر عن هذه الاختلافات الفقهية والآراء 
التف�سيرية، ف�إن ن�ص المادة )14( يجب �أن يقر�أ ويفهم ويف�سر في �ضوء �أحكام اتفاقية ال�سيداو في 

الوقت الحالي، �إلى �أن يعاد النظر فيه، ويعدل الد�ستور.
ال�سيا�سية،  الم�شاركة  مجال  في  والرجل  المر�أة  بين  الم�ساواة  �ضرورة  الد�ستور  �أكد  فقد  كذلك 
وخا�صة في ممار�سة حق الت�صويت، والانتخاب، والتر�شيح، وهذا ما ن�صت عليه المادة )20( من 
والتمتع  العامة،  ال��شؤون  الم�شاركة في  ون�ساءً حق  “للمواطنين، رجالًا  �أن  فيها  والتي جاء  الد�ستور 

بالحقوق ال�سيا�سية بما فيها حق الت�صويت والانتخاب والتر�شيح”.
الالتزام  في  العراقيين  حق  على   )41( المادة  في  ن�ص  قد  الد�ستور  ف�إن  �سبق،  ما  �إلى  �إ�ضافة 
ب�أحوالهم ال�شخ�صية بح�سب دياناتهم ومذاهبهم ومعتقداتهم �أو اختياراتهم، �إذ ن�صت المادة على 
�أن “العراقيون �أحرار في الالتزام ب�أحوالهم ال�شخ�صية ح�سب دياناتهم �أو مذاهبهم �أو معتقداتهم 

�أو اختياراتهم وينظم ذلك بقانون”.
والملاحظ على هذه المادة ما ي�أتي:

ال�شخ�صية بح�سب  ب�أحوالهم  يتعلق  ون�ساءً الالتزام في كل ما  للعراقيين رجالًا  �أجازت  �أنها   -1
دياناتهم ومعتقداتهم ومذاهبهم، و�أن تطبيق هذا الأمر �سي�ؤدي �إلى خلق نوع من التمييز بين الن�ساء 

34(	 د. فائز عزيز ا�سعد، درا�سة ناقدة لد�ستور جمهورية العراق، دار الب�ستان لل�صحافة والن�شر، بغداد ٢٠٠٥، �ص26 و27.
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العراقيات المنتميات �إلى �أديان مختلفة، ف�لًاض عن التمييز بين الن�ساء والرجال. فكما هو معلوم 
�أن كل ديانة تمنح المر�أة حقوقاً، وتفر�ض عليها واجبات مختلفة، وهذا يعني �أن الن�ساء في المجتمع 
عليهن،  المفرو�ضة  الواجبات  وحجم  لهن،  الممنوحة  الحقوق  مقدار  في  متفاوتات  �سيكُنّ  العراقي 

وهذا مما يتعار�ض مع اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة.
بل �إن هذه المادة �ستخلق تمييزاً بين الن�ساء داخل الديانة الواحدة، لأنها �أجازت تنظيم الأحوال 
ب�أحوالها ال�شخ�صية  �إن المر�أة الم�سيحية البروت�ستانتية �ستلتزم  ال�شخ�صية بح�سب المذهب. فمثلًا 
وفق مذهبها، وبالتالي هي �ستختلف عن المر�أة الم�سيحية الكاثوليكية والأرثوذك�سية، �إذ �سيكون لكل 

واحدة منهن و�ضع مختلف عن الأخرى رغم �أنهن ينتمين �إلى ديانة واحدة.
الالتزام  في  العراقيين  حرية  �إلى  �أ�شارت  فقد  غريبة،  بطريقة  جاءت  المادة  �صياغة  �إن   -2
ب�أحوالهم ال�شخ�صية بح�سب دياناتهم ومعتقداتهم ومذاهبهم ... �إلخ، ووفق مفهوم المخالفة، ف�إن 
للعراقي الحق بالالتزام وعدم الالتزام، �أي �أن م�س�ألة الخ�ضوع لقواعد المذهب �أو الديانة �أو المعتقد 
متروكة لأمزجة النا�س و�آرائهم من دون �أن يكون هناك �إلزام، وهذا �سيجعل الأمر متروكاً لاتفاق 
الزوجين. بمعنى �أن الم�شرع الد�ستوري قد حول قواعد تنظيم الأحوال ال�شخ�صية من قواعد �آمرة 
�إلى قواعد مف�سرة �أو مكملة يجوز الاتفاق على مخالفتها، �أو ا�ستبعاد تطبيقها، �أو �أنه جعل المواطن 
حُرّاً في الاختيار ما بين عدة مذاهب ومعتقدات. وهذا معناه خلق نظام ق�ضائي خا�ص ذي طابع 

ديني مذهبي، مما يفقد الق�ضاء ا�ستقلاله وحياديته.
3- �إن هذه المادة �ست�ؤدي �إلى الإخلال بمبد�أ الم�ساواة الذي دعت �إليه المادة )14( من الد�ستور 
والتي ا�شرنا �إليها �سابقاً. فالمادة )14( - رغم التحفظات التي �أوردناها على �صياغتها - قد �أكدت 
بهذا  الإخلال  �إلى  تدعو   )41( المادة  �أن  حين  في  القانون،  �أمام  العراقيين  بين  الم�ساواة  �ضرورة 
المبد�أ، وخا�صة �أمام القانون. وا�ستناداً �إلى ذلك، ف�إن المادة )41( تكون مادة غير قابلة للتطبيق 
�أن يتم تف�سيرها وقراءتها وفق معاهدة الق�ضاء على جميع  �أو  التي ذكرناها �سابقاً.  للاعتبارات 

�أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، ووفق ن�ص المادة )14( من الد�ستور، حتى ت�ستقيم الأمور.
وا�ستناداً �إلى ما �سبق، ف�إن المادة )41( من الد�ستور �سيتم تف�سيرها وفق ن�صو�ص المعاهدة والمادة 
ال�شكلية،  الإجراءات  اعتماد  في  العراقيين  حرية  �سيكون  مفهومها  �أن  وارى  الد�ستور،  من   )14(
بالقانون  الإخلال  �أو مذاهبهم من دون  و�إبرامه، بح�سب دياناتهم  الزواج،  الدينية في  والطقو�س 
والواجبات  بالحقوق  الم�سا�س  دون  ومن  العراقيين،  لجميع  ال�شخ�صية  للأحوال  المنظم  الجامع 

المترتبة على �إبرام العقد �أو �إنهائه بموجب القانون.
والأف�ضل من كل ذلك �أن تلغى المادة )41( من الد�ستور، ويعاد �صياغة المادة )14( من الد�ستور 

بال�صورة التي تتحقق معها الم�ساواة بين جميع العراقيين، ومن دون تمييز على �أي �أ�سا�س.
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المطلب الثاني
مدى توافق قانون العقوبات العراقي وقانون الأحوال ال�شخ�صية العراقي

مع اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة

تعد معاهدة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة جزءاً من الكتلة الد�ستورية العراقية، 
ولها مرتبة قانونية �أعلى من المرتبة القانونية للقوانين والت�شريعات العراقية، ولذا لابد من بحث 

مدى توافق القوانين والت�شريعات العادية مع اتفاقية ال�سيداو ا�ستناداً �إلى هذا الأ�سا�س.
ولذا �سنبحث في هذا البند مدى توافق قانون العقوبات العراقي، وقانون الأحوال ال�شخ�صية مع 

اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وذلك على النحو الآتي:

�أولًا:  قانون العقوبات العراقي
�صدر قانون العقوبات العراقي رقم )111( �سنة 1969، �أي �أنه �صدر قبل ان�ضمام العراق �إلى 
معاهدة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، وبالتالي، ف�إن قانون العقوبات يجب �أن يعاد 

فح�ص ن�صو�صه ودرا�سة بنوده لمعرفة مدى توافق �أحكامه ون�صو�صه مع اتفاقية ال�سيداو.
و�إذا نظرنا �إلى قانون العقوبات نجد �أن الم�شرع العراقي قد ميّز بين الرجل والمر�أة في الن�صو�ص 

الآتية:
أ جريمة الخيانة الزوجية:  نجد �أن الم�شرع العراقي قد نظمها بن�ص المادة )377( والتي 	-

ن�صت على �أن :
»1-  تعاقب بالحب�س الزوجة الزانية ومن زنى بها ويفتر�ض علم الجاني بقيام الزوجية ما لم 

يثبت من جانبه �أنه لم يكن في مقدوره بحال العلم بها.
2-  ويعاقب بالعقوبة ذاتها الزوج �إذا زنى في منزل الزوجية«

والملاحظ على هذا الن�ص �أنه قد ميّز بين المر�أة والرجل في نطاق التجريم، �إذ عاقب القانون 
المر�أة �إذا ارتكبت فعل الزنا ب�أي مكان، بينما لم يعاقب الرجل �إلا �إذا ارتكب الفعل في منزل الزوجية، 
وهذا التمييز لي�س له ما يبرره، ف�إذا كان الفعل الم�سند �إلى الرجل جريمة فهو يعد جريمة حيثما 
التمييز بين المر�أة  �أ�سلوب  �أم خارجه، ولكن الم�شرع قد اختار  ارتكبه، �سواء داخل منزل الزوجية 

والرجل في هذا الأمر.
�إن الموقف الذي اتخذته الت�شريعات العربية، ومنها الت�شريع العراقي يعد بنظر الفقه العراقي)35( 

الإ�سلامية، مطبعة  وال�شريعة  المقارن  العقوبات  قانون  والرجل في  المر�أة  بين  الجنائية  الحماية  تفاوت  خليل محمود،  �ضاري  	)35
الجاحظ، بغداد، 1990، �ص 22.
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�إلا بقايا مظاهر  �صورة من �صور ترجيح منزلة الرجل على المر�أة حتى في فح�شه، فالأمر ما هو 
التمييز في ال�شرائع القديمة للرجل على ح�ساب المر�أة.

لذا، ف�إن ن�ص المادة )377( من قانون العقوبات العراقي يتعار�ض مع ن�صو�ص و�أحكام اتفاقية 
الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، ويجب العمل على تعديل القانون، و�إزالة هذا التمييز 
وتحقيق الم�ساواة في نطاق التجريم بين المر�أة والرجل كما فعل الم�شرع القطري في ن�ص المادة )211( 
والتي جاء فيها “كل امر�أة زنت بر�ضاها، تعاقب بالحب�س مدة لا تتجاوز �سنتين �أو بغرامة لا تزيد 
على �ألفي ريال �أو بالعقوبتين معاً.  ف�إذا كانت زوجة لآخر، تعاقب بالحب�س مدة لا تتجاوز خم�س 
�سنوات” ون�ص المادة 212 من ذات القانون “كل من واقع امر�أة غير متزوجة، يعاقب بالحب�س مدة 
لا تجاوز �سنتين �أو بغرامة لا تزيد على �ألفي ريال �أو بالعقوبتين معاً.  ف�إذا كان الجاني متزوجاً، 
العقوبات المغربي  النهج نف�سه قانون  و�سار على  يعاقب بالحب�س مدة لا تجاوز خم�س �سنوات”.  

والجزائري.
وال�شيء الح�سن �أن الم�شرع العراقي قد �ساوى بين المر�أة والرجل في نطاق العقوبة، بخلاف بع�ض 
والعقوبة،  التجريم  والرجل في نطاق  المر�أة  الذي ميّز بين  الم�صري  كالت�شريع  العربية  الت�شريعات 
فجعل الم�شرع الم�صري عقوبة المر�أة �أ�شد من عقوبة الرجل في حالة ارتكابها جريمة الزنا)36(. ويعد 
القانون القطري الت�شريع العقابي العربي الوحيد على حد علمنا الذي �ساوى بين المر�أة والرجل في 

نطاق التجريم والعقوبة معاً.
وا�ستناداً �إلى ما �سبق، ف�إن ن�ص المادة )377( من قانون العقوبات العراقي يعد ن�صاً مخالفاً 
للكتلة الد�ستورية، وعلى الجهة المخت�صة بالرقابة على د�ستورية القوانين في العراق �أن تحكم بعدم 

د�ستوريته في حالة الطعن به �أمام الق�ضاء.
ب ن�ص المادة )409( من قانون العقوبات العراقي: ن�ص الم�شرع العراقي في المادة )409( على 	-

�إحدى محارمه في حالة  �أو  “يعاقب بالحب�س مدة لا تزيد على ثلاث �سنوات من فاج�أ زوجته  �أن 
�أو اعتدى  �أو قتل �أحدهما  �أو وجودها في فرا�ش واحد مع �شريكها فقتلها في الحال  تلب�سها بالزنا 
عليهما �أو على �أحدهما اعتداء �أف�ضى �إلى الموت �أو �إلى عاهة م�ستديمة ...”.  وبموجب هذا الن�ص 
اعتبر الم�شرع العراقي من فاج�أ زوجته �أو �إحدى محارمه متلب�سة بارتكاب فعل فاح�ش �سبباً ي�ؤدي 
�إلى تطبيق عقوبة الحب�س التي لا تزيد مدتها على ثلاث �سنوات من دون تطبيق عقوبة القتل)37(�أو 

راجع ن�ص المادة )274(، )277( من قانون العقوبات الم�صري، و�سار على النهج الت�شريع العقابي ال�سوري واللبناني. 	)36
م�شدد  اقترنت بظرف  �إذا  الإعدام  العقوبة  وتكون  المادة )405(،  ن�ص  بح�سب  الم�ؤقت  �أو  الم�ؤبد  ال�سجن  العمد  القتل  فعقوبة  	)37

بح�سب ن�ص المادة )406(.
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ال�ضرب المف�ضي �إلى الموت)38( �أو الإيذاء الذي يف�ضي �إلى عاهة م�ستديمة بح�سب الن�صو�ص التي 
نظمت هذا الأمر.

ج �إن الم�شرع العقابي العراقي اعتبر بموجب ن�ص المادة )409( حالة مفاج�أة الزوج 	-
الت�شريعات  �أغلب  �سلكت  وقد  خا�صاً،  مخففاً  قانونياً  عذراً  محارمه  �إحدى  �أو  لزوجته 
العربية م�سلك الم�شرع العراقي باعتبار حالة المفاج�أة عذراً قانونياً مخففاً. وقد خ�صت 
جميع الت�شريعات الزوج بهذا العذر المخفف، في حين �أن الم�شرع العراقي قد �شمل بهذا 
العذر الزوج الذي فاج�أ زوجته، والرجل الذي فاج�أ محارمه في حال تلب�سها بفعل فاح�ش، 

�أو و�ضع مريب.)39(
د و�سبب هذا العذر كما يذهب �أغلب الفقهاء هو حالة الا�ستفزاز الناتج عن الاعتداء 	-

�أو �إحدى  على عر�ض الفاعل و�شرفه، ولي�س مجرد ثورة الغ�ضب، فر�ؤية الرجل زوجته 
عنا�صر  من  عن�صراً  ي�شكل  مريب  بو�ضع  �شرعاً  لها  يحل  لا  �آخر  �شخ�ص  مع  محارمه 
�إلى ارتكاب جريمة القتل)40(. ويرى البع�ض �أن  الا�ستفزاز الخطر التي تدفع ال�شخ�ص 

�أ�سا�س هذا العذر هو الاعتداء على عر�ض الفاعل و�شرفه)41(.
�إن هذا الن�ص في قانون العقوبات العراقي قد �شمل الرجل فقط بهذا العذر المخفف دون المر�أة، 
�أخرى؟  امر�أة  �أح�ضان  زوجها في  �إذا وجدت  المر�أة  تثر  �ألم  ت�سا�ؤل مهم:  الذهن  �إلى  يتبادر  وهنا 
�ألم ي�شكل هذا المنظر حالة من حالات الا�ستفزاز التي قد تدفعها �إلى ارتكاب جريمة القتل؟ �ألم 
ي�شكل هذا الأمر �إهداراً لكرامة المر�أة و�شرفها؟ بالت�أكيد بلى، فالمر�أة �إن�سان لها م�شاعر و�أحا�سي�س 
وبالتالي هي قد ت�ستفز من قبل الرجل �إذا وجدته بهذا المنظر، وبالتالي فحين لم يتم �شمولها بهذا 
العذر القانوني المخفف، فهذا يعد تعار�ضاً مع اتفاقية ال�سيداو، و�إخلالًا بمبد�أ الم�ساواة الذي �أقره 
الد�ستور العراقي في المادة )14(، ولذا يجب �أن تعدل المادة وت�شمل المر�أة �أ�سوة بالرجل بهذا العذر 
�شعور  من  درجة  �أقل  و�إح�سا�سها  المر�أة  �شعور  �أن  معناها  المادة  وجود هذه  لأن  المخفف،  القانوني 
انتقا�صاً  يعد  ووجوده  ت�شريعياً،  ما يبرره  يوجد  ولا  يثبت علمياً  الأمر لم  و�إح�سا�سه، وهذا  الرجل 
الت�شريعية  وال�سيا�سة  الم�ساواة،  ومبد�أ  ال�سيداو،  اتفاقية  يتناق�ص مع  المر�أة، وهذا مما  �آدمية  من 

38(	 عقوبة ال�ضرب المف�ضي �إلى الموت ال�سجن مدة لا تزيد على خم�س ع�شرة �سنة وقد ت�صل العقوبة �إلى ع�شرين �سنة �إذا اقترنت 
ب�سبق الإ�صرار والتر�صد بموجب المادة )410(.

39(	 �أ�صل هذا الن�ص هو قانون العقوبات الفرن�سي المادة )2/234( راجع د. �ضاري خليل محمود، تفاوت الحماية الجنائية، مرجع �سابق، �ص 40.
الطبعة  بغداد،  ال�سلام،  دار  الأول، مطبعة  الأ�شخا�ص، الجزء  على  الواقعة  الدم- الجرائم  ال�ستار الجميلي، جرائم  عبد    	)40

الثانية، 1973، �ص320.
41(	  د.فخري عبد الرزاق الحديثي، الأعذار القانونية المخففة، مطبعة الحديثي، بغداد، 1980، �ص 139.
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القا�ضية بالم�ساواة بين الاثنين.
ج-  الجرائم المخلة بالأخلاق والآداب العامة: تناول الم�شرع العراقي في المادة )393( جريمة 
الاغت�صاب واللواط التي تقع على الذكر والأنثى بغير ر�ضاهم. و�أ�شار في المادة )394( �إلى جريمة 
الاعتداء على عر�ض ذكر �أو �أنثى لم يبلغا �سن الثامنة ع�شرة وتم الفعل بر�ضاهم.  في حين تناول 
الم�شرع في المادة )396( حالة الاعتداء على عر�ض ذكر �أو �أنثى با�ستخدام القوة �أو الحيلة، بينما 
تناول في المادة )397( الاعتداء بغير قوة على عر�ض �شخ�ص ذكر �أو �أنثى لم يتم الثامنة ع�شرة 
من العمر. والملاحظ بوجه عام على جميع هذه المواد �أنها قد �ساوت بين المر�أة والرجل في نطاق 
التجريم والعقاب، بل �إن الم�شرع العراقي قد اعتبر بع�ض الحالات التي ت�صاب بها المر�أة دون الرجل 

ظرفاً م�شدداً مثل زوال غ�شاء البكارة.
�إلا �أن الم�شرع العراقي في المادة )398( ن�ص على وقف تحريك الدعوى والتحقيق فيها والإجراءات 
الأخرى �إذا تم �إبرام عقد زواج �صحيح بين �أحد مرتكبي الأفعال الواردة بالن�صو�ص �أعلاه والمجني 

عليها. وهنا قد ميّز الم�شرع العراقي بين المر�أة والرجل.
ف�إذا كان ال�ضحية �أو المجني عليه رجلًا، ف�إن الجناة �سوف يحا�سبون، �أما �إذا كان المجني عليه 

امر�أة، ف�إن الجناة �ستكون لديهم فر�صة للإفلات من العقاب بالزواج من المجني عليها.
لذا �أرى �أن هذا الن�ص يتعار�ض مع ن�صو�ص اتفاقية ال�سيداو، وهو يخلق نوعاً من التمييز بين 
�أعراف وتقاليد محلية قد  �أو  و�إذا كانت هناك ظروف اجتماعية،  المر�أة والرجل في هذا المجال، 
�أوجبت و�ضع هذا الن�ص، فيجب �أن يحاط ب�ضمانات عديدة لكي لا ي�ساء ا�ستخدامه على الأقل �إلى 

حين تعديل القانون وحذف هذا الن�ص.
د-  التحري�ض على الف�سق والفجور والفعل الفا�ضح المخل بالحياء:

في  الواردة  الجرائم  في  والعقوبة  التجريم  نطاق  في  والرجل  المر�أة  بين  العراقي  الم�شرع  �ساوى 
الف�صل الثاني من الباب التا�سع، والجرائم الواردة في الف�صل الثالث من الباب التا�سع، والمتعلقة 

بالتحري�ض على الف�سق والفجور، والأفعال الفا�ضحة والمخلة بالحياء.
الأ�سرة،  داخل  بالعنف  خا�صاً  ف�لًاص  العراقي  الم�شرع  يخ�ص�ص  لم  الأ�سرة:  داخل  العنف  هـ- 
القانون  �أخرى في  مواد  ت�شملها  �أن  الأ�سرة يمكن  داخل  بالعنف  المتعلقة  الأفعال  كانت جميع  و�إن 
 )419 – والإجها�ض )417   ،)416 – )المواد 412  العمد  والإيذاء  وال�ضرب  مثل جرائم الجرح 
�أن ين�ص الم�شرع العراقي في ف�صل خا�ص على جرائم العنف الأ�سري، ويقوم  �أنه من الأف�ضل  �إلا 
بتجريمها بن�صو�ص م�ستقلة وخا�صة، علماً �أن الد�ستور العراقي ل�سنة ٢٠٠٥ قد �أكد في ن�ص المادة 
)29( �ضرورة منع كل �أ�شكال العنف والتع�سف في الأ�سرة والمدر�سة والمجتمع، وبالتالي، ف�إن ال�سلطة 
العقوبات  قانون  تعديل  �أو  الأ�سري  العنف  لتجريم  قانون  ب�سن  اليوم  مطالبة  العراقية  الت�شريعية 
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الحالي  الوقت  في  الأ�سري  العنف  �أفعال  �أن  ت�أكيد  مع  بالتجريم،  الجرائم  هذه  ل�شمول  العراقي 
ي�شملها قانون العقوبات العراقي ولكن بن�صو�ص متناثرة ومتفرقة.

ثانياً:  قانون الأحوال ال�شخ�صية
�إن قانون الأحوال ال�شخ�صية العراقي رقم )188( ل�سنة 1959 يعد من القوانين العربية الرائدة 
العربية  الدول  في  له  المماثلة  بالقوانين  مقارنة  ال�شخ�صية  الأحوال  مو�ضوع  تنظيم  في  والمتطورة 

والإ�سلامية.
م�س�ألة في غاية  الد�ستورية  الكتلة  ال�شخ�صية مع  الأحوال  قانون  توافق ن�صو�ص  �إن بحث مدى 
ال�صعوبة والتعقيد، وخا�صة �أن و�ضع قانون الأحوال ال�شخ�صية له خ�صو�صية مقارنة ب�سائر القوانين 

والت�شريعات العراقية الأخرى.
الإ�سلامية،  ال�شريعة  من  كلياً  الم�ستمد  الوحيد  القانون  يكون  يكاد  ال�شخ�صية  الأحوال  فقانون 

وهذا ما �أكدته المادة الأولى من القانون والتي جاء فيها:
“1-  ت�سري الن�صو�ص الت�شريعية في هذا القانون على جميع الم�سائل التي تتناول هذه الن�صو�ص 

في لفظها �أو في فحواها.
2-  �إذا لم يوجد ن�ص ت�شريعي يمكن تطبيقه فيحكم بمقت�ضى مبادئ ال�شريعة الإ�سلامية الأكثر 

ملاءمة لن�صو�ص هذا القانون.
3-  ت�ستر�شد المحاكم في كل ذلك بالأحكام التي �أقرها الق�ضاء والفقه الإ�سلامي في العراق وفي 

البلاد الإ�سلامية الأخرى التي تتقارب قوانينها من القوانين العراقية”. 
هذا  تنظيم  الإ�سلامي في  والفقه  الإ�سلامية  ال�شريعة  على  الاعتماد  المادة  هذه  من  والوا�ضح   

المو�ضوع.
كذلك، ف�إن نية الم�شرع العراقي قد اتجهت منذ البداية �إلى الاعتماد على ال�شريعة الإ�سلامية 
كمرجعية وحيدة لمو�ضوع الأحوال ال�شخ�صية للم�سلمين، والدليل على ذلك هو تنظيم مو�ضوع الأحوال 
ال�شخ�صية بقانون م�ستقل خلافاً لما هو مطبق في الدول التي �سارت على النهج اللاتيني، فالمدر�سة 
�أما  القانون المدني كما هو الحال في فرن�سا.  ال�شخ�صية في  اللاتينية قد نظمت مو�ضوع الأحوال 
الم�شرع العراقي فقد �آثر منذ البداية جعل هذا المو�ضوع بقانون م�ستقل عن القانون المدني، وال�سبب 
الأ�سا�س لهذا الأمر هو اعتماد ال�شريعة م�صدراً وحيداً لمو�ضوع الأحوال ال�شخ�صية، بينما اعتمد 

الم�شرع على عدة م�صادر منها ال�شريعة الإ�سلامية في مجال القانون المدني.
ولذا، ف�إن مطابقة كل ن�ص من ن�صو�ص قانون الأحوال ال�شخ�صية مع ن�صو�ص معاهدة الق�ضاء 
على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة غير ممكن من الناحية المنطقية، فالقانون م�أخوذ بالكامل 
من ال�شريعة الإ�سلامية، وم�ستند في جميع ن�صو�صه �إليها، وقائم على فل�سفة ت�شريعية مغايرة عن 
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فل�سفة ال�سيداو. فعملية المطابقة لن تكون ذات جدوى، ولن تحقق الهدف المرجو منها.
فال�شريعة الإ�سلامية قد نظرت �إلى المر�أة نظرة مختلفة عن النظرة التي تبنتها اتفاقية ال�سيداو، 
وال�شريعة عالجت هذا المو�ضوع )الأحوال ال�شخ�صية( بطريقة مغايرة عن معالجة اتفاقية ال�سيداو، 
لذا، ف�إن قانون الأحوال ال�شخ�صية هو قائم على �أ�سا�س وفل�سفة تختلف عن الأ�سا�س والفل�سفة التي 

تقوم عليها اتفاقية ال�سيداو.
لذا، ف�إن عملية تعديل بع�ض ن�صو�ص القانون، �أو ا�ستبدالها �ست�ؤدي �إلى ولادة طفل هجين، غير 
وهذا  و�أحكامها؟  ال�سيداو  على  قائم  �أم  وفل�سفتها،  ال�شريعة  من  م�ستمد  هو  الأ�صل، هل  معروف 
الطفل الهجين لن ي�ستطيع معالجة �أي م�شكلة، �أو حل �أي مع�ضلة، لأنه �سيكون قانوناً لا �أ�سا�س له، 
ولا �سند تاريخياً ي�ستند �إليه. وعلى هذا الأ�سا�س قلنا �إن عملية المطابقة بين ن�صو�ص قانون الأحوال 

ال�شخ�صية وال�سيداو م�س�ألة مرفو�ضة وغير مقبولة من الناحية المنطقية والفل�سفية.
ال�شخ�صية  الأحوال  قانون  يتوافق  ت�سا�ؤلًا مفاده: هل  البع�ض قد يطرح  ف�إن  �سبق،  ما  في �ضوء 
العراقي مع الكتلة الد�ستورية العراقية وخ�صو�صاً بعد �أن قررنا �أن المعاهدات والاتفاقيات الدولية 
ت�شكل مع ن�صو�ص الد�ستور كتلة د�ستورية متكاملة؟  �إن الإجابة عن هذا الت�سا�ؤل هي نعم يتوافق 
قانون الأحوال ال�شخ�صية مع الكتلة الد�ستورية. وال�سبب �أن ال�شريعة الإ�سلامية تعد جزءاً من هذه 

الكتلة الد�ستورية بالن�سبة �إلى الأمور المتعلقة بالأحوال ال�شخ�صية.
فالد�ستور �أكد في مواده �أهمية ال�شريعة الإ�سلامية واعتمادها يُعدُّ �أ�سا�ساً من �أ�س�س الت�شريع)42(، 

فقد ن�صت المادة )2( من الد�ستور على �أن:
“�أولًا:  الإ�سلام دين الدولة الر�سمي، وهو م�صدر �أ�سا�س الت�شريع

11 لا يجوز �سن قانون يتعار�ض مع ثوابت �أحكام الإ�سلام..
22 لا يجوز �سن قانون يتعار�ض مع مبادئ الديمقراطية..
33 لا يجوز �سن قانون يتعار�ض مع الحقوق والحريات الأ�سا�سية الواردة في هذا الد�ستور..

ثانياً:  ي�ضمن هذا الد�ستور الحفاظ على الهوية الإ�سلامية لغالبية ال�شعب العراقي، كما وي�ضمن 
كامل الحقوق الدينية لجميع الأفراد في حرية العقيدة والممار�سة الدينية، كالم�سيحيين والأيزديين، 

في ال�سنوات الأخيرة ومع بداية تحقق م�شروع الدولة الأوروبية ظهرت تيارات فكرية �سيا�سية تنادي ب�إدراج الدين كمبد�أ من  	)42
المبادئ في الوثيقة الد�ستورية الأوروبية ومنحه مكانة ال�صدارة بل و�شرطاً من �شروط ولوج البيت الأوربي وقد �أيده في ذلك 
الد�ستور  الرب في  ي�سمى بمكانة  ما  �أخرى حول  �أحيانا  والخفي  المعلن حينا  ال�صراع  ان  البابا.  المدعوم من  الكني�سة  موقف 
الإ�شارة  بت�أثير  ليوحي  �أبداه كل فريق  الذي  والت�شدد  الأوربي. وان الانق�سام  الد�ستور  يظهر مدى جدية المو�ضوع على �صعيد 
�إلى الدين �ضمن �أحكام الد�ستور وما يمكن ان يكون لها اثر. وتتخذ هذه الإ�شارة بح�سب الم�ؤ�س�س الد�ستوري �أ�شكالا عديدة ، 
فهي تت�أرجح بين عنوان مرجعي يعبر عن انتماء ح�ضاري وفكري له خ�صو�صيته، او قد يعبر عن مرجعية معيارية تكون �أ�شبه 
بالم�صدر الت�شريعي. راجع �أ.د. يو�سف حا�شي، في النظرية الد�ستورية، من�شورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، 

2009،�ص279.
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وال�صابئة المندائيين«.  
فن�ص المادة �أعلاه وا�ضح في دلالته على اعتماد ال�شريعة الإ�سلامية م�صدراً �أ�سا�سياً للت�شريع، 
�إ�ضافة �إلى الن�ص على عدم جواز �سن قانون يتعار�ض مع ثوابت �أحكام الإ�سلام، وهنا قد يت�ساءل 
الكثيرون: هل الدولة �شخ�ص طبيعي لكي يكون لها دين تعتنقه؟ الدولة �شخ�ص قانوني معنوي لي�س 
لها دين، ولكن �إيراد هذا الن�ص في الد�ستور �أ�صبح متعارفاً عليه �أن الق�صد فيه اعتماد ال�شريعة 

الإ�سلامية والفقه الإ�سلامي مرجعية لبع�ض الت�شريعات والقوانين وخا�صة الأحوال ال�شخ�صية.
�إن الن�ص على الدين في الوثيقة الد�ستورية لا يعد مجرد �إ�شارة، و�إنما معناه اعتماده كمرجعية 
معيارية يفر�ض تطبيقات ق�ضائية وت�شريعية في مجالات اتخذ فيها المجتمع موقفاً ثابتاً في المجال 
القانوني كم�س�ألة الإعدام والإجها�ض والطلاق وزواج المثل وتبديل الخلق والربا وما �إلى ذلك من 

الم�سائل التي تختلف من بلد �إلى �آخر.
قانون  ب�سن  قامت  عندما  العراقية  فال�سلطات  الأمر،  هذا  ي�ؤكد  العملي  التطبيق  ف�إن  كذلك، 
الإ�سلامية )مو�ضوع الميراث(  ال�شريعة  �أحكامه  �أن تخالف في بع�ض  ال�شخ�صية وحاولت  الأحوال 
�أدى ذلك �إلى النقمة ال�شعبية، وقد انعك�س ذلك ب�شكل وا�ضح على قيام ال�سلطة العراقية الجديدة 
التي �أ�سقطت النظام ال�سابق )الذي �سن القانون( في ثورة 8 �شباط 1963 بتعديل القانون في يوم 
للنظام  ال�شعبي  الت�أييد  �أنواع ك�سب  الثورة كنوع من  �أي بعد مرور �شهر من حدوث   1963/3/21
الجديد، وكرد فعل لما �أحدثه القانون من نقمة لدى عامة ال�شعب. وهذا ما �أكدته الأ�سباب الموجبة 
للتعديل والتي جاء فيها: “قامت ثورة 14 رم�ضان ل�سنة 1382 هجرية لت�صحيح ما انحرف وتقويم 
الكريم  �أحدثته حكومة )عبد  الت�شريع  انحراف في  �أبرز  وكان  ثورة 14 تموز 1958  بعد  �أعوج  ما 
قا�سم( هو حذفها �أحكام المواريث ال�شرعية وا�ستبدال �أحكام الانتقال في الأرا�ضي الأميرية بها. 
وكان هذا الحدث الجاري مثار �ضجة وا�ستنكار �شملت المجتمع العراقي بطبقاته لمخالفته ن�صو�ص 
الكتاب الكريم )القر�آن الكريم( الذي درج المجتمع العراقي على تطبيق �أحكامه في هذه الموا�ضيع 

منذ قرون م�ضت ...”.
و�إ�ضافة �إلى ذلك، ف�إن الر�أي الغالب لدى الفقه)43( ب�أن ال�شريعة الإ�سلامية تعد جزءاً من الكتلة 
الد�ستورية لأغلب الدول العربية، مع ملاحظة �أن م�ضمون الكتلة الد�ستورية يتغير بتغير الزمان، 
ويتطور بتطور المجتمع، فما يعد اليوم من الكتلة ربما لا يكون كذلك بعد فترة، والعك�س �صحيح، 

وعملية تغيير م�ضمون الكتلة يعتمد على عوامل متعددة لا يمكن �إجمالها بهذه الدرا�سة الموجزة.
الد�ستورية  الكتلة  من  جزء  هي  الإن�سان  بحقوق  المتعلقة  الدولية  المعاهدات  �إن  القول،  �صفوة 
ا، ولكن المعاهدات والاتفاقيات الدولية  العراقية، وال�شريعة الإ�سلامية هي جزء من هذه الكتلة �أي�ضً

43(   راجع �أ.د. يو�سف حا�شي، في النظرية الد�ستورية، من�شورات الحلبي الحقوقية، الطبعة الأولى، بيروت، 2009،�ص335.
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ومنها اتفاقية ال�سيداو تعد مرجعية لجميع القوانين والت�شريعات �إلا فيما يتعلق بالأحوال ال�شخ�صية، 
ف�إن مرجعيتها تكون لل�شريعة الإ�سلامية.

�إن ما يدعم وجهة نظرنا هذه، �أن العديد من القوانين والت�شريعات العراقية لم تتقيد بال�شريعة 
الإ�سلامية في بع�ض الجوانب، فمثلًا قانون العقوبات العراقي لم ي�أخذ بالحدود، والقانون المدني 
العراقي �أجاز الفائدة القانونية، �إلا الأحوال ال�شخ�صية، ف�إن الم�شرع قد حر�ص على �أن تبقى مقيدة 

بال�شريعة الإ�سلامية)44(.
�أحكام  مع  ال�شخ�صية  الأحوال  قانون  مواءمة  على  الإمكان  قدر  العمل  يجب  الإطار  هذا  وفي 
المعاهدات الدولية وخا�صة ال�سيداو بما لا يخل ب�أحكام ال�شريعة الإ�سلامية، وهذه المواءمة ممكن 
�أن تتحقق بقدر ما �إذا ما عملنا جاهدين على تبني الآراء الفقهية التي تتفق قدر الإمكان مع هذه 

المعاهدات �إن وجدت �آراء كهذه.
�إن الم�شرع العراقي في قانون الأحوال ال�شخ�صية الحالي قد عمل على تحقيق هذه المواءمة قدر 
ال�شريعة  ال�شريعة الإ�سلامية، فقد تبنى ن�صو�صاً م�ستمدة من  ب�أحكام  الإمكان من دون الإخلال 

تتفق مع ما ت�صبو �إليه ال�سيداو.

المبحث الرابع
التحفظات التي �أبداها العراق على اتفاقية الق�ضاء 

على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة

تحفظ العراق عند ت�صديقه معاهدة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة على المواد 
2/ و-ي و9 و16. والمق�صود بالتحفظ بح�سب اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات 1969 هو ا�ستبعاد 
الأثر القانوني لعدد من الأحكام الواردة في المعاهدة الدولية �أو تعديله، وذلك عند توقيع الدولة �أو 

ت�صديقها �أو ان�ضمامها �أو قبولها لهذه المعاهدة.
ويرى �أغلب الفقه)45( بطلان التحفظات التي �أبداها العراق على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال 
التمييز �ضد المر�أة من الناحية القانونية، وذلك لمخالفتها ن�ص المادة 2/28 من الاتفاقية ذاتها، �إذ لا 
تجيز هذه الفقرة للدول الأطراف �إبداء �أي تحفظ يخالف مو�ضوع الاتفاقية والغر�ض منها. وهذا ما 

وهذا الو�ضع يعك�س حالة الإزدواجية التي تعي�شها �أغلب مجتمعاتنا العربية، فهناك �إ�شكالية خطرة تعك�س حالة الانف�صام الذي  	)44
تعي�شه الدول العربية، فالد�ستور ين�ص على الدين كدين الدولة، �أو الدين م�صدر من م�صادر القانون، وبالتالي يكون �ضمن 

الكتلة الد�ستورية وفي المقابل يتم التخلي عن �إحكامه في مو�ضوع الحدود )العقوبات( والالتزام به في الأحوال ال�شخ�صية.
45(	 د. محمد خليل المو�سى، التحفظات على �أحكام المعاهدات الدولية لحقوق الإن�سان، مجلة الحقوق، العدد الثالث، ال�سنة 26، 

رجب 1423 �سبتمبر 2002م، �ص 346 وما بعدها.
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�أيدته لجنة الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة، �إ�ضافة �إلى بع�ض الدول الأطراف في الاتفاقية 
التي اعتر�ضت على هذه التحفظات. و�أ�صحاب هذا الاتجاه يرون �أن الاتفاقية ت�ستهدف الق�ضاء على 
جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة المبا�شرة وغير المبا�شرة بما فيها �صور التمييز المقنعة والمخفية، و�أن 

تحفظ الدول العربية والإ�سلامية ومنها العراق �سوف تبقي �صوراً من التمييز �ضد المر�أة.
ومع تقديرنا واحترامنا للآراء المطروحة �أعلاه، ف�إننا نجد �أن المو�ضوع يجب �أن يبحث من زاوية 
�أخرى، فالهدف من �إتاحة المجال للتحفظ على بع�ض مواد الاتفاقية هو ف�سح المجال لأكبر عدد من 
القول  ف�إن  المر�أة)46(، ولذا،  التمييز �ضد  �أ�شكال  الق�ضاء على جميع  اتفاقية  �إلى  الدول الان�ضمام 
بعدم قانونية التحفظات التي تبديها الدول يتناق�ض مع الهدف من �إتاحة المجال لأكبر عدد ممكن 

من الدول الان�ضمام �إلى الاتفاقية.
والقول بخلاف ذلك معناه �أن هذه الاتفاقية تكون �أ�شبه ب�شرك للإيقاع بالدول ودفعها للان�ضمام 
والالتزام، ومن ثم مفاج�أتها بعدم قانونية التحفظ، لأنه لو كانت الدول العربية والإ�سلامية تعلم 
هذا الأمر ما �أقدمت على الان�ضمام �إلى هذه الاتفاقية والاتفاقيات المماثلة، وما ينطبق على هذه 

الدول ينطبق على مجاميع دولية �أخرى في العالم.
�أ�شكال التمييز �ضد  كذلك، ف�إن ال�س�ؤال الذي يُطرح: لماذا �أجازت اتفاقية الق�ضاء على جميع 
�إلى 16( من   1( المواد من  على  التحفظ غير ممكن  كان  �إذا  المادة 1/28  بن�ص  التحفظ  المر�أة 
الاتفاقية باعتبار �أن �أي تحفظ على �أي مادة من المواد )1 – 16( من الاتفاقية معناه الإبقاء على 
�صورة �أو �أكثر من �صور التمييز �ضد المر�أة وفق فل�سفة الاتفاقية. مع ملاحظة �أن التحفظ �سيكون 
غير وارد من الناحية العلمية على المواد من )17 – 27( باعتبارها مواد �إجرائية تتعلق بت�شكيل 
اللجنة المعنية وتقديم التقارير الدورية. �أما المادة )29( فقد نظمت التحفظ على فقرتها الأولى 

بالفقرة الثانية، وبالتالي لن تكون م�شمولة بن�ص المادة 1/28.
�إذاً ما جدوى وجود ن�ص المادة 1/28 في هذه الحالة؟ وعلى �أي مواد يمكن التحفظ؟

�أرى �أن جميع التحفظات التي �أبدتها الدول م�شروعة و�صحيحة، وهذه التحفظات التي �أبدتها 
الدول كانت ب�سبب عدم �إمكانية تطبيق ن�ص من ن�صو�ص الاتفاقية )المواد 1 – 16( �إما لأ�سباب 
ت�شريعية و�إما ب�سبب �أعراف �سائدة، �أو �أو�ضاع اقت�صادية، �أو ظروف اجتماعية، و�إذا �أزيلت هذه 

الأ�سباب يمكن عندئذ للدولة �أن ت�سحب تحفظاتها.
المنتخب ديمقراطياً  ت�شريعي، والبرلمان  لتفعيل بع�ض ن�صو�ص الاتفاقية  العائق  �إذا كان  فمثلًا 
�إلغائه فكيف يتم تطبيق ن�ص الاتفاقية في هذه الحالة؟  �إن وجود  �أو  يرف�ض تعديل هذا الت�شريع 

46(	 �أبدى ن�صف الدول الأطراف في اتفاقية ال�سيداو تحفظات على �أحكامها، ف�إذا كانت التحفظات غير قانونية، ف�إن ذلك معناه 

�أن ن�صف هذه الدول لم تن�ضم �إلى المعاهدة.
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التحفظات �أتاح المجال للدول للان�ضمام �إلى هذه الاتفاقيات على �أن تعمل ب�شكل متوا�صل لتعديل 
�أو�ضاعها الت�شريعية والاجتماعية والاقت�صادية بما يتلاءم مع ن�صو�ص الاتفاقية.

مع  عموماً  التحفظات  هذه  �صحة  نرى  ف�إننا  العراق،  �أبداها  التي  التحفظات  بخ�صو�ص  �أما 
ملاحظة ما ي�أتي:

1 - التحفظ على المادة )9( من الاتفاقية لم تعد هناك حاجة �إليه، �إذ �أن العراق وبموجب د�ستور 
٢٠٠٥ �أجاز منح الجن�سية العراقية لأبناء الأم العراقية المتزوجة من �أجنبي، وذلك في ن�ص المادة 

)18( من الد�ستور والتي جاء فيها:
»�أولًا:  الجن�سية العراقية حق لكل عراقي، وهي �أ�سا�س مواطنته.

ثانياً:  يعد عراقياً كل من ولد لأب عراقي �أو لأم عراقية، وينظم ذلك بقانون.
رابعاً:  يجوز تعدد الجن�سية للعراقي ......«

ال�سلطة  وعلى  د�ستوري  غير  الحالي  العراقي  الجن�سية  قانون  يعد  الن�ص  هذا  �إلى  وا�ستناداً 
المخت�صة �إ�صدار قانون جديد ينظم هذا المو�ضوع، وبالتالي، ف�إن تحفظ العراق على هذه المادة 

لم يعد ذا جدوى بعد �أن �ألغي المانع الت�شريعي.
(((1 العقوبات  قانون  �أحكام  تعديل  بعد  �سحبه  يمكن  )ي(  الفقرة   )2( المادة  على  التحفظ 

في  الوارد  الم�ساواة  مبد�أ  مع  يتعار�ض  فيه  الوارد  التمييز  لأن  الجزائية،  والقوانين  العراقي، 
الد�ستور بن�ص المادة )14( ويتعار�ض حتى مع ال�شريعة الإ�سلامية.

(((2 بالأحوال  والخا�صة  الاتفاقية  من   )16( المادة  على  الوارد  التحفظ  على  الإبقاء  يمكن 
ال�شخ�صية، ذلك لأن كل ما يتعلق بالأحوال ال�شخ�صية م�صدره ال�شريعة الإ�سلامية، وال�شريعة 
الإ�سلامية هي جزء من الكتلة الد�ستورية العراقية، وبالتالي، ف�إن التحفظ على هذه المادة يتفق 
مع الكتلة الد�ستورية، مع ملاحظة �أن م�ضمون الكتلة الد�ستورية متغير من وقت �إلى �آخر، ولذا 
�سحبت المغرب تحفظها على المادة )16( عندما تغير م�ضمون الكتلة الد�ستورية المغربية. �أما 
الناحية  من  بطلانه  على  المترتبة  النتيجة  هي  فما  باطل  المادة  هذه  على  التحفظ  ب�أن  القول 
العملية؟ فالتحفظ �سيبقى والدولة ترف�ض �سحبه ما لم تكن الظروف الت�شريعية والاجتماعية 

مواتية داخل الدولة.)47(
(((3 كذلك يمكن الإبقاء على التحفظ الوارد على المادة (2) لأنها تتعلق بتغير بع�ض الأعراف 

وال�سلوكيات والتي لا يمكن �أن تتحقق لارتباطها مع المادة (16) من جهة ،وللظروف الخا�صة 
التي مر بها العراق من جهة �أخرى .فظروف العراق قد ولدت متغيرات اجتماعية واقت�صادية 

47(	 وقد يذهب جانب من الفقه �إلى القول ب�ضرورة �أن يتم التحفظ على ن�صو�ص المادة )16( التي تخالف ن�صو�صاً ت�شريعية مع 
بيان هذه الن�صو�ص الت�شريعية النافذة وتحديدها كما جاء مثلًا في المادة )2/57( من المعاهدة الأوروبية لحقوق الإن�سان.
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ترتب عليها �سلوكيات وممار�سات تعد غريبة على المجتمع العراقي نف�سه ،�إ�ضافة �إلى ارتباط 
هذا الن�ص بن�ص المادة (16) المتعلق بالأحوال ال�شخ�صية والزواج والعلاقات الأ�سرية.

نقول ب�إن هذا الأمر غير ممكن في مو�ضوع الأحوال ال�شخ�صية، فالأحوال ال�شخ�صية في الدول 
العربية والإ�سلامية قائمة على فل�سفة ونظام مغاير تماماً للفل�سفة والنظام الذي تقوم عليه اتفاقية 
لن�ص  المخالفة  الن�صو�ص  تحديد  يتم  ب�أن   )2/57( المادة  ن�ص  تطبيق  يمكن  لا  ولذا  ال�سيداو، 

الاتفاقية في قانون الأحوال ال�شخ�صية العراقي.

الخاتمة:
بحثنا في هذه الدرا�سة القيمة القانونية لاتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة 
في ظل د�ستور العراق ل�سنة ٢٠٠٥، �إذ ا�ستعر�ضنا في المقدمة �أهم ما جاءت به الاتفاقية من �أحكام 
الم�ؤقت  العراق  د�ستور  ظل  في  الاتفاقية  الأول  المبحث  في  تناولنا  ثم  ومن  المر�أة،  تخ�ص  ومبادئ 
التي تم  القانونية  الو�سيلة  فيهما  تناولنا  �إلى مطلبين،  المبحث  ق�سمنا هذا  �إذ  الم�ؤقت  ل�سنة 1970 
بها الم�صادقة على الاتفاقية، ومن ثم تطرقنا في المطلب الثاني �إلى القيمة القانونية للاتفاقية في 
ظل د�ستور 1970 الم�ؤقت، �أما المبحث الثاني فقد تناولنا فيه الاتفاقية في ظل د�ستور ٢٠٠٥ حيث 
�أما  ال�سيداو،  بالاتفاقية  العراق  التزام  مدى  لبيان  الأول  خ�ص�صنا  مطلبين،  �إلى  المبحث  ق�سمنا 
الثاني فقد بحثنا فيه مدى قدرة العراق على التحلل من التزامه بهذه الاتفاقية والاتفاقيات الأخرى 
التي �أبرمت في الفترة ال�سابقة على احتلال العراق، في حين خ�ص�صنا المبحث الثالث لبيان مدى 
التي  التحفظات  الرابع  المبحث  تناولنا في  و�أخيراً  ال�سيداو،  اتفاقية  مع  والقوانين  الد�ستور  توافق 
النتائج  �إلى مجموعة من  تو�صلنا  القانونية. وقد  وبيان قيمتها  الاتفاقية  العراق على هذه  �أبداها 

والتو�صيات:

�أولًا: النتائج
اتفاقية  ل�سنة ٢٠٠٥ قد و�ضعا  العراق الحالي  ل�سنة 1970، ود�ستور  الم�ؤقت  العراق  �إن د�ستور   -1
الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة التي �أبرمها العراق بالمرتبة والقيمة القانونية ذاتهما 
للقوانين والت�شريعات العادية. �إلا �أن واقع الحال ي�ؤكد �أن اتفاقية ال�سيداو لها قيمة قانونية م�ساوية 
لقيمة الد�ستور, �إذ ت�شكل مع الد�ستور وال�شريعة الإ�سلامية ومعاهدات حقوق الإن�سان كتلة د�ستورية 

متكاملة بغ�ض النظر عما ن�ص عليه الد�ستور.
2- �إن العراق لا ي�ستطيع �أن يتحلل من �أي التزام دولي �أو معاهدة �أو اتفاقية قد ان�ضم �إليها قبل 
الغزو الأمريكي للعراق �سنة 2003 بحجة �أن الحكومة ال�سابقة هي التي �أبرمتها، وذلك لأن للعراق 
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�سيبقى  العراق  ف�إن  ولذا،  ��شؤونه,   �إدارة  على  القائمين  �شخ�صية  عن  م�ستقلة  قانونية  �شخ�صية 
ملتزماً بما جاء بهذه الاتفاقية.

3- على الق�ضاء الد�ستوري العراقي �أن يتبنى مفهوم الكتلة الد�ستورية �أو المقت�ضيات الد�ستورية، 
وان يحدد م�ضمون هذه الكتلة، وي�ضع القواعد التي تطبق في حال وجود تعار�ض بين ن�صو�ص هذه 

الكتلة.
4- �إن التحفظات التي �أبداها العراق على اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة هي 

تحفظات �صحيحة ومقبولة وتن�سجم مع ما جاءت به الاتفاقية.

ثانياً:  التو�صيات
1-   نو�صي بتعديل المادة 14 من الد�ستور، و�أن يكون ن�ص هذه المادة هو الآتي: “�أولًا:  العراقيون، 
ذكوراً و�إناثاً، قوميات و�أدياناً، مت�ساوون في الحقوق والواجبات، ولا تمييز بينهم، ثانياً:  لا ينتق�ص 

حق لمواطن، ولا يفر�ض واجب زائد عليه”.
هذه  بتف�سير  العراقي  الد�ستوري  الق�ضاء  يقوم  و�أن  الد�ستور،  من   41 المادة  ن�ص  تلغى  �أن     -2
�إلغائها من  �إلى حين  �أ�شكال التمييز �ضد المر�أة  المادة وفق ما جاء في اتفاقية الق�ضاء على جميع 

الد�ستور.
3-   �أن يعاد النظر ببع�ض ن�صو�ص قانون العقوبات العراقي رقم )111( ل�سنة 1969 لأنها تكر�س 
التمييز بين المر�أة والرجل، ولأنها تتعار�ض مع ن�صو�ص اتفاقية الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز 
�ضد المر�أة التي �أ�صبحت جزءاً من الكتلة الد�ستورية، �أي �أ�صبحت بمرتبة قانونية �أعلى من المرتبة 

القانونية لقانون العقوبات. 
4-   نو�صي الدول العربية والإ�سلامية ب�أن ت�شترط عند ان�ضمامها �إلى �أي اتفاقية �أن يكون ان�ضمامها 

ب�شرط قبول التحفظات. وذلك لتجنب �أي تف�سيرات م�ستقبلية لمعنى التحفظ.
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