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التفاقيات - الت�شريعات.

الملخ�ص

 يعد ظهور المفاعلات النووية لإنتاج الطاقة الكهربائية تطورا هائلا في �شناعة الطاقة، فهي تمثل بداية 

متوا�شعة للتخل�ض من �شناعة الطاقة التقليدية المعتمدة على الفحم والنفط الأ�شود، فهذه المفاعلات تتمتع 

بتقنية عملية وذات اأثر حقيقي. ومع ذلك، فاإن خطورة ا�شتخدام هذه المفاعلات وج�شامة ما ينتج عنها 

من اأ�شرار محتملة يمكن اأن تعيق جاذبيتها القت�شادية ب�شورة كبيرة. هذا البحث يعر�ض لق�شية التاأمين 

وغطاء الم�شوؤولية لهذه المفاعلات النووية. 

فقد اأجبر الطلب المتزايد على الطاقة الكهربائية الحكومة الإماراتية بالتجاه �شوب الطاقة النووية، لما 

تتمتع به الأخيرة من خ�شائ�ض ومميزات، ولغر�ض اأن يكون البرنامج النووي الإماراتي متوافقا مع التفاقيات 

الدولية وما تفر�شه هذه التفاقيات من التزامات اأ�شدر الم�شرع التحادي في دولة الأمارات العربية المتحدة 

الت�شريع التحادي رقم 4 ل�شنة 2012 والذي ا�شترط فيه على م�شغل المحطة النووية تقديم تاأمين اأو اأي �شمان 

مالي كغطاء لدعاوى الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية المحتملة الوقوع.

اإن تاأمين م�شوؤولية الم�شغل المدنية من الأ�شرار النووية يعد بحق ا�شتثناءً خطيرا وحقيقيًا على القواعد 

اأن  يعني  وهذا  انت�شارها  بدايات  زالت في  ل  النووية  فالمفاعلات  المدنية،  الم�شوؤولية  التاأمين من  العامة في 

الأ�شخا�ض الملزمين بالتاأمين على م�شوؤوليتهم ل يتوفر في �شاأنهم بع�ض مبادئه، ومنها الكثرة التي هي اأهم 

مبداأ يقوم عليه فن التاأمين. ثم اإن الخطر النووي ل تتوفر فيه �شروط الخطر التاأميني فهو نادر الحدوث من 

جهة واإذا حدث ل يمكن ح�شر نتائجه من جهة اأخرى. 

اإن هذا البحث جاء محاولة جادة لفهم هذه ال�شورة المتميزة من �شور التاأمين من الم�شوؤولية المدنية، وبيان 

كيف تعاملت التفاقية والت�شريعات الوطنية مع هذا الخطر الذي ل تتوفر فيه �شروط الخطر في التاأمين وفقا 

للقواعد العامة في التاأمين، للو�شول اإلى تغطية �شاملة قدر الإمكان لم�شوؤولية الم�شغل تجاه الغير الم�شرورين 

من الحادثة النووية المحتملة. 

التأمين من المسؤولية المدنية

عن ا;ضرار النووية 

اأ. د. طارق كاظم عجيل
اأ�شتاذ القانون المدني 
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Abstract
 

The appearance of nuclear reactors for generating electricity power is regarded as one of 
the major developments in energy industry and a first step to replace the ordinary resources 
depending on oil or coal producing techniques. In spite of the fact that this new source of 
energy has practical and efficiency privileges, the risk inherited in this kind of power and 
the untold probable damage that may arise from is one of the causes impeding the countries 
of the world to depend upon. For this cause, this research exposes the issue of insurance and 
insurance coverage for this nuclear energy.

The leap frog demand on electricity supplies in United Arab Emirates enhances this 
country to set its face for this kind of energy owing to their characteristics and merits. In 
order to make the UAE nuclear program compatible with the international convention and 
its obligation , the UAE legislator issued his Federal Act No.4 2012 which impose on the 
nuclear reactor operator provide insurance policy or monetary guarantee to respond to the 
civil liability suits of the probable damage arising from these nuclear reactors.

The insurance against nuclear operator liability is a real and serious exception of the 
general principles of insurance against civil liability, the nuclear reactors are in their first 
step of appearance, i.e the persons who are obliged to provide insurance are not as many as 
in their numbers to be covered by insurance as well as the nuclear risks are rare-from one 
side- and have untold consequences-from the other- and both are not compatible with the 
general principles of insurance.

This research is a serious attempt to understand this distinguished type of insurance 
against civil liability, illustrating how the international conventions and national legislations 
deal with the nuclear risks which are not compatible with the general principles of insurance, 
for reaching full coverage as much as possible for nuclear operator for benefit of others who 
are affected by problable nuclear accidents.

Prof. Tariq Kazem Ajeel
Professor of Civil Law- College of Law

University of Thi Qar- Iraq

The Insurance against Civil Liability
Arising from Nuclear Damage
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مقدمـة: 

يقوم التاأمين – عموما – على فكرة عامة موؤداها اأن توزع النتائج ال�شارة لحادثة معينة على 

مجموعة من الأفراد، بدل من ترك من حلت به الكارثة يتحمل وحده نتائجها، والو�شيلة التي يحقق 

التاأمين بها هذه الغاية تتمثل في اإن�شاء ر�شيد م�شترك ي�شاهم فيه كل من يتعر�ض لخطر معين، ومن 

هذا الر�شيد الم�شترك يعو�ض من يتحقق الخطر بالن�شبة له. 

اأو حوادث  ال�شرقة  اأو  النا�شئة عن الحريق  الم�شوؤولية  التاأمين من  ي�شح في  تقدم  ما  كان  واإذا 

الأ�شخا�ض  لكثرة  النووية،  الأ�شرار  عن  الم�شوؤولية  من  للتاأمين  بالن�شبة  ي�شح  ل  فاإنه  ال�شيارات 

المعر�شين لأخطار ال�شرقة والحريق وحوادث ال�شيارات، بينما نجد في التاأمين من الم�شوؤولية عن 

الأ�شرار النووية قلة المعر�شين لهذه الأخطار، فمن يريد التاأمين على م�شوؤوليته هو م�شغل المحطة 

اأو المن�شاأة النووية، وهو في الدول الحديثة العهد بالطاقة النووية – كدولة الإمارات العربية المتحدة 

اأو من�شاأة نووية واحدة في البلاد وفي اأح�شن الأحوال عدة  نووية  محطة  لوجود  واحدا  يكون  – قد 
محطات ولكن ل تتجاوز اأ�شابع اليد الواحدة.  

اإن قانون الكثرة هو اأهم قانون تقوم عليه فكرة التاأمين وهو غير متوفر في نطاق التاأمين من 

الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية، كما يواجه التاأمين من الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية 

عقبة اأخرى تتمثل بعدم محدودية الأ�شرار النا�شئة عن الكارثة النووية و�شعوبة اإح�شائها، كما اأن 

هناك عقبة ثالثة تتمثل باأن الكارثة النووية قد ي�شترك في اإحداثها اأكثر من �شخ�ض، كما تتداخل 

اأو ظروف خارجية يكون م�شغل المن�شاأة النووية غير م�شوؤول عنها ووفقا  في اغلب الأحيان عوامل 

للقواعد العامة توؤدي اإلى وقوع هذه الكارثة. فكيف يمكن التعامل مع كل هذه العقبات وفر�ض مبداأ 

التاأمين الإلزامي من الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية. 

تتميز  النووية  الأ�شرار  عن  النووية  الم�شوؤولية  من  التاأمين  جعلت  التي  هي  العقبات  هذه  اإن 

يتمثل  توازن  خلق  �شمان  اإلى  و�شول  معها  التعامل  كيفية  لبيان  درا�شة  اإلى  تحتاج  بخ�شائ�ض 

بجذب التكنولوجيا النووية اإلى الدولة الم�شيفة من جهة، وتاأمين الح�شول على التعوي�ض المنا�شب 

للم�شرورين في حالة حدوث كارثة نووية من جهة اأخرى.

- نطاق البحث: 

يتحدد مدار البحث بالآتي:

 1963 مايو  اأيار/   21 في  الموؤرخة  النووية  الأ�شرار  عن  المدنية  الم�شوؤولية  ب�شاأن  فيينا  اتفاقية   -1

)دخلت حيز التنفيذ عام 1977()1(، وبروتوكول تعديل اتفاقية فيينا ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية عن 

1- الأطراف لتفاقية فيينا هم اأ�شا�شا من خارج اأوروبا الغربية، بما في ذلك: الأرجنتين وبلغاريا وجمهورية الت�شيك، م�شر، المجر، 
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الأ�شرار النووية ل�شنة 1997 )دخل حيز التنفيذ عام 2003(.  

 1960 ل�شنة  النووية  الطاقة  الثالث في مجال  ب�شاأن م�شوؤولية الطرف   OECD باري�ض  اتفاقية   -2

)دخلت حيز التنفيذ عام 1968(، واتفاقية بروك�شل المكملة لتفاقية باري�ض ل�شنة 1963)2(. 

3- اتفاقية بروك�شل ب�شاأن م�شوؤولية م�شغلي ال�شفن النووية ل�شنة 1963. 

4- قانون الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية الإماراتي رقم 4 ل�شنة 2012)3(. 

- خطة البحث: 
المبحث الاأول: فكرة التاأمين من الم�صوؤولية النووية.

المبحث الثاني: الاأ�ص�ص الفنية للتاأمين النووي.

المبحث الثالث: اأحكام التاأمين النووي.  

المبحث الرابع: �صمان الدولة للاأ�صرار النووية.

خاتمة تت�صمن اأهم النتائج والتو�صيات. 

المبحث الاأول 
فكرة التاأمين من الم�صوؤولية النووية 

اأربعة  اإلى  المبحث  هذا  نق�شم  �شوف  النووية  الم�شوؤولية  من  التاأمين  فكرة  ماهية  على  للتعرف 

خ�شائ�ض  لبيان  الثاني  المطلب  ونفرد  النووي،  التاأمين  تعريف  الأول  المطلب  في  نتناول  مطالب، 

التاأمين النووي، ونعالج في المطلب الثالث خ�شو�شية المحل في التاأمين النووي، ونخ�ش�ض المطلب 

الرابع لنطاق التاأمين النووي. 

واأوكرانيا،  و�شلوفاكيا،   ،)2011( ال�شعودية  العربية  المملكة  رو�شيا،  رومانيا،  بولندا،  المك�شيك،  ليتوانيا،   ،)2011( كازاخ�شتان 
الإمارات العربية المتحدة )2011(. انظر اأي�شا: 

- http://www.iaea.org/Publications/Documents/Conventions/liability_status.pdf. 

2- اأطراف اتفاقية باري�ض هم جميع بلدان اأوروبا الغربية با�شتثناء اأيرلندا، النم�شا لوك�شمبورغ، و�شوي�شرا. الأطراف في كل من 
ال�شويد، المملكة  األمانيا، ايطاليا، هولندا، النرويج، �شلوفينيا، ا�شبانيا،  باري�ض وبروك�شل هي: بلجيكا، الدنمارك، فنلندا، فرن�شا، 
المتحدة. باري�ض فقط: اليونان، البرتغال، تركيا. )ويلاحظ اإن اتفاقية باري�ض واتفاقية بروك�شل المرتبطة بها تم تعديلها ثلاث مرات؛ 
في الأعوام 1982، 1994، 2004 على الرغم من اأن  التعديل الأخير لم يتم الت�شديق عليه من قبل عدد كاف من الدول لتدخل حيز 

النفاذ(. انظر اأي�شا: 
- http://www.nea.fr/html/law/paris-convention-ratification.html 

3- لم ين�شر هذا القانون في الجريدة الر�شمية اإلى حد الآن، لذلك �شنعتمد في بيان موقف الم�شرع الإماراتي على ما ورد في بروتوكول 
تعديل اتفاقية فيينا ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية ل�شنة 1997 لتطابق البروتوكول مع القانون المعني. انظر في ذلك: 

الهيئة  من�شورات  النووية،  الأ�شرار  عن  المدنية  الم�شوؤولية  �شاأن  في   2012 ل�شنة   4 رقم  اتحادي  بقانون  المر�شوم  حول  معلومات   -
 .)FANR( التحادية للرقابة النووية الإماراتية

- Libility for Nuclear Damege, updated november, 2012, P. 8. http://www.world-nuclear.org/info/
inf67.html. 
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المطلب الاأول 
تعريف التاأمين النووي 

التاأمين من الم�شوؤولية النووية عقد بموجبه يوؤمن الموؤمن الموؤمن له من الأ�شرار التي تلحق به من 

جراء رجوع الغير عليه بالم�شوؤولية، مقابل مبلغ محدد �شلفا يدفعه الموؤمن له في فترات دورية عادة. 

 complementaire يتبين لنا من هذا التعريف اأهمية عقد التاأمين ووظيفته باعتباره نظاما تكميليا

لمبداأ الم�شوؤولية ي�شمح للفرد فيه بالح�شول على تعوي�ض منا�شب عن الأ�شرار التي تلحقه، عن طريق 

توزيع الخطر الذي يلحق بال�شخ�ض من خلال الم�شاهمة المالية المقدمة من مجموعة من الأ�شخا�ض، 

اإل اأن المبداأ الأ�شا�ض الذي قامت عليه فكرة التاأمين هذه قد بقي ولم يتغير رغم التعديلات الكبيرة 

والتو�شع المطرد في عالم التاأمين)4(. 

وعلى الرغم من التو�شع الذي �شهده نظام التاأمين من الم�شوؤولية العادية، فاإن هذا النظام قد 

عجز في الواقع عن �شمان الحماية الفعالة في مواجهة اأ�شرار الحوادث النووية، وترجع بع�ض تلك 

بالمخاطر  مقارنتها  والتي ل يمكن  النووي  بالخطر  الخا�شة  الطبيعة  اإلى  ب�شفة خا�شة  الأ�شباب 

العادي  التاأمين  قواعد  تطبيق  عليها  يجري  حيث  الأخرى  الإن�شاني  الن�شاط  مجالت  في  العادية 

و�شياقاته. 

 Atomic Energy Act( 1946 ومن الجدير بالملاحظة اأن قانون الطاقة الذرية الأمريكي ل�شنة

1946( – وهو اأول قانون ينظم الم�شوؤولية المدنية – لم ي�شر اإلى نظام التاأمين من الم�شوؤولية المدنية 

عن الأ�شرار النووية، رغم اأهمية هذا النظام، ويبدو اأن ال�شبب في ذلك يرجع اإلى اأن هذا القانون 

واقت�شر  النووي  الن�شاط  وممار�شة  الم�شعة  والم�شادر  النووية  المواد  امتلاك  من  الأفراد  منع  قد 

 )A. E. C الن�شاط النووي على نطاق الدولة فح�شب، لذا فاإن الدولة )ممثلة بلجنة الطاقة الذرية

كانت هي الم�شوؤول وال�شامن الوحيد عن نتائج الحوادث النووية، وهذا هو �شاأن الجيل الأول من 

قوانين الطاقة النووية.  

باأن م�شاهمة  النووي قد �شاحبه اعتقاد  الن�شاط  اأ�شاب حقل  الذي  ال�شريع  التقني  التطور  اإن 

القطاع الخا�ض اأمر مرغوب فيه، وهذا ما دعا اإلى اإ�شدار قانون الطاقة الذرية ل�شنة 1954 واأن 

يناط اإلى )مختبر بروكهافن الوطني( عام 1956 مهمة درا�شة اأعدت لم�شلحة لجنة الطاقة الذرية 

الطاقة  م�شاريع  في  الكبرى  للحوادث  النظرية  والنتائج  )الحتمالت  عن   )USAEC( الأمريكية 

النووية ال�شخمة( حيث اأظهر باأن التكاليف المحتملة لكارثة نووية �شوف تعني: 

الو�شيط في �شرح القانون المدني الجديد، )7(، المجلد الثاني، عقود الغرر والرهان  اأحمد ال�شنهوري،  4- انظر: د. عبد الرزاق 
والمرتب مدى الحياة وعقد التاأمين، دار النه�شة العربية، القاهرة، 1964، �ض1091 فقرة 543. 
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1- اأنها �شتفوق كثيرا اأية منافع يمكن اأن تعود بها الطاقة الكهرونووية. 

2- اأنها �شتفوق كثيرا اأية مبالغ ت�شتطيع اأية �شركة تاأمين بال�شطلاع بها. 

وتقرر في هذا القانون وللمرة الأولى جملة من المبادئ منها:  

1- تقرير مبداأ الم�شوؤولية المحدودة. 

2- وجوب اقتران م�شوؤولية الم�شغل المحدودة بنظام التاأمين وفي �شركات التاأمين في القطاع الخا�ض. 

3- وجوب تدخل الدولة بتعوي�ض ما زاد عن م�شوؤولية الم�شغل المحدودة. 

   وتقديرا لأهمية التاأمين في تغطية الأ�شرار النووية، اأ�شدر الم�شرع الإماراتي القانون التحادي 

رقم 4 ل�شنة 2012 ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية، حيث األزم هذا القانون ولأول 

مرة في الإمارات الم�شغل بعمل تاأمين ل�شالح المت�شررين المحتملين من المخاطر النووية اأو تقديم 

450 مليون وحدة �شحب خا�شة)5(. واإذا لم يتمكن الم�شغل من  اأي �شمان مالي اآخر حتى مبلغ 

تقديم التغطية التاأمينية وفقا لما تحدده » الهيئة التحادية للرقابة النووية »، ف�شتقوم حكومة 

دولة الإمارات بتغطية المخاطر التي يغطيها هذا التاأمين. 

ويبدو اأن ما دفع الم�شرع لتقرير الحكم الأخير هو رغبة الحكومة الإماراتية بجذب التكنولوجيا 

النووية اإلى البلاد.  

المطلب الثاني 
خ�صائ�ص التاأمين النووي 

   يتمتع التاأمين من الم�شوؤولية عن الأ�شرار النووية بمجموعة من الخ�شائ�ض التي تميزه عن 

�شور التاأمين من الم�شوؤولية الأخرى، واأهم هذه الخ�شائ�ض واأكثرها تميزا هي:  

1- قلة اأو ندرة الحوادث النووية. 

2- �شخامة وات�شاع حجم التلوث الإ�شعاعي الناجم عن الكوارث النووية.  

3- ج�شامة الأ�شرار النووية الناجمة عن الحادث النووي مقارنة بج�شامة الأ�شرار الناجمة عن 

الن�شاطات ال�شناعية الأخرى. 

4- طول الفترة الزمنية الفا�شلة بين وقوع الكارثة النووية وظهور اأغلب الأ�شرار الج�شدية الناجمة 

عنها. 

5- ن�شت المادة ) 2/ 4/ )ع(( من بروتوكول تعديل اتفاقية فيينا ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية ل�شنة 1997 على اأنه: 
” الوحدة الح�شابية كما يحددها �شندوق النقد الدولي وي�شتخدمها في عملياته ومعاملاته. ويعادل المبلغ  ” حقوق ال�شحب الخا�شة 

حوالي 694 مليون دولر، وحوالي 2.5 مليار درهم اماراتي. انظر: 
- Libility for Nuclear Damege, updated november, 2012, op. cit, P. 8. http://www.world-nuclear.org/
info/inf67.html 
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المادية  الأ�شرار  وجود  عدم  رغم  اإ�شعاعيا  الملوثة  والأ�شياء  المن�شاآت  ا�شتخدام  اإمكانية  عدم   -5

الظاهرة عليها. 

6- �شخامة التكاليف المادية والفنية التي تتطلبها عملية تطهير المن�شاآت والأ�شياء الملوثة اإ�شعاعيا. 

7- ارتفاع القيمة القت�شادية للاأ�شياء المهددة بالخطر النووي في المن�شاآت النووية نف�شها، اإذ يبلغ 

الكهربائية  الطاقة  توليد  تبلغ وحدات  وقد  الدولرات،  )Reactor( وحده ملايين  المفاعل  قيمة 

وملحقاتها اإلى مبلغ كهذا اأو يزيد. 

اإليها  ينتهي  اأن  يمكن  التي  الحدود  عن  التاأمين  �شركات  تفيد  التي  الدقيقة  الموؤ�شرات  غياب   -8

الخطر النووي على الرغم من وقوع عدد من الحوادث ال�شخمة)6(، حيث ت�شير نتائجها في كل 

مرة اإلى اأن ما و�شل اليه حجم الحادث ل يعني باأنه منتهى المدى الذي ل ي�شل اإليه حادث اآخر 

اأن ح�شاباتها  اإن الأمر على العك�ض اأحيانا، ففي كل حادثة تقع تتاأكد �شركات التاأمين، من  بل 

اأفرزته الحادثة من نتائج، خا�شة واأن هناك العديد من  اأن يعاد النظر في تقييمها وما  يجب 

العوامل الم�شاعدة على ات�شاع مدى اآثارها ونطاقها. 

9- عدم جدوى خبرة �شركات التاأمين في نوع من اأنواع المفاعلات والمن�شاآت عند تطبيقها على اأنواع 

اأخرى نظرا للطفرات النوعية المتوالية لهذه ال�شناعة، مما يجعل بالتالي من المن�شاآت الحديثة 

والأكثر تقانة مختلفة تماما عما قبلها اأو عن غيرها. 

المعقدة  للاآلية  نظرا  للعمل بموجبها  التاأمين  ل�شركات  عامة  واأنظمة  �شروط  �شياغة  �شعوبة   -10

لنظم المن�شاآت وتباينها في الوقت ذاته. 

11- �شعوبة التاأمين على المن�شاآت التي تعتمد على مفاعل لم يجر اختباره بعد، وعدم اإمكانية اإجراء 

اإعادة التاأمين عليه ب�شبب المخاطر الكبرى التي تت�شمنها عملية الختبار)7(. 

المطلب الثالث 
خ�صو�صية المحل في التاأمين النووي 

اأن عنا�شر عقد التاأمين وفقا للقواعد العامة في التاأمين ثلاثة: الخطر والق�شط ومبلغ التاأمين. 

6- لقد كانت اأول الحوادث التي �شجلت عن المفاعلات هي حادثة مفاعل وند�شكيل على ال�شاطئ الغربي لنكلترا علم 1957، اأما 
الحادث الثاني فهو الحادث الذي وقع في مفاعل ثري مايل اأيلاند في ولية بن�شلفانيا الأمريكية، ولعل  اأخطر الحوادث كان حادث 
مفاعل ت�شرنوبيل في اأوكرانيا عام 1986 وقد اأدى الحادث اإلى انفجار كبير واجتاحت النيران المفاعل ودمرت جميع حواجز الوقاية 
ومنع التلوث مما ت�شبب في تحرر كميات كبيرة جدا من الفعالية الإ�شعاعية ويقدر اأن اآثار التلوث امتدت اإلى اأماكن بعيدة في و�شط 
اأوروبا وتركيا، واآخرها ما ح�شل من ت�شرب في المفاعلات النووية اليابانية ب�شبب الزلزال الذي �شرب اليابان عام 2011. انظر: 

د. خالد عبيد الأحمد، مقدمة في الفيزياء ال�شحية، دار الكتب للطباعة والن�شر، جامعة المو�شل، بلا �شنة طبع، �ض399- 400. 
7- انظر في هذا الخ�شو�ض: 

- A. Campbell Miles, Ways and Means of Insuring Against Risks, Licensing and Regulatory Control of 
Nuclear Installation, Legal Series, No. 10, printed by  (IAEA) in Austria, Nov. 1975, P. 82. 
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ويمكن القول اإن من هذه العنا�شر الثلاثة يعتبر الق�شط هو محل التزام الموؤمن له الذي هو م�شغل 

المحطة النووية في التاأمين النووي، ويعتبر مبلغ التاأمين هو محل التزام الموؤمن )�شركة التاأمين(. 

اأما الخطر النووي، وهو اأهم هذه العنا�شر، فهو محل التزام كل من الموؤمن له والموؤمن. فالموؤمن له 

يلتزم بدفع اأق�شاط التاأمين ليوؤمن نف�شه من الخطر، والموؤمن يلتزم بدفع مبلغ التاأمين اإلى الموؤمن 

له من الخطر. فالخطر اإذن هو من وراء الق�شط ومبلغ التاأمين، وهو المقيا�ض الذي يقا�ض به كل 

منهما. وعلى الرغم مما يت�شف به الخطر النووي من اأنه: 

1- حادثة احتمالية. 

2- حادثة م�شتقبله. 

3- حادثة ل دخل لإرادة اأطراف العقد في اإحداثها. 

ي�شترط في  اأنه مما  ذلك  النووي،  على الخطر  العادي  �شروط الخطر  تطبيق  ل يمكن  اأنه  اإل 

الخطر لإمكان التاأمين عليه هو: 

1- اأن يكون متواترا.

2- اأن يكون موزعا. 

اأن نظام التاأمين لن يكون قادرا  فمن ناحية، ي�شترط في الخطر اأن يكون متواترا، وهذا يعني 

على تحقيق اأهدافه نظرا لندرة الحوادث النووية، ذلك اأن �شفة الندرة في الحادث تتعار�ض و�شرط 

فاإذا كان  وقوعه  انتظام  ماألوفة في  تكون هناك درجة  اأن  به  التاأميني حيث يق�شد  تواتر الخطر 

الوقوع  في  الندرة  لأن  تاأمينيا،  خطرا  يعد  ل  فاإنه   )Se realize rarement( الوقوع  نادر  الخطر 

تتعار�ض وقاعدة تكرار الظاهرة، وبالتالي ل يمكن تقدير �شعر تعريفة التاأمين، لذا فاإن التاأمين �شد 

مخاطر الطاقة الذرية- على حد قول فوار�شتيه - غير ممكن عمليا لندرة وقوع تلك المخاطر)8(.  

اإن �شفة الندرة في الخطر توؤدي اإلى: 

1- تباين التوقعات النظرية من جهة وبين النتائج الواقعية من جهة ثانية، وعلى ذلك فاإن مثل هذه 

الأخطار ال�شاذة التي ل يخ�شع وقوعها ل�شابط التواتر تتطلب درا�شة توقعاتها عناية فائقة. 

2- غياب البيانات الإح�شائية، الأمر الذي يعني عدم اإمكانية تحديد فر�ض تحقق الخطر الموؤمن 
منه، وبالتالي عدم اإمكانية تحديد �شعر تعريفة التاأمين التي ي�شتوفى على اأ�شا�شها ق�شط التاأمين)9(

8- Fourastie, Les assurance au point de vue économique, Paris, 1959, P. 41 ets.   

- اأ�شار اإليه: د. با�شم محمد �شالح، القانون التجاري، الق�شم الأول، مطبعة جامعة بغداد، بغداد، 1987، �ض251. وانظر اأي�شا: 
كاظم  ال�شربتي، التاأمين نظرية وتطبيق، الجزء الأول، مطبعة الإر�شاد، ط3، بغداد، 1971، �ض221- 224. 

9- F. LA CROIX, L’ ASSURANCE [ BRIS DE MACHINES ] DANS LES INSTA LATIONS 
NUCLIERS, (IAEA) LEG, SERY, NO. 6, P. 106.  
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الأمر الذي يترتب عليه عجز الموؤمن عن اأداء دوره الرئي�ض المتمثل بتوزيع الخطر وت�شتيته. 

تاأمين  بعملية  ال�شطلاع  في  التاأمين  �شركات  تردد  اإلى  اأدى  الإح�شائية،  البيانات  غياب  اإن 

مخاطر الطاقة النووية، الأمر الذي اأدى اإلى تدخل الم�شرع لتاأمين م�شوؤولية ال�شركات الم�شتغلة من 

المخاطر المالية الناجمة عن هذا الن�شاط، لذا فاإن تبني هذه الت�شريعات نظاماً خا�شاً من القواعد 

القانونية كان الخ�شي�شة المميزة لنظام الم�شوؤولية المدنية عن الطاقة النووية. 

ومن جانب اآخر، فاإنه يجب اأن يكون الخطر موزعا اأي ) اأن يكون ذا طبيعة عامة ومتوقع الحدوث 

ولي�ض موؤكد الوقوع بالن�شبة للمجموع الكلي للموؤمن لهم، حيث يتوجب وجود عدم تنا�شب بين ن�شبة 

الحوادث التي يمكن اأن تقع، وجملة المخاطر لإمكان اعتبار الخطر تاأمينيا (.    

 General Exclusions واإذا كان هذا ي�شدق في جانب منه حيث تت�شمن ال�شتثناءات العامة 

 Act والأعمال العدوانية War لوثائق التاأمين عدم تغطيتها للمخاطر ذات الطبيعة العامة كالحرب

 Military واغت�شاب ال�شلطة والأعمال الع�شكرية Civil War والحرب الأهلية of foreign enemy

or usurped power، اأو التخريب destruction وهو ما ن�شت عليه كل من )م 4/ 3/ 1 فيينا، م 

8 بروك�شل( فاإن بع�ض القوانين – وهو ما ت�شمح به المادة )4/ 3/ ب فيينا ل�شنة 1963(- تجعل 

من الم�شغل م�شوؤول عن الأ�شرار النووية الناتجة عن حادثة كان يجب تغطيتها تاأمينيا، وهذا هو 

خلاف ما عليه �شياقات التاأمين من المخاطر العادية ذلك ) اأنه من غير الممكن عمليا التاأمين �شد 

المخاطر، اإذا كان ظاهرة عامة ت�شيب المجموع الكلي للمتعر�شين (، وترجع اإحدى الأ�شباب التي 

تقرر الأخذ بهذا المبداأ اإلى اأن طبيعة الأ�شا�ض القانوني لم�شوؤولية الم�شغل اإنما هي م�شوؤولية مطلقة 

Absolute liability ل تخ�شع لتلك ال�شتثناءات الكلا�شيكية كالقوة القاهرة اأو الق�شاء والقدر اأو 

فعل الغير وبغ�ض النظر عما اإذا كانت هذه الأفعال يمكن التنبوؤ بها اأو ل يمكن ب�شورة معقولة اأو 

تجنبها اإذ يتوجب اتخاذ اأق�شى الحتياطات اللازمة لمواجهة حالت كهذه ذلك اأن الم�شوؤولين عن 

الم�شرور  الذي ل يملك  الوقت  الحتياطات في  اتخاذ  يوجب عليهم  النووية هم في مواقع  المن�شاأة 

و�شيلة لحماية نف�شه)10(.  

10- M.E. Amelina, S.V. Arsentyev, A.S. Molchanov, Civil liability for nuclear damage and corporate 
system of complex insurance coverage for companies and organisations of nuclear industry, Int. J. 
of Nuclear Law, 2011 Vol.3, No.3, pp.230 – 233, Insurance Coverage for Third Party Liability and 
Material Damage Arising, from Nuclear Incidents by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, 
P. 1. http://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-78/019-036.pdf  , Need for Foreign Nuclear Liability 
Insurance, ANI, January, 2012, P. 2, http://www.amnucins.com/library/Nuclear%20Liability%20
outside%20the%20US.pdf
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المطلب الرابع 
نطاق التاأمين النووي  

من  تاأمين  باإجراء  بالت�شغيل  القائم  اإلزام  من  القانونية  الن�شو�ض  ت�شتلزمه  مما  الرغم  على 

النووي  الناجمة عن الحادث  المخاطر  تغطية جميع  �شاأنه  لي�ض من  التاأمين  اأن هذا  اإل  م�شوؤوليته 

بتعبير اآخر اأن نطاق هذا التامين محدود من حيث طبيعته بال�شتخدام ال�شلمي للطاقة النووية ) م 

1/ ب من البروتوكول الملحق باتفاقية فيينا ل�شنة 1997 ( ومن حيث المخاطر باأنماط معينة هي: 

1- الخ�شائر في الأرواح. 

2- الأ�شرار ال�شخ�شية. 

3- الخ�شائر في الممتلكات )م 3 باري�ض، م1/ ك/ 1 فيينا، م1/ 7 بروك�شل(. 

4- الخ�شائر الأخرى النا�شئة اأو الناتجة على هذا المنوال ويعدها قانون المحكمة المخت�شة �شمن 

الأ�شرار الم�شمولة بالغطاء التاأميني )م1/ ك/ 2 فيينا ( كما هو �شاأن: 

1- كلفة )اإعادة تاأهيل البيئة المت�شررة(. 

2- كلفة )الإجراءات الحترازية( بما في ذلك اأية خ�شارة اأو �شرر اإ�شافي ينجم عنها. 

5- الأ�شرار والخ�شائر في الممتلكات، والأ�شرار اللاحقة بها والنا�شئة اأو الناتجة عن الإ�شعاعات 

الموؤينة الأخرى ال�شادرة عن اأي م�شدر للاإ�شعاع داخل المن�شاأة النووية )م1/ ك/ 3 فيينا(. 

وي�شمل هذا على كل ما ين�شاأ اأو ينتج عن: 

1- الخوا�ض الإ�شعاعية. 

2- اجتماع الخوا�ض الإ�شعاعية وال�شامة والمتفجرة. 

3- الخوا�ض الخطرة الأخرى للمواد مو�شوع الحادث. 

اأما المخاطر الم�شتثناة من الغطاء التاأميني، فهي: 

1- ال�شتخدامات الع�شكرية. 

2- الأ�شلحة النووية.  

3- عمليات الندماج النووي. 

4- المخاطر الناجمة عن التعر�ض لم�شادر متعددة )ال�شرر التراكمي المعزو اإلى التلوث التدريجي 

للمواد الإ�شعاعية( والناتج عن: 

1- الن�شاط وال�شتخدام العادي للمن�شاآت النووية. 
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2- الم�شادر الإ�شعاعية المتعددة، عندما ل تكون قادرة لوحدها على اإحداث ال�شرر منفردا بل هي 

نتيجة تراكمها وزيادة فعاليتها، ذلك اأن )الحادثة النووية(، هي واقعة اأو مجموعة من الوقائع 

المتوالية الناتجة عن نف�ض الم�شدر، وت�شبب اأ�شرارا نووية )م1/ ل فيينا، م1/ 8 بروك�شل(، مما 

ي�شتبعد معه الواقعة اأو الوقائع المتوالية الناتجة عن م�شادر متعددة وت�شبب اأ�شرارا نووية. 

5- المخاطر النووية الناجمة بفعل الحرب والأعمال العدوانية والحرب الأهلية والع�شيان المدني 

)م4/ 3 اأ فيينا، م8 بروك�شل(. 

6- المخاطر النووية الناجمة عن كارثة ج�شيمة من كوارث الطبيعة غير العادية )م4/ 3/ ب فيينا(. 

المن�شاأة وجاري  اأية ممتلكات كائنة بموقع هذه  اأو  النووية ذاتها  المن�شاأة  التي ت�شيب  7- المخاطر 

ا�شتعمالها اأو مخ�ش�شة للا�شتعمال في اأغرا�ض هذه المن�شاأة، اأو معداتها اأو وقودها اأو مخزوناتها 

)م3 باري�ض، م4/ 5/ اأ فيينا، م2/ 3 بروك�شل(. 

واإعفاوؤها  تحديدها  تم  اإذا  النووية،  للمواد  ال�شغيرة  الكميات  عن  النا�شئة  النووية  المخاطر   -8

)م1/ 2 فيينا(. 

9- و�شيلة النقل التي كانت تنقل المواد النووية مو�شوع الحادثة اأثناء وقوع هذه الحادثة )م4/ 5/ 

ب فيينا (. 

10- المخاطر الج�شدية التي ت�شيب العاملين في المن�شاآت النووية من جراء العمل اليومي المعتاد 

ل�شمولها بنمط اآخر من التاأمين. 

11- المخاطر الناجمة عن فعل القائم بالت�شغيل العمدي. 

12- المخاطر الوراثية اأو الجينية. 

13- المخاطر الناجمة عن اندثار اأ�شياء المن�شاأة وممتلكاتها نتيجة ال�شتخدام العادي)11(.   

الإرهابية،  الأعمال  عن  النا�شئة  النووية  الحوادث  عن  الم�شغل  م�شوؤولية  بمدى  يتعلق  فيما  اأما 

اتجاهها،  النووية  الدول  مواقف  اختلفت  فقد  تغطيتها؛  عن  التاأمين  �شركات  م�شوؤولية  وبالتالي 

عن  الناتجة  النووية  الحوادث  تغطية  م�شوؤولية  الحكومة  تحميل  اإلى  الت�شريعات  بع�ض  فذهبت 

الأعمال الإرهابية، بينما ذهبت دول اأخرى اإلى تركها لحكم القواعد العامة في الم�شوؤولية المدنية، 

11- انظر في ذلك:

- Charles W. Hess, NUCLEAR INSURANCE AND LIABILITY FOR SMALL AND MEDIUM-
SIZED REACTORS (SMRs), American Nuclear Society (ANS), JULY 2010, P. 5, Insurance Coverage 
for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear Incidents by Terrorist Acts by the 
OECD/NEA Secretariat, P. 1. http://www.oecd-nea.org/law/nlb/nlb-78/019-036.pdf  , Need for Foreign 
Nuclear Liability Insurance, ANI, January, 2012, P. 6, http://www.amnucins.com/library/Nuclear%20
Liability%20outside%20the%20US.pdf   
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يتم  بحيث  »العداء«  لمفهوم  المو�شع  التف�شير  منها عن طريق  الم�شغل  اإعفاء  اإلى  ثالثة  دول  وذهبت 

عن  الناتجة  النووية  الحوادث  معاملة  الإرهابية  الأعمال  عن  الناتجة  النووية  الحوادث  معاملة 

ال�شراعات الم�شلحة والحروب الأهلية)12(. 

اأن ج�شامة ما ت�شببه الكارثة النووية  اأما من حيث حدود م�شوؤولية الم�شغل، فمما ل غبار عليه 

التاأمين تغطيتها، الأمر  اأ�شرار تجعل الم�شغل ل يقوى على تعوي�شها، كما ل ت�شتطيع �شركات  من 

الذي يترتب عليه اندثار هذه ال�شناعة وعدم تطورها. لذلك حددت م�شوؤولية الم�شغل عن الأ�شرار 

النووية بمبالغ معينة يلتزم بتاأمين م�شوؤوليته عنها في حدود هذه المبالغ، وما زاد عن هذه المبالغ من 

اأ�شرار تلتزم دولة المن�شاآت بتعوي�شها. فقد ن�شت المادة 7 من بروتوكول تعديل اتفاقية فيينا ب�شاأن 

الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية ل�شنة 1997 على اأنه:

 1- يجوز اأن تق�شر دولة المن�شاأة م�شوؤولية الم�شغل عن كل حادثة نووية على مبلغ ل يقل عن: 

)1( اإما 300 مليون وحدة من وحدات ال�شحب الخا�شة؛ 

)2(  واإما 150 مليون وحدة من وحدات ال�شحب الخا�شة ب�شرط اأن توفر هذه الدولة - فيما يتجاوز 

هذا المبلغ وحتى حد اأق�شى ل يقل عن 300 مليون وحدة من وحدات حقوق ال�شحب الخا�شة – 

اأموال عامة لتعوي�ض الأ�شرار النووية. 

لمدة  الخا�شة  ال�شحب  حقوق  وحدات  من  وحدة  مليون   100 عن  يقل  ل  انتقالي  مبلغ  واإما  )ج( 

التي تقع  النووية  يتعلق بالحادثة  تاريخ بدء نفاذ هذا البروتوكول، فيما  15 �شنة من  اأق�شاها 

في غ�شون هذه المدة. ويجوز تحديد مبلغ اأقل من 100 مليون وحدة من وحدات حقوق ال�شحب 

الخا�شة، ب�شرط اأن تتيح تلك الدولة اأموال عامة للتعوي�ض عن الأ�شرار النووية ت�شد الفارق بين 

ذلك المبلغ الأقل والـ 100 مليون وحدة من وحدات ال�شحب الخا�شة. 

المن�شاأة  طبيعة  �شوء  على  المن�شاأة،  لدولة  يجوز  المادة  هذه  من   1 الفقرة  عن  النظر  ب�شرف   -2

النووية اأو الخلا�شات النووية المعنية والعواقب المرجح اأن ت�شفر عنها حادثة ب�شببها، اأن تحدد 

مبلغا اأقل لم�شوؤولية الم�شغل ب�شرط األ يقل مثل هذا المبلغ باأي حال من الأحوال عن 5 وحدة من 

وحدات حقوق ال�شحب الخا�شة، وب�شرط اأن تتكفل دولة المن�شاأة بتوفير اأموال عامة ت�شل اإلى 

المبلغ المحدد بموجب الفقرة 1. 

باأن  الم�شغل  م�شوؤولية  حدود   2012 ل�شنة   4 رقم  الإماراتي  النووية  الم�شوؤولية  قانون  حدد  وقد 

األزم هذا  2.5 مليار درهم. كما  اأي ما يعادل  450 مليون وحدة حقوق �شحب خا�شة،  ل تتجاوز 

القانون الم�شغل اأن يقدم تاأميناً اأو اأي �شمان مالي اآخر حتى مبلغ 450 مليون وحدة �شحب خا�شة. 

12- Insurance Coverage for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear Incidents 

by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, P. 8. 
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واإذا لم يتمكن الم�شغل من تقديم التغطية التاأمينية وفقا لما تحدده » الهيئة التحادية للرقابة النووية 

» ف�شتقوم حكومة الإمارات بتغطية المخاطر التي يغطيها هذا التاأمين. 

المبحث الثاني 
الاأ�ص�ص الفنية للتاأمين النووي 

ل يعتمد التاأمين النووي على ال�شدفة اأو الحظ مثله في ذلك مثل �شور التاأمين الأخرى، واإنما 

يعتمد على اأ�ش�ض فنية وعلمية لتقدير وقوع الخطر النووي والنتائج المترتبة على وقوع ال�شرر النووي. 

للحوادث  الم�شببة  الرئي�شة  المخاطر  على  التعرف  اأول  منا  يقت�شي  الأ�ش�ض  هذه  على  والتعرف 

النووية، ثم درا�شة الآليات التي تعتمدها �شركات التاأمين المخت�شة لتقييم المخاطر النووية، و�شول 

اإلى كيفية تقدير ق�شط التاأمين الذي يلتزم الم�شغل بدفعه اإلى �شركات التاأمين لتغطية م�شوؤوليته عن 

الحوادث النووية. 

المطلب الاأول 
المخاطر الرئي�صة الم�صببة للحوادث النووية  

هناك الكثير من المخاطر التي يمكن اأن توؤدي اإلى وقوع حوادث نووية، ولكن يمكن ح�شر اأهم 

المخاطر التي يمكن اأن تن�شاأ ب�شببها الحوادث النووية بالآتي: 

 build up of Risks of explosion: وهو ما يمكن اأن يحدث نتيجة لل�شغط العالي  1- النفجار 

pressure اأو من جراء التفاعل الكيميائي عند وجود مواد غير ملائمة تتفاعل معا. 

2- الن�شهار Melt down: وهي العملية الناتجة من الحرارة المفرطة في قلب المفاعل. 

3- ت�شدع قلب المفاعل. 

4- توقف دائرة التفاعيل Coolant Circuit اأو ن�شوب المادة المبردة. 

5-0تدفق الطاقة المفاجىء ب�شبب عدم ال�شيطرة على المفاعل. 

   .)13(over heating 6- الحرارة المفرطة

13- انظر في هذه المخاطر: 
- A. Campbell Miles, Some considerations Affecting. Nuclear insurance in respect of Land based 
installation, Insurance for Nuclear installation, legal series, No. 6, printed by (IAEA) in Austria, 

Vienna, August, P. 53. 
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المطلب الثاني 
اأ�ص�ص تقييم المخاطر النووية  

تعتمد �شركات التاأمين في تقييم المخاطر على اأ�شا�شين فنيين، اأولهما تقدير الحتمالت، والثاني 

قانون الكثرة. فتجمع �شركات التاأمين بين اأكبر عدد ممكن من الموؤمن لهم المعر�شين لهذا الخطر، 

ويقدر احتمالت تحقق الخطر بالن�شبة لهم جميعا، طبقا لقوانين الإح�شاء. 

وحتى يكون تقدير الحتمالت ممكنا على اأ�شا�ض قانون الكثرة وطبقا للاإح�شاءات، يجب اأن 

يتوفر في الخطر الموؤمن منه �شروط ثلاثة: 

2- اأن يكون الخطر متفرقا. 

3- اأن يكون الخطر متماثلا. 

4- اأن يكون الخطر منتظم الوقوع)14(. 

هذا  مع  التاأمين  �شركات  تتعامل  فكيف  النووي،  بالخطر  بدقة  متوافرة  غير  ال�شروط  هذه  اإن 

الخطر في حالة التاأمين منه؟ 

للاإجابة على هذا الت�شاوؤل �شوف نعر�ض اأول لل�شعوبات التي تعتر�ض تطبيق قانون الحتمالت 

تقييم  في  التاأمين  �شركات  تعتمدها  التي  الأ�ش�ض  اأو  الو�شائل  نبين  ثم  النووية،  المخاطر  تقييم  في 

المخاطر النووية و�شول اإلى تحديد الأق�شاط المطلوبة من الم�شغل لتغطية م�شوؤوليته عن الحوادث 

النووية. 

اأولا: �صعوبات تطبيق قانون الاحتمالات لتقييم المخاطر النووية.  

تقوم �شناعة التاأمين اأ�شا�شا على نظرية الحتمالت Probabilities Theory التي يمكن تعريفها 

هذه  فيها  تجري  التي  المرات  عدد  اإلى  ما  تجربة  نجاح  ن�شبة  لقيا�ض  تجري  التي  العملية  باأنها: 

الموؤمن  ياأخذه من  الموؤمن مقابل ق�شط كاف  العملية)15(.  فبال�شتعانة بقانون الحتمالت يقبل 

له تغطية الخطر المراد التاأمين �شده ويقوم باحت�شاب هذا الق�شط بتطبيق قوانين الحتمالت بعد 

تجميع اإح�شائيات خا�شة بمختلف الأحداث. فهل ي�شتطيع الموؤمن اأن ي�شتعين بقانون الحتمالت 

لتغطية الخطر النووي، وهل توجد فعلا اإح�شاءات كثيرة بمختلف الحوادث النووية؟  

اأثار م�شاكل جمة لم تكن  اإن التطور المتلاحق للطاقة النووية باعتباره م�شدرا جديدا للطاقة 

اإل القليل عن نوع الحوادث المتوقعة ونتائجها، والأقل عن  اإذ ل يعرف  معروفة ل�شركات التاأمين، 

14- انظر في ذلك: موري�ض من�شور، درا�شات في التاأمين، مطبعة المعارف، ط1، بغداد، 1978، �ض7، كاظم ال�شربتي، م�شدر �شابق، 
�ض221، د. ال�شنهوري، م�شدر �شابق، �ض1092. 

15- انظر: د. عبد الباقي عنبر فالح واآخرون، اإدارة التاأمين، مطابع دار الحكمة للطباعة والن�شر، الب�شرة، 1990، �ض30. 
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احتمالية وقوع حادث نووي، ول يبدو هناك من وجهة للمقارنة بين العدد القليل للمن�شاآت النووية 

القائمة وبين كم المخاطر التي تثيرها حادثة نووية ما، وعلى الرغم مما يبدو من اأنه من الم�شتحيل 

التنبوؤ م�شبقا من اأن �شخ�شا اأو موؤ�ش�شة يمكن لها اأن تحل بها خ�شارة من عدمه جراء خطر معين اإل 

اأن التعر�ض وبكثرة لنمط معين من هذه المخاطر، يمكن اأن يكون موؤ�شرا على احتمالية حدوثها)16(. 

ومن جانب اآخر، فاإن اأهمية قواعد الإح�شاء تكمن في اأن ح�شاب الحتمالية وتقييمها ل يقوم 

بدونها، اإذ ل يمكن التاأمين عن الحوادث المحققة الوقوع، ذلك اأن عقد التاأمين في حد ذاته من 

العقود الحتمالية، واأن �شعر التاأمين الذي يجري ح�شاب الق�شط على اأ�شا�شه، ل يتم اإل من خلال 

تحديد فر�ض الخطر الموؤمن منه واحتمالته، ومن جهة اأخرى، فاإن عن�شر الحتمالية �شفة ل�شيقة 

اأن تتوفر هذه  بالخطر من الناحية التاأمينية، واأنه لكي يكون الخطر قابلا للتاأمين فاإنه لبد من 

ال�شفة فيه وبخلافه فاإن عقد التاأمين �شوف يكون م�شيره اإلى البطلان)17(.  

اإن الكيفية التي تقوم عليها عمل مثل هذه الح�شابات، اإنما تعتمد وبدرجة كبيرة على الخبرة 

الوا�شعة ل�شركات التاأمين، ومثل هذه الخبرة لم تكت�شبها �شركات التاأمين النووي بعد مقارنة مع 

اأنماط المخاطر التقليدية، نظرا لحداثة العهد بهذه ال�شورة الجديدة من الطاقة، ومن جانب اآخر 

فاإن مثل تلك الح�شابات عن احتمالية وقوع خطر معين ت�شترط م�شبقا اأن تكون الأخطار التي يجري 

التاأمين �شدها من جن�ض معين، وبخلاف هذا ال�شرط فاإن مقدار التغطية التاأمينية لهذه المخاطر 

غير المتجان�شة في خطر حقيقي خا�شة عندما تكون الخ�شائر الناجمة كبيرة جدا. 

 Laws وبالمقابل فاإن �شركات التاأمين اإنما تح�شب اأق�شاط التاأمين اعتمادا على قوانين الحتمالية

اأمر يمكن قبوله في حالتي م�شاهمة الكثرة ووجود عدد كاف من المخاطر  of probability وهذا 

التي  التنبوؤ عندها وبدرجة عالية من الدقة بن�شبة المجموع  ذات الطبيعة المتجان�شة، حيث يمكن 

عدد  اأن  غير  الكثيرين  باإ�شهامات  �شتواجه  القليلين  خ�شائر  اأن  ت�شمن  وبهذا  الخ�شائر،  �شت�شاند 

المن�شاآت في هذا الحقل الجديد رغم نموه المطرد، فاإنه يت�شم بالمحدودية لغر�ض تطبيق اعتبارات 

التاأمين العامة عليه، التي تتعلق اأحدهما بخ�شو�ض احتمالية الحوادث بالإ�شافة اإلى المعرفة القليلة 

اأي من تلك الأجهزة والمنظومات المتعددة والمعقدة التي  بطبيعة ومدى ال�شرر الناجم من توقف 

 .)18(Safe working يقوم عليها نظام العمل الأمن

اإن اأهمية الم�شاهمة تظهر في تجميع الر�شيد المتاأتي من اأق�شاط التاأمين الذي يجري من خلاله 

 Channeling التاأمين عن مبداأ الم�شوؤولية الموجهة  ت�شوية المخاطر وت�شتيتها، وهذا ما يميز نظام 

16- M.E. Amelina, S.V. Arsentyev, A.S. Molchanov, op. cit, P. 231. 

17- انظر: د. عبد الباقي عنبر فالح واآخرون، م�شدر �شابق، �ض17، موري�ض من�شور، م�شدر �شابق، �ض62. 
18- الم�شهداني، م�شدر �شابق، �ض161- 162. 
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الموؤمن له، في حين  الم�شاهمة بما فيهم  اأعباء الخطر على المجموعة  تتوزع  Liability ففي الأولى 

تنتقل الم�شوؤولية في الثانية من عاتق الم�شغل اإلى م�شغل اآخر. 

ثانيا: اأ�ص�ص اأو و�صائل جديدة لتقييم المخاطر النووية.

المخاطر  تقييم  في  الكثيرة  الإح�شائيات  اإلى  الم�شتند  الحتمالت  قانون  تطبيق  �شعوبات  اإن 

النووية، دفعت �شركات التاأمين اإلى البحث عن اأ�ش�ض جديدة تتلاءم وجدة الخطر النووي، فابتدعت 

هذه ال�شركات و�شيلتين جديدتين هما: 

1- التحليل التقني  

اإن الخطوة الأولى التي تقوم بها �شركات التاأمين لتقييم المخاطر النووية يمكن و�شفها بالتحليل 

التقني، حيث تتطلب:

2- درا�شة �شاملة ومف�شلة للخطط المتعلقة بتقنية المفاعل ونظام المن�شاأة. 

3- معرفة الإجراءات المتعلقة بعملية الت�شنيع والبناء والت�شغيل. 

تن�شاأ  اأن  التي يمكن  المخاطر  لتغطية  الأ�شا�ض  المطلب  تعتبر  الأمرين  الم�شادقة على هذين  اإن 

عنها، ومن هذا التقييم ي�شبح وا�شحا في اأي مجموعة تقع تلك المن�شاأة)19(. 

كما تعتمد عملية تقييم المخاطر من جانب اآخر على و�شائل التدارك والحيطة المتخذة، ذلك اأن 

الإجراءات والو�شائل المطبقة ل�شمان اأمن المفاعلات النووية قد تم ا�شتنباطها من خلال الخبرة 

مجال  في  المكت�شبة  الخبرة  معظم  تحويل  تم  عندما  النووي  الن�شاط  تاريخ  عبر  الممتدة  الطويلة 

تطويرها  في  اأ�شهمت  وا�شع  نطاق  على  ا�شتعملت  وقواعد  معايير  اإلى  المفاعلات  وت�شغيل  ت�شميم 

جمعيات تقنية ومنظمات مهنية واتحادات �شناعية اإلى جانب الحكومة الفيدرالية. 

اإن المتطلبات المتعلقة باأمن الن�شاط النووي لها قيمة قانونية كبيرة، حيث اإن جميع مظاهر اأمان 

لجنة  قبل  من  وتدار  الفدرالي،  القانون  بوا�شطة  و�شارمة  دقيقة  ب�شورة  تنظم  النووية  الأنظمة 

التنظيم النووي N.R.C وهي اأحد ق�شمي لجنة الطاقة الذرية U.S.A.E.C حيث تفر�ض على مالك 

المن�شاأة النووية الذي يروم الح�شول م�شتقبلا على ترخي�ض البدء بالبناء تقديم تقرير اأولي �شامل 

ح�شول  حالة  وفي  البيئة،  على  النووية  المن�شاأة  بتاأثيرات  ك�شف  وتقديم   P.S.A.R الأمان  لتحليل 

الموا�شفات  واإعطاء   F.S.A.R الأمان  لتحليل  نهائي  تقرير  و�شع  يتوجب  فاإنه  ذلك،  على  الموافقة 

يجري  وعندها  والبناء،  بالت�شنيع  البدء  فيه  يجري  الذي  الوقت  في  الت�شغيل  واإجراءات  التقنية 

تنفيذ برنامج اختباري �شامل )وم�شن( لأجزاء واأنظمة المحطة في موقعها، وت�شكيل الوثائق ونتائج 

الختبار الأ�شا�ض في ترخي�ض عمل المن�شاأة النووية)20(. 

19- A. Campbell Miles, Some considerations, op. cit, P. 53. 

النووية، ترجمة د. منيب عادل  العمليات  واأنظمة وتطبيقات  النووية، مقدمة في مفاهيم  الطاقة  انظر: رايموند. ل. موري،   -20
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النووية تمتاز كل  المن�شاآت  اأنواع متعددة من  ولوجود  تقييم المخاطر،  ن�شبة من  تثبيت  ولغر�ض 

منها بنظام مختلف، فاإنه يتعين معرفة نظام المن�شاأة هذه اعتمادا على العنا�شر الآتية: 

1- نوع المفاعل: وي�شمل هذا في الغالب على واحد من الأنواع الآتية)21(: 

 .Pressurized Light Water Reactors اأ- مفاعل الماء الخفيف الم�شغوط

.Boiling Light Water Moderated and Cooled Reactors ب- مفاعل الماء الخفيف المغلي

 .High Temperature gas cooled reactor ج- مفاعل الحرارة العالية المبرد بالغاز

 Canadian( ،)د- مفاعل الماء الثقيل : ويعد مفاعل كاندو )مفاعل اليورانيوم- الديتريوم الكندي

  .)HWR( حاليا النموذج الأكثر �شيوعا لمفاعلات الماء المغلي )deuterium uranium Candu

 .)Liquid Metal fast breeder LMFBRC( هـ- مفاعل التوليد ال�شريع ذو المعدن ال�شائل

 .Thermal power 2- ال�شعة الحرارية للمفاعل وهي الحد الأعلى للقوة الحرارية

3- نوع الوقود النووي Fuel ودرجة تخ�شيبه. 

4- كمية الوقود النووي الم�شتخدمة في المفاعل. 

 .Moderator and coolant 5- نوع المادة المهدئة في التبريد

للاأغرا�ض  مخ�ش�شا  كان  اإذا  ما  على  اعتمادا   purpose وغر�شه  المفاعل  ا�شتعمال  طبيعة   -6

البحثية اأو لإنتاج الطاقة الكهرونووية.  

7- نظام الترتيب Arrangement الخا�ض بالوقود النووي ومادة التبريد. 

8- المواد الإن�شائية Structural Materials الداخلة في ت�شنيع المفاعل. 

9- نظام ال�شيطرة على المفاعل Reactor control وطريقة اإيقافه.   

لقد اهتم مجل�ض الطاقة الأمريكي باإجراءات الختبار الخا�شة بمدى فاعلية الخطوات المتخذة 

الإجراءات  واتخذت  الطاقة،  مجل�ض  اأن�شطة  على  تطبيقها  ثم  ومن  منا�شب،  نووي  اأمن  ل�شمان 

فاإن  الأهداف  هذه  ولتحقيق  المحتملة،  الأخطار  من  والبيئة  الأ�شخا�ض  حماية  ل�شمان  الخا�شة 

اللجنة الخا�شة بمقايي�ض ال�شيطرة النوعية قد قامت بدورها من خلال التعريف بالعمل المطلوب 

وتحليل المخاطر النووية المحتملة)22(.  

خليل، مديرية دار الكتب للطباعة والن�شر، جامعة المو�شل، 1987، �ض269.  
وا�شتخداماتها،  الذرية  الطاقة  د. غ�شان ها�شم الخطيب،  العبا�ض حمزة،  النووية: د. خ�شر عبد  المفاعلات  اأنواع  انظر في   -21
مطبعة  النووية،  الفيزياء  في  مقدمة  �شالح،  جلال  اأ�شعد  د.  �ض316،   ،1984 بغداد،  العراقية،  الذرية  الطاقة  منظمة  من�شورات 
جامعة الب�شرة، 1988، 161، د. خالد عبيد الأحمد، م�شدر �شابق، �ض395- 396، دروي�ض القبي�شي واآخرون، طاقة الم�شتقبل للعالم 

العربي- مقارنة الطاقة ال�شم�شية بالطاقة الذرية، المركز الدولي لأنظمة المياه والطاقة، اأبو ظبي، 2010، �ض49- 54. 
22- انظر: الم�شهداني، م�شدر �شابق، �ض166. 
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ثانيا: التقييم الهند�صي

   اإذا كانت الغاية من التحليل التقني هي تقييم المخاطر النووية، فاإن دور التقييم الهند�شي هو: 

2- تعيين درجة احتمالية وقوع الحادث. 

3- تحديد مدى انت�شار وت�شرب الإ�شعاعات الأيونية ونتائجه المحتملة اعتمادا في ذلك على: 

1- نظام عمل المن�شاآت. 

2- موقع المن�شاأة: حيث يوؤخذ بالح�شبان العديد من العتبارات بغية التخفيف قدر ما اأمكن من 

اأو  لها  العادي  العمل  جراء  من  ذلك  اأكان  �شواء  النووية  المن�شاأة  تحدثها  التي  الأ�شرار  حجم 

التي يمكن  والمواقع  وال�شدود  الأنهار  من  قربها  منها مدى  والتي  النووية،  الحوادث  في حالت 

اأن تفعل من حجم الخطر اإذ يمكن اأن تلوث واأن ت�شبح م�شدر تلوث في اآن معا، ولأن من�شاآت 

توليد الطاقة النووية من�شاآت ل تخلو من تاأثيراتها ال�شلبية على البيئة، كان تعيين موقع المن�شاأة 

اأ�شا�شا في الت�شميم ومنح الإجازة، وفي الأحوال التي ل يكون فيها موقع المن�شاأة منا�شبا  اأمرا 

– لمجاورته مطارا مثلا – فعلى طالب الترخي�ض اأن يتغلب على تلك الم�شكلة من خلال و�شع 
الت�شاميم الهند�شية اللازمة لت�شليح جدران المن�شاأة بطريقة ل يوؤثر فيها �شقوط الطائرات. 

3- الطبيعة المحيطة بالمن�شاأة النووية من حيث الكثافة ال�شكانية والملكية العقارية. 

الطاقة  و�شعت لجنة  فقد  المفاعل  ال�شكانية في محيط  والكثافة  يتنا�شب  ال�شرر  كان حجم  لما     

النووية تعريفا لنوعين من الم�شاحات المحيطة بالمفاعل وهما: 

- المنطقة الممنوعة: وهي المنطقة المحيطة بالمن�شاأة مبا�شرة، حيث تحاط ب�شياج يمنع دخول الأفراد 

وعادة ما تقا�ض ب�شدة الإ�شعاع في نقاط على محيط معين من المن�شاأة. 

- المنطقة ذات الكثافة ال�شكانية المنخف�شة: وهي المنطقة المحيطة بالمنطقة الممنوعة. 

وتقدر م�شاحة المنطقتين تبعا لخطورة نتائج الحوادث المتوقعة)23(. 

3- الدرا�شات الموقعية والجيولوجية للمن�شاأة والأماكن المخ�ش�شة لطمر النفايات. 

4- تاأثيرات الظواهر الطبيعية على موقع المن�شاأة كالزلزل والبراكين. 

   .Mutterer logical date 5- المعلومات المتعلقة بالأر�شاد الجوية

6- نظام ال�شيطرة وو�شائل التحكم الخا�شة بالمفاعل ونوعية الكادر الت�شغيلي. 

7- خطط الطوارئ. 

8- نظام الإنذار وو�شائل الأمان. 

23- د. طالب ناهي الخفاجي، المفاعلات النووية ونقل تقنيتها، مكتب التربية العربي لدول الخليج، الريا�ض، 1989، 124- 126. 
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9- نظام خزن المواد النووية. 

10- طرق التخل�ض من النفايات)24(. 

المطلب الثالث 
ق�صط التاأمين 

اإن تقييم المخاطر النووية ودرجة احتمالها من قبل �شركات التاأمين ل يتوقف على التحليل التقني 

والتقييم الهند�شي للمن�شاآت النووية، واإنما تعتمد هذه ال�شركات اأي�شا على ما لديها من خبرة في 

هذا المجال اإ�شافة اإلى ن�شائح الفنيين، وعندها يمكن تحديد حجم الغطاء المالي وح�شاب الق�شط 

الألماني  النووية  الطاقة  قانون  ومنها  القوانين  بع�ض  ت�شمنت  فقد  الأ�ش�ض  هذه  وعلى  التاأميني، 

تفا�شيل ال�شمان المالي الذي يتمثل عادة بالتاأمين، حيث احتوى على نظام ممتع لتثبيت حجم المبلغ 

الواجب تغطيته وذلك ب�شرب كمية تعتمد على الحد الأعلى لتح�شيل المفاعل ) وهي كمية اأ�شا�شية 

basic amount تتمثل بحا�شل القوة الحرارية التي يعمل عندها المفاعل با�شتمرار بناء على �شروط 

 population النووية  المن�شاأة  ال�شكانية في محيط  الكثافة  يعتمد على   factor الإجازة، في عن�شر 

factor الذي ياأخذ �شيغة ريا�شية يحدد فيها عن�شر ال�شكان)25(. 

اإن �شركة التاأمين النووي الأمريكية ANI ترى اأن التاأمين ال�شخ�شي واإن توفر فاإن مبلغ التاأمين 

المطلوب �شيكون محدودا، و�شتكون كلفته في الوقت ذاته عالية جدا، وهذا يجعل من الأف�شل الأخذ 

بما قرره مجل�ض الطاقة في اأن يكون الحد الأعلى للم�شوؤولية هو مبلغ 200 مليون دولر وهذا اأمر 

ممكن في نطاق اأي وثيقة اأو �شيا�شة تاأمينية، ويفر�ض مثل هذا النمط من التاأمين على المتعاقدين 

مع مجل�ض الطاقة مبدئيا ق�شطا ل يقل مبلغه عن 50 الف دولر- 2 مليون دولر اعتمادا في ذلك 

على العديد من العوامل ذات ال�شلة بطبيعة الن�شاط الخا�ض بالمن�شاأة الموؤمن عليها ونوعه، ونوع 

المواد النووية الداخلة في الن�شاط وكميتها، ونوع البرامج المتعلقة ب�شلامة المن�شاأة وتاريخ ت�شغيلها. 

يوؤدي  اأن  ما يمكن  النووية هو  المن�شاأة  م�شغل  الم�شددة على  الم�شوؤولية  �شلبيات فر�ض  اإحدى  اإن 

اإلى ارتفاع الأق�شاط التاأمينية التي يتوجب على القائم بالت�شغيل دفعها بو�شفها اإحدى اللتزامات 

اإثباته  اأ�شا�ض الم�شوؤولية على فكرة الخطاأ الواجب  اأقام  اأن الم�شرع  المفرو�شة عليه كموؤمن له، ولو 

اأو الخطاأ القابل لإثبات العك�ض اأو الإهمال negligence لأدى ذلك حتما اإلى خف�ض مبلغ الق�شط 

التاأميني، الأمر الذي من �شاأنه اأن يجعل ال�شركات الم�شتغلة للطاقة الكهرونووية على قدم الم�شاواة 

24- A. Campbell Miles, Practical problems in nuclear insurance, Experience and Trends in Nuclear 
Law, Legal Series, No. 8, printed by (IAEA) in Austria, Oct, 1972, P. 99.  
25- W. Boulanger, Basic features of bilateral agreements regulating visits of nuclear ships, Experience 

and Trends in Nuclear Law, Legal Series, No. 8, printed by (IAEA) in Austria, Oct, 1972, P. 86. 
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مع غيرها من ال�شركات الم�شتغلة للطاقة الكهربائية من م�شادر اأخرى، ويرجع انخفا�ض الق�شط 

التاأميني اإلى انخفا�ض احتمالية قيام م�شوؤولية ال�شركة الم�شتغلة للطاقة النووية رغم وقوع الحادث، 

ذلك اإن الم�شرع �شيفر�ض على الم�شرور اإثبات خطاأ اأو اإهمال القائم بالت�شغيل، اإ�شافة اإلى اإمكانية 

احتجاجه بدفوع الم�شوؤولية كالقوة القاهرة وخطاأ الم�شرور وفعل الغير)26(.   

غير اأن هذه الحجة المتقدمة تبدو غير مقنعة تماما اإذا ما تم النظر فيها اإلى الآلية التي تحدد 

بموجبها اأق�شاط التاأمين، لهذا ولغياب الإح�شائيات المتعلقة باحتمالية وقوع حادث نووي حا�شرا 

النظر في ق�شط  باإعادة  يق�شي  ما  تاأمينها  وثائق  ت�شترط في  التاأمين قد  �شركات  فاإن  وم�شتقبلا، 

التاأمين كل ع�شر �شنوات، بغية تحديد �شقف لق�شط التاأمين في �شوء ما يمكن اأن ي�شتجد من ظروف 

مع الحتفاظ بر�شيد في محاولة لتغطية المخاطر الإ�شافية.  

المبحث الثالث 
اأحكام التاأمين النووي  

للتعرف على اأحكام التاأمين النووي نق�شم هذا المبحث على ثلاثة مطالب، نتناول في المطلب الأول 

الحاكمة  القواعد  لبيان  الثاني  المطلب  ونفرد  النووية،  الأ�شرار  عن  المدنية  الم�شوؤولية  خ�شائ�ض 

للتاأمين النووي، ونعالج في المطلب الثالث اآثار التاأمين النووي. 

المطلب الاأول 
خ�صائ�ص الم�صوؤولية المدنية عن الاأ�صرار النووية  

تتمتع الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية بمجموعة من الخ�شائ�ض تجعلها تتميز عن غيرها 

الم�شوؤولية،  ال�شورة من �شور  اإثبات الخطاأ في هذه  الأخرى، ف�شعوبة  المدنية  الم�شوؤولية  من �شور 

انعك�ض  توقفها عند حد معين،  الأ�شرار وعدم  وا�شتمرارية هذه  الناتجة عنها،  الأ�شرار  وفداحة 

الم�شوؤولية  من  الأخرى  التاأمين  �شور  عن  يختلف  النووي  التاأمين  وجعل  منها،  التاأمين  على  بدوره 

المدنية. 

مبداأ  هو  النووية  الأ�شرار  المدنية عن  الم�شوؤولية  نظام  عليها  يقوم  التي  الأولى  اإن الخ�شي�شة 

الم�شوؤولية المطلقة Absolute Liability، وي�شتتبع هذا المبداأ كنتيجة منطقية اأن تكون تلك الم�شوؤولية 

اأو  اأو المورد  اأنها �شوف لن تقع على المجهز  مركزة ب�شخ�ض القائم بالت�شغيل ح�شرا، وهذا يعني 

بالت�شغيل  القائم  م�شوؤولية  تغطية  يجري  عندما  م�شوؤوليتهم  تغطية  يوجب  الذي  الأمر  الم�شنع، 

اأكثر من �شركة  اإلى  نف�شه وبهذه الطريقة تتجنب ال�شركات الم�شتغلة للطاقة النووية حالة اللجوء 

تاأمين لتغطية المخاطر النووية التي ت�شيب الغير وهو ما يت�شبب في م�شاكل قانونية معقدة، اإن مبداأ 

26- M.E. Amelina, S.V. Arsentyev, A.S. Molchanov, op. cit, P. 231- 232. 
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الم�شوؤولية المركزة ما هو اإل الخ�شي�شة )الثانية( من خ�شائ�ض نظام الم�شوؤولية النووية)27(. 

اإن تقرير مبداأ الم�شوؤولية المركزة من �شاأنه ت�شهيل اآلية ال�شمان المالي من خلال:- 

1- ا�شتبعاد ا�شتراك اأكثر من طرف في دفع التاأمين كمجهزي الوقود النووي، وناقلي المواد الم�شعة، 

ومالكي و�شائل النقل الذين تتقرر م�شوؤوليتهم طبقا للقانون العادي. 

2- تجنب ال�شتراك في عملية التاأمين وما يطلق عليه بالتاأمين الزائد. 

3- اإلغاء حق القائم بالت�شغيل بالدفع اإل في حالت محددة ح�شرا. 

اإن تقرير مبداأ الم�شوؤولية المطلقة والمركزة، يعني تحميل القائم بالت�شغيل عبء الم�شوؤولية الكامل 

الم�شوؤول مهما  التي ل يمكن لذمة  الآثار  الأ�شرار وج�شامة  النووي، ونظرا ل�شخامة  عن الحادث 

كانت مليئة من تغطيتها، فاإن الأثر المترتب على ذلك هو:- 

1- عدم ح�شول الم�شرور على حق التعوي�ض. 

2- اإفلا�ض ال�شركات الم�شتغلة للطاقة النووية. 

3- تجمد ال�شركات الم�شتغلة للطاقة النووية. 

وتجنبا لهذه النتائج وغيرها، كان من الواجب تحديد م�شوؤولية القائم بالت�شغيل ب�شقف مالي 

تنتهي عنده دون النظر اإلى حجم التعوي�ض الكلي، وهذا ما يعرف بمبداأ الم�شوؤولية المحدودة وتلك 

هي الخ�شي�شة ) الثالثة ( من خ�شائ�ض الم�شوؤولية المدنية عن ال�شرر النووي، ويرجع الأخذ بهذا 

المبداأ تحقيقا لهدفين هما: 

1- توفير قدر معين لحماية الم�شرور من الحادث النووي. 

2- عدم تعري�ض ال�شناعة النووية للخطر. 

ولغر�ض و�شع مبداأ الم�شوؤولية المحدودة مو�شع التطبيق فاإنه ينبغي اقترانها بنظام التاأمين من 

والحدود  فيه  يت�شاوى  مالي  �شمان  اأو  تاأمين  باإجراء  بالت�شغيل  القائم  اإلزام  خلال  من  الم�شوؤولية 

المقررة لها قانونا، لذا فاإن اقتران الم�شوؤولية بنظام التاأمين، اإنما هو الخ�شي�شة ) الرابعة ( من 

خ�شائ�ض الم�شوؤولية المدنية عن ال�شرر النووي، وتكمن اإحدى غايات هذا الإلزام في �شمان قدر 

  . معين من الحماية للم�شرور، وهذا خلاف ما عليه الحال في مجالت الن�شاط الإن�شاني الأخرى)28(

النووية  الطاقة  قوانين  تبني  هي  النووية  بالم�شوؤولية  المتعلقة  للقواعد  المميزة  الخ�شي�شة  اإن 

نظاما خا�شا بالم�شوؤولية المدنية النا�شئة عن اأ�شرارها، كما اأنه من الخ�شائ�ض المميزة للم�شوؤولية 

27- A. Campbell Miles, Some considerations, op. cit, P. 52, - Liability for Nuclear Damage, updated 
November, 2012, op. cit, P. 2. http://www.world-nuclear.org/info/inf67.html 
28- Charles W. Hess, op. cit, P. 5. 
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الدولية  اأو في التفاقيات  القوانين الداخلية  اأكانت مر�شخة في  النووية �شواء  المدنية عن الأ�شرار 

هو اقترانها بنظام للتاأمين عليها حتى يمكن الخروج عن القواعد التقليدية في الم�شوؤولية المدنية، 

التاأمين، كان  التي تعمل بها �شركات  الكيفية  بالم�شوؤولية ل تنف�شل عن  القواعد الخا�شة  اأن  وبما 

المالي  الدعم  لتنظيم  المحتملة في محاولة  بالت�شغيل  القائم  لم�شوؤولية  ال�شروري تحديد �شقف  من 

وبرمجة دعاوى التعوي�ض �شد اأي من المدعى عليهم.  

– كما يلاحظ ذلك جانب من  اليوم  ن�شهده  الذي  المو�شوعية  الم�شوؤولية  التو�شع في حالت  اإن 

الفقه الفرن�شي الحديث – اإنما يرتبط مبا�شرة بنمو التاأمين من الم�شوؤولية، ول اأدل على ذلك من 

اأن القوانين التي نظمت م�شوؤولية م�شتغلي الطاقة النووية لم تكتف بتقرير هذه الم�شوؤولية بل اأ�شافت 

اليها التزاما على عاتق الم�شوؤول بالتاأمين من الم�شوؤولية)29(. 

دور  واإ�شعاف  المو�شوعية  الم�شوؤولية  نطاق  ات�شاع  اإلى  الم�شوؤولية  من  التاأمين  نمو  اأدى  وهكذا 

الخطاأ في الم�شوؤولية المدنية، بل اإن نمو هذا التاأمين، قد اأدى اإلى انزواء الم�شوؤول وتح�شينه خلف 

الموؤمن effacement du responsible derriere l’assureur حيث يتجه الم�شرور اإلى هذا الأخير 

للح�شول على التعوي�ض عن طريق دعوى مبا�شرة، ولم يعد يحول دون قبول هذه الدعوى المبا�شرة 

زائف  �شبه  بل  نظريا،  الأخير  هذا  دور  اأ�شبح  بحيث  الدعوى،  هذه  في  له  الموؤمن  اخت�شام  تعذر 

Théorique et Presque postichel، ولم يعد ح�شول الم�شرور على التعوي�ض من الموؤمن متوقفا 

على اإثبات م�شوؤولية هذا الأخير ال�شخ�شية)30(.  

اإن هناك نوعا من ال�شباق – كما يلاحظ الفقيه �شافاتيه – بين تطور الم�شوؤولية المدنية والتاأمين 

منها، ففي كل مرة تظهر فيها �شورة جديدة من الم�شوؤولية، تبرز حاجة الإن�شان فيها اإلى اأن يوؤمن 

نف�شه منها، بل ويتجاوزها اإلى تاأمين نف�شه من م�شوؤوليات اأخرى، يقرها الق�شاء فيما بعد وت�شبح 

بذلك موزعة على المجموع، كما اإن الأخذ بنظرية ال�شرر يوؤدي اإلى تبني الم�شوؤولية الجماعية، تلك 

الم�شوؤولية التي ل ت�شتند اإلى الخطاأ مطلقا، وهي في حقيقتها التزام بالتعوي�ض)31(.    

اإن اإحدى المبررات الر�شينة في فر�ض الم�شوؤولية المطلقة اأو الم�شددة على القائم بالت�شغيل اإنما 

الم�شوؤولية  نطاق  في  مجال  يوجد  ول  النووية،  المخاطر  من  الكافي  المالي  التاأمين  �شمان  في  تكمن 

29- Charles W. Hess, op. cit, P. 1-2, Liability for Nuclear Damage, updated November 2012, op. cit, P. 
2. http://www.world-nuclear.org/info/inf67.html
30- Liability for Nuclear Damage, updated November, 2012, op. cit, P. 2. http://www.world-nuclear.

org/info/inf67.html

وانظر اأي�شا: د. �شليمان مرق�ض، الوافي في �شرح القانون المدني، 2، في اللتزامات، المجلد الثاني، في الفعل ال�شار والم�شوؤولية المدنية، 
الق�شم الأول، في الأحكام العامة، ط5، 1988، �ض126- 127. 

31- اأ�شار اإلى ذلك: جبار �شابر طه، اإقامة الم�شوؤولية المدنية عن العمل غير الم�شروع على عن�شر ال�شرر، درا�شة مقارنة، ر�شالة 
ماج�شتير، مطابع جامعة المو�شل، 1984، �ض168. 
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المدنية ي�شاهي مجال الطاقة النووية ما ي�شتحق فيه فر�ض تلك الم�شوؤولية عليه)32(. 

المطلب الثاني 
القواعد الحاكمة للتاأمين النووي

تحكم التاأمين النووي مجموعة من القواعد تتلاءم وطبيعته الخا�شة من حيث اإنه يغطي خطاأً ل 

يمكن اإثباته، ويعو�ض اأ�شرارا ل ح�شر لها، وتحتاج اإلى مبالغ �شخمة لتغطيتها، وهذه القواعد هي:- 

1- اإن التاأمين عن الحادث النووي الناتج عن ا�شتغلال المن�شاآت النووية، اأو نقل المواد النووية من 

تلك المن�شاآت واليها، تاأمين اإلزامي تطبيقا للمادتين ) م7 فيينا، م3 بروك�شل ( التي تقرر كل 

اآخر يغطي م�شوؤوليته عن  اأو �شمان مالي  اأن القائم بالت�شغيل ملزم باإجراء تاأمين  منهما على 

اأ�شرار الحادث النووي، واأن ت�شمن دولة المن�شاآت النووية هذه دفع التعوي�شات عن الأ�شرار التي 

يلزم القائم بالت�شغيل بها وذلك بتقديم العتمادات ال�شرورية، وتوفير الأموال اللازمة في حالة 

ما اإذا كانت ا�شتثمارات التاأمين اأو ال�شمان المالي غير كافية لدفع تلك التعوي�شات)33(.  

2- اإن التاأمين اأو ال�شمان المالي الذي حددته التفاقيات الدولية وقوانين الطاقة الوطنية لم�شوؤولية 

المن�شاآت  الناجمة من حوادث  الأ�شرار  لتغطية  اإعماله  اإنما يجري  بالت�شغيل المحدودة،  القائم 

وال�شفن النووية فح�شب، ول يغطي الحوادث الناجمة عن عملية نقل المواد النووية والف�شلات 

الإ�شعاعية، حيث يتطلب ذلك تغطية تاأمينية جديدة تتنا�شب وكمية ونوع المواد النووية مو�شوع 

النقل �شهادة  اإلى متعهد  اأن يقدم  القائم بالت�شغيل الم�شوؤول  النقل، وفي هذه الحالة، فاإن على 

اآخر لتكون بمثابة ال�شمان المالي  اأو من طرف �شامن مالي  اأو من طرفه،  الموؤمن  �شادرة عن 

المطلوب، حيث تت�شمن تلك ال�شهادة:

1- ا�شم القائم بالت�شغيل وعنوانه. 

2- قيمة ال�شمان ونوعه ومدته. 

3- المادة النووية مو�شوع ال�شمان. 

4- اإقرار ال�شلطة العامة المخت�شة بدولة المن�شاآت اأن ال�شخ�ض المذكور هو القائم بالت�شغيل ولي�ض 

البيانات )م4  اأن ينازع في �شحة هذه  اأو من طرفه  ال�شهادة  لل�شخ�ض الذي �شدرت عنه تلك 

باري�ض، م7 فيينا(.  

 اإن الغاية من �شهادة كهذه هي: 

32- انظر: الم�شهداني، م�شدر �شابق، �ض172. 
33- Liability for Nuclear Damage, updated November, 2012, op. cit, P. 4, http://www.world-nuclear.
org/info/inf67.html, Charles W. Hess, op. cit, P. 1-2, 
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1- اإثبات اإجراء التاأمين اأو ال�شمان المالي. 

2- ت�شهيل نقل المواد الم�شعة خا�شة في حالة النقل الدولي. 

3- ت�شهيل الح�شول على دليل للدعوى المقامة جراء حادثة نووية ما)34(. 

per incident، ولكل  اأ�شا�ض كل حادثة  اإنما يجري تطبيقه على  اأو ال�شمان المالي  التاأمين  اإن   -3

من�شاأة per installation، ولكل �شفينة Per Ship، اإذ يمكن اأن يندرج تحت قاعدة لكل من�شاأة اأو 

�شفينة عدة حوادث نووية، وهذا يعني اأن الغطاء التاأميني قد تم تخ�شي�شه لكل حادثة واحدة، 

وهذه القاعدة من �شاأنها �شمان وجود غطاء تاأميني كاف وفعال، على اأن يعاد باتفاق جديد في 

كل حالة يقل فيها الغطاء التاأميني عن الحد المقرر قانونا اأو الذي يتقرر بموجب �شلاحية لجنة 

اأو مجل�ض الطاقة الذرية )م5/ 1 فيينا، م3/ 1 بروك�شل(. 

4- ولما كان لدولة المن�شاآت طبقا للمادة )2/ 2 فيينا( اإعفاء الكميات ال�شغيرة من المادة النووية 

من تطبيق هذه الأحكام عليها متى ثبت اأن الأ�شرار التي تن�شاأ عنها اأ�شرار �شئيلة فاإن ما يترتب 

على هذا هو عدم خ�شوع تلك الكمية ال�شغيرة من المواد النووية اإلى الحدود المقررة لم�شوؤولية 

التاأمين  اإجراء  باري�ض، م5 فيينا، م3/ 1 بروك�شل( عند  لكل من )م7  بالت�شغيل طبقا  القائم 

عليها ويرجع اأحد اأ�شباب ذلك اإلى اأن اإلزام القائم بالت�شغيل باإجراء تاأمين يغطي عملية نقل 

الكميات ال�شغيرة من المواد النووية )في حالة عدم ا�شتثنائها( �شيجعل من مبلغ التاأمين العالي 

جدا غير متنا�شب والمخاطر التي تحملها تلك الكميات القليلة، اإذ اأن المخاطر القليلة توجب اأن 

تكون اأق�شاط التاأمين قليلة وهذا يعني اأن حجم التاأمين المالي يرتبط ببيان كمية المواد النووية.  

5- اإن مدة الغطاء التاأميني ترتبط والمدة المقررة لرفع الدعوى، وبما اأن عقد التاأمين من العقود 

الم�شتمرة التي يتحدد نفاذها بمدة معينة، فاإن على �شركة التاأمين اأن تاأخذ بالح�شبان هذه المدة 

الطويلة، التي يترتب عليها: 

1- اإمكانية رفع دعوى التعوي�ض عليها على امتداد تلك المدة الطويلة. 

2- زيادة مقدار الق�شط التاأميني الذي يتنا�شب طرديا مع مدة التاأمين. 

3- زيادة تحقق فر�ض الخطر الموؤمن �شده بطول المدة. 

�شركات  عليها  اعتادت  التي  التقليدية  والمبادئ  ان�شجامها  عدم  المبادئ  هذه  على  ويلاحظ 

اإهماله،  اإثبات  اأو  رغم عدم خطاأه  �شخ�ض  على  الم�شوؤولية  فر�ض  المبادئ  تلك  فلي�ض في  التاأمين، 

ول من تلك المبادئ تحميل �شخ�ض الم�شوؤولية القانونية واإن كان الم�شبب في الحادث هو المجهز اأو 

الم�شنع اأو فعل �شخ�ض اأجنبي ل تربطه واإياه اأي علاقة قانونية. 

34- A. Campbell Miles, Some considerations, op. cit, P. 52- 53. 
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ولما كان الم�شتفيد ملزماً وفقا للقوانين الوطنية اأن يعلم �شركة التاأمين بوقوع الخطر الموؤمن �شده، 

واأن يتم هذا الإعلان خلال مدة ق�شيرة؛ ونظرا لطول تلك المدة فاإن �شركة التاأمين يمكن لها اأن 

تواجه بطلبات تعوي�ض على امتداد تلك المدة الطويلة، وهو ما ي�شكل عبئا ماليا عليها، خا�شة واأن 

تلك ال�شركات قد اعتادت على درج التزاماتها خلال مدة ق�شيرة )35(. 

ومن جهة اأخرى، فاإنه لما كانت الغاية من الأموال المتح�شلة من التاأمين هي اأن تكون بالكامل 

على ذمة التعوي�شات المطلوبة )م7/ 3 فيينا، م9 بروك�شل( فاإن القيمة المحددة لم�شوؤولية القائم 

بالت�شغيل لن ت�شمل اأي فوائد اأو م�شاريف ق�شائية تفر�شها المحكمة في ق�شايا التعوي�ض عن الأ�شرار 

النووية )م5/ 2 فيينا، م3 بروك�شل(، وهي مبالغ �شخمة، مما يعني اأن م�شوؤولية القائم بالت�شغيل 

لن تقت�شر من الناحية القت�شادية على المبالغ المحددة قانونا بموجب م�شوؤوليته المحددة، بل ت�شمل 

معها الفوائد والم�شاريف الق�شائية والنفقات التي تاأمر بها المحكمة، الأمر الذي يوجب على القائم 

بالت�شغيل اإجراء تاأمين اإ�شافي لتوفير غطاء مالي لتلك الفوائد والنفقات)36(. 

المطلب الثالث 
اآثار التاأمين النووي 

نتناول بحث اآثار التاأمين النووي في ثلاثة مطالب: اأولهم للعلاقة بين الم�شرور والموؤمن؛ وثانيهم: 

للعلاقة بين الموؤمن والموؤمن له، وثالثهم للعلاقة بين الم�شرور والموؤمن له. 

المطلب الاأول 
علاقة الم�صرور بالموؤمن 

يلاحظ اأن قوانين الطاقة النووية الوطنية – ومن �شمنها قانون الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار 

باأنه: �شركة  للموؤمن، ولكن يمكن تعريفه  2012 - لم تورد تعريفا  ل�شنة   4 الإماراتي رقم  النووية 

التاأمين التي توؤدي اإلى الم�شتفيد )الم�شرور( مبلغا من المال اأو اإيرادا مرتبا اأو اأي عو�ض مالي اآخر 

في حالة وقوع الخطر النووي الموؤمن �شده وذلك في مقابل الأق�شاط اأو الدفعات المالية الأخرى التي 

اأداها الموؤمن له )الم�شغل()37(.  

ولما كان نظام التغطية المالية للحادث النووي، يقوم على اأ�شا�ض من: 

1- المبلغ الاأ�صا�ص: وهو ما يمثل م�شوؤولية القائم بالت�شغيل المحدودة والتي يرد عليها التاأمين. 

35- A. Campbell Miles, Some consideration, op. cit, P. 52. 

36- قارن: 
- Charles W. Hess, op. cit, P. 1. 

37- قارن: د. با�شم محمد �شالح، م�شدر �شابق، �ض255. 
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2- المبلغ التكميلي: وهو ما يمثل الفرق بين م�شوؤولية القائم بالت�شغيل المحدودة وبين حجم التعوي�ض 
 Indemnification التكميلي الكلي وهو ما تلتزم الدولة بتغطيته طبقا لتفاقية التعوي�ض والح�شانة

Agreements المبرمة بينها وبين القائم بالت�شغيل، فاإن تعبير )الموؤمن( ي�شمل �شركات التاأمين من 

القطاع الخا�ض، وبحدود المبلغ الأ�شا�ض. 

المتحدة  الوليات  في  الوحيد  الم�شدر  حاليا  تعد   )ANI( الأمريكية  النووي  التاأمين  �شركة  اإن 

الأمريكية للتاأمين عن المخاطر النووية، وبالنظر لما هو متوقع من ازدياد عدد المفاعلات النووية 

اللتزامات  لتلبية  وفاعلة  اقت�شادية  تاأمين  اآلية  تاأ�شي�ض  ال�شروري  من  كان  وم�شتقبلا،  حا�شرا 

المتعلقة بالمخاطر النووية، الأمر الذي دفع �شركات التاأمين اإلى تجميع نف�شها في نقابات واتحادات 

تقوم على اأ�شا�ض من التاأمين الم�شترك واإعادة التاأمين)38(.  

تغطيته  الواجب  المبلغ  ل�شخامة  ونظرا  العقد،  المبا�شر في  الطرف  التاأمين هي  �شركات  وتكون 

عليه  يقوى  ل  الأول �شمان غطاء مالي  المقام  يتطلب في  فاإن ذلك  اأخطار جمة،  لمواجهة  تاأمينيا 

الأفراد لذا فاإن التاأمين من المخاطر النووية ل تبا�شره اليوم اإل اتحادات ال�شركات الم�شاهمة كما 

هو �شاأن التحاد الأوروبي للتاأمين النووي)39(. 

اأما الم�شرور )الم�شتفيد( فهو ال�شخ�ض الذي يوؤدي اإليه الموؤمن قيمة التاأمين عند تحقق الخطر 

الموؤمن �شده. وطبقا لن�ض المادتين )1/ 1 فيينا، 1/ 3 بروك�شل( فاإن الم�شتفيد من التاأمين النووي 

هو من لحقه �شرر الحادث النووي، ي�شتوي في ذلك اأن يكون �شخ�شا طبيعيا اأو معنويا، عاما كان 

اأو خا�شا ذلك اأن ال�شخ�ض المعنوي يقف على قدم الم�شاواة مع ال�شخ�ض الطبيعي، فلي�ض في القانون 

ما يحول دون اأن يكون الم�شتفيد �شخ�شا معنويا، وي�شمل تعبير ال�شخ�ض اأي فرد اأو جماعة اأو هيئة 

عامة اأو خا�شة �شواء اأكانت مت�شامنة اأو غير مت�شامنة، واأي منظمة دولية لها �شخ�شية قانونية 

دون  بروك�شل(  فيينا، م1/ 3  الداخلية )م1/ 1  اأجزائها  اأي من  اأو  المن�شاأة،  دولة  قانون  بموجب 

تفرقة ترجع اإلى الجن�شية اأو ال�شكن اأو الإقامة، وذلك لتغطية جميع الأ�شرار الناجمة عن الحوادث 

النووية في اأي مكان في العالم ب�شبب الوقود النووي اأو الف�شلات الم�شعة المتعلقة بالمن�شاأة النووية اأو 

ال�شفينة النووية )م13 فيينا، م13 بروك�شل(. 

وطبقا للمادة )11/ اأ/ 1 فيينا المعدلة( فاإنه باإمكان اأية دولة اأن تترافع نيابة عن الأ�شخا�ض 

اأو ممن ح�شلوا على حق  يكونوا من مواطنيها،  اأن  النووية، �شريطة  الذين ت�شرروا من الحادثة 

اإن يترافع بموجب هذه الن�شو�ض للمطالبة بحقوق  اأي �شخ�ض  باإمكان  اأرا�شيها، واأن  الإقامة في 

مكت�شبة )م11/ اأ/ ب فيينا(. 

38- see; Liability for Nuclear Damage, updated November, 2012, op. cit, P. 10, http://www.world-
nuclear.org/info/inf67.html. 
39- M.E. Amelina, S.V. Arsentyev, A.S. Molchanov, op. cit, P. 231- 232.
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6/ 4 فيينا ( فاإنه مع عدم الإخلال بن�شو�ض قانون المحكمة المخت�شة،  وطبقا لن�ض المادة ) 

فاإن للم�شرور الذي اأقام دعوى التعوي�ض خلال المدة المقررة لرفع الدعوى، تعديل طلباته كي ت�شمل 

تزايد ال�شرر الواقع عليه حتى لو كان ذلك بعد انتهاء المدة الم�شار اليها �شريطة عدم �شدور حكم 

نهائي في الدعوى، وهذا ما عليه )م5/ 4 بروك�شل(، بمعنى اأن هذا اأمراً يمكن اإعماله حتى اإذا كان 

الحكم النهائي قد �شيغ توا، ولكنه لم ي�شدر بعد )م8/ 2 باري�ض(، وفي هذه الحالة، فاإن تقدير 

الدعوى �شيكون على اأ�شا�ض الطلبات المعدلة، بو�شفها المعبرة عن القيمة الحقيقية للدعوى، حيث 

يجوز تعديل نطاق الخ�شومة باإبداء الطلبات الإ�شافية)40(. 

ويظهر من خلال كل من )م8/ 2 باري�ض، م6/ 4 فيينا، م5/ 4 بروك�شل( اأ�شلوب معالجة نوع 

الطلبات هذه حيث ي�شترط فيها: 

1- اأن ت�شمل حالة تفاقم ال�شرر الواقع على الم�شرور. 

2- اأن يتوافر في هذه الطلبات عن�شر الترابط والتلازم مع الطلب الأ�شلي، بحيث اإن الحكم الذي 

ي�شدر في اأحدهما يكون موؤثرا في الآخر. 

واإذا كان الأ�شل اإن المطالبات بالتعوي�ض عن الأ�شرار النووية، اإنما تقوم على القائم بالت�شغيل 

طبقا لمبداأ الم�شوؤولية المركزة، اإل انه اأجيز اأن تقام دعوى المطالبة �شد الموؤمن اأو �شد اأي �شخ�ض غير 

الدولة الم�شجلة يكون قد �شمن القائم بالت�شغيل ماليا، اإذا كان القانون الوطني يخول الحق باإقامة 

بروك�شل(،  فيينا، م18  القانون )م2/ 7  يقرره  �شخ�ض  اأي  �شد  اأو  الموؤمن،  �شد  التعوي�ض  دعوى 

وفي حالة ما اإذا طلب من الدولة الم�شجلة �شمان التعوي�ض المدعى به طبقا لما جاء في المادة )3/ 

2 بروك�شل( – التي األزمت م�شغل ال�شفينة النووية اأن يقوم باأجراء تاأمين اأو عمل �شمانات اأخرى 

تغطي م�شوؤوليته عن الأ�شرار النووية، واأن ت�شمن هذه الدولة دفع تعوي�شات الأ�شرار النووية، التي 

األزم بها الم�شغل – فاإن لها اأن تتدخل في كل ما يطالب به القائم بالت�شغيل )م10/ 2 بروك�شل(، 

وهذا التدخل محدود بما طولب القائم بالت�شغيل به، اإذ اإن لكل ذي م�شلحة اأن يطلب دخوله في 

علاقة  له  كانت  اإذا  فيها،  لنف�شه  الحكم  طالبا  اأو  طرفيها،  لأحد  من�شما  ثالثا  �شخ�شا  الدعوى 

بالدعوى، اأو تربطه باأحد الخ�شوم رابطة ت�شامن اأو التزام ل يقبل التجزئة، اأو كان ي�شار بالحكم 

فيها طبقا لأحكام قانون المرافعات المدنية )الإجراءات المدنية(. 

وللدولة المرخ�شة حق التدخل في كل دعوى موجهة �شد الم�شغل بو�شفها �شامنة للوفاء بالتعوي�شات 

)م10/ 2 بروك�شل(، ول يجوز لها التم�شك بح�شانتها فيما يتعلق باللتزامات المفرو�شة عليها)41(. 

40- Liability for Nuclear Damage, updated November, 2012, op. cit, P. 1- 5, http://www.world-nuclear.
org/info/inf67.html.

41- انظر: د. م�شطفى كمال طه، الم�شوؤولية النا�شئة عن ا�شتغلال ال�شفن الذرية وفقا لأحكام المعاهدة الدولية المبرمة في بروك�شل 
في 25/ مايو/ 1962، بحث من�شور في مجلة الحقوق، 1961- 1962، �ض157. 
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المطلب الثاني 
علاقة الموؤمن بالموؤمن له

لما كان الموؤمن له وفقا للقواعد العامة في التاأمين هو ال�شخ�ض الذي يوؤدي اللتزامات المقابلة 

للتزامات الموؤمن، فاإن الموؤمن له في التاأمين من الم�شوؤولية النووية هو القائم بالت�شغيل بو�شفه طالب 

بالمن�شاآت  يتعلق  فيما  هو  بالت�شغيل  والقائم  اأق�شاطه،  ودفع  وتوقيع عقده  باإجرائه  والملزم  التاأمين 

النووية ال�شخ�ض الذي تعينه اأو تعترف به دولة المن�شاآت بت�شغيل من�شاآتها، وهو بهذا ي�شمل كل من: 

1- ال�شخ�ض الذي تعينه الدولة للقيام بت�شغيل من�شاآتها النووية، وي�شمل: 

1- لجنة الطاقة الذرية. 

2- موؤ�ش�شات الدولة كال�شركات العامة والجامعات. 

2- ال�شخ�ض الذي �شرحت له الدولة بت�شغيل المن�شاآت النووية، وي�شمل هذا على �شركات القطاع 

الخا�ض. 

3- ال�شخ�ض الذي يتعهد بنقل المواد النووية وتداول الف�شلات الم�شعة بعد موافقة القائم بالت�شغيل 

بالتعيين بهذه ال�شفة ولذلك المكان)42(. 

وطبقا لن�ض الفقرة الولى من المادة الثالثة من اتفاقية بروك�شل، فاإن تعبير القائم بالت�شغيل 

ي�شمل كل من:

1- ال�شخ�ض الذي �شرحت له الدولة بت�شغيل ال�شفينة النووية. 

2- الدولة نف�شها عند قيامها بت�شغيل ال�شفينة النووية. 

3- مالك ال�شفينة اإذا كانت تلك ال�شفينة وقت وقوع الحادث الناجم عن الوقود النووي اأو الف�شلات 

الإ�شعاعية رافعة للعلم ولم يكن ت�شغيل ال�شفينة م�شرحا به. 

فيينا،  اتفاقية  من  ال�شابعة  المادة  من  الثانية  الفقرة  من  كل  ن�ض  حد  على  الدولة  كانت  ولما 

باإجراء  الداخلية  اأجزائها  ول  ملزمة  غير  بروك�شل  اتفاقية  من  الثالثة  المادة  من  الثالثة  والفقرة 

بو�شفها )قائم  النووي  الن�شاط  الناتجة عن ممار�شتها  لتغطية م�شوؤوليتها  اأو �شمان مالي  تاأمين 

بالت�شغيل( اكتفاء ب�شمان الدولة نف�شها، فاإنه طبقا لهذا الن�ض الذي ل يلزمها ولكن يمنعها من 

اإجراء التاأمين، فاإن �شفة الموؤمن له تكون مق�شورة على القائم بالت�شغيل من القطاع الخا�ض. 

ويكون القائم بالت�شغيل هو الطرف المبا�شر في العقد، اإل اأن �شركات الو�شاطة قد تلعب دورها في 

 Marsh اإبرام العقد وخا�شة في الوليات المتحدة الأمريكية كما هو �شاأن موؤ�ش�شة مار�ض وماليننان

42- see; Insurance Coverage for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear 
Incidents by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, op. cit, P. 3.
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ال�شركات  تعريف  على  تجري  حيث  تاأمين،  ب�شركة  ولي�شت  �شم�شرة  �شركة  وهي   & Melennan

الم�شتغلة للطاقة النووية على �شركات التاأمين لقاء عمولة محددة)43(. 

المطلب الثالث 
علاقة الم�صرور بالموؤمن له 

للم�شرور الرجوع مبا�شرة على الموؤمن له )الم�شغل( للمطالبة بالتعوي�ض، ول يمكن للاأخير الدفع 

بالترخي�ض الإداري ذلك اأن الغاية من نظام الإجازة هو �شمان توافر ال�شروط المطلوبة لممار�شة 

الن�شاط النووي، كما ل يمكن له اأن يدفع م�شوؤوليته على اأ�شا�ض اإن فعله ل خطاأ فيه اأو اإهمال اأو اأن 

ال�شرر قد نجم بفعل المدعي، اأو فعل اأو اإهمال �شخ�ض اآخر، كما هو حال المجهز الذي قام بت�شليم 

لي�ض  فاإنه  النووية،  الأ�شرار  الم�شوؤولية عن  �شليمة، ففي حالة  المواد مو�شوع الحادثة ب�شورة غير 

اأقيمت عليه م�شوؤولية  اأن الأ�شا�ض الذي  مهما من يكون الم�شبب ال�شخ�شي للحادثة النووية، ذلك 

القائم بالت�شغيل اإنما هو الم�شوؤولية المطلقة والمركزة في اآن معا، وهذا يعني، اأنه لي�ض على الم�شرور 

عنه  يدفع  ل  الإهمال  اأو  الخطاأ  هذا  وجود  عدم  اأن  كما  بالت�شغيل،  القائم  اإهمال  اأو  خطاأ  اإثبات 

اأو  العمدي  الم�شرور  بفعل  الحادث  وقع  واإن  الم�شغل،  مواجهة  في  تجري  النتيجة  وهذه  م�شوؤوليته، 

خطاأه الج�شيم)44(. 

ومن اأجل توفير قدر معين من الحماية للقائم بالت�شغيل فقد تقرر: 

1- اإف�شاح المجال للقائم بالت�شغيل بدفع م�شوؤوليته في نطاق محدود. 

2- رجوع القائم بالت�شغيل على محدث اأو مرتكب الفعل الذي اأوقع الحادث. 

اأهم الدفوع التي يمكن للقائم بالت�شغيل من العتماد عليها في دفع م�شوؤوليته، تنق�شم الى  اإن 

ق�شمين: 

الاأول: دفوع عامة يمكن اإبداوؤها في مواجهة عموم من ت�شرر بفعل الحادث النووي، وتتمثل هذه 
الدفوع بتلك ال�شتثناءات الواردة على م�شوؤولية الم�شغل ح�شرا النا�شئة ب�شبب: 

1- اأفعال تت�شم بال�شبغة الدولية )اأفعال القتال الم�شلح والأعمال العدوانية(. 

2- اأفعال تت�شم بال�شبغة الداخلية )كالحرب الأهلية والع�شيان(. 

فيها  ين�ض  ل  التي  الأحوال  في  وذلك  ال�شتثنائية،  الطبيعة  ذات  الخطرة  الطبيعية  الكوارث   -3

43- الم�شهداني، م�شدر �شابق، �ض179- 180. 
44- P. Strohl, The concept of nuclear third party liability and its implementation by legislation in 
(OECD) member countries, Experience and Trends in Nuclear Law, Legal Series, No. 8, printed by 
(IAEA) in Austria, Oct, 1972, 72.  
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القانون الوطني على غير ذلك، وهي كارثة ل يمكن التنبوؤ بها ول تجنبها ول دفها وهذا يرجع الى 

اأن ذلك كله يقع �شمن م�شوؤولية الأمة ككل، ول ي�شمح ول يجب اأن ي�شمح با�شتثناءات اأخرى)45(. 

4- التقادم حيث تعد م�شاألة �شقوط حق التعوي�ض عند عدم اتخاذ الإجراءات القانونية للمطالبة 

بالتعوي�ض خلال المدة المقررة قانونا، من اأهم الم�شاكل التي تحول دون ح�شول الم�شرور على حق 

التعوي�ض، ذلك اأن اآثار التعر�ض للاإ�شعاعات الأيونية قد ل تظهر نتائجها في الغالب خا�شة اإذا 

كانت بجرعة �شغيرة اإل بعد مرور مدة طويلة، ت�شل في بع�ض الأحيان اإلى اأكثر من )30 �شنة(، 

بالنتيجة �شقوط حق الم�شرور في  اأطول، وهذا يعني  التاأثيرات الجينية ت�شل الى مدة  اأن  كما 

التعوي�ض.  

بالت�شغيل  القائم  اإعفاء  بين  التوازن،  اإيجاد حالة من  ولغر�ض  النتيجة الخطرة،  لهذه  وتلافيا 

من م�شوؤوليته نتيجة مرور مدة التقادم المقترنة بمدة ال�شمان المالي، وبين ح�شول الم�شرور على 

التعوي�ض، فقد تم تبني منهجين متميزين: 

اإذا ما عجز عن تقرير م�شوؤولية الم�شغل ل�شقوط  المنهج الاأول: وهو ما يق�شي باأن على الم�شرور 
الحق في التعوي�ض نتيجة لمرور مدة التقادم، اأن يرفع دعواه على الدولة اأو الجهة التي ينتمي اليها 

الم�شغل حيث يجري تعوي�شه من خلال ال�شناديق العامة)46(. 

المنهج الثاني: وهو ما عليه القانون الفدرالي الأمريكي حيث ين�ض على اأن للجنة الطاقة الذرية 
AEC اأن تتفق مع ال�شركات الم�شتغلة لهذه الطاقة على اأن تتنازل عن حقها في الدفع الم�شتمد من 

عن  الم�شتغلة  ال�شركة  تتخلى  اأن  على  التعوي�ض  اتفاقية  في  وت�شترط  بل  )التقادم(،  الزمان  مرور 

الدفوع التي يمكن الحتجاج بها اأو تلك الدفوع التي كان باإمكان الم�شغل التم�شك بها في حالة عدم 

وجود تلك ال�شروط )الف�شل 170/ اأول()47(.  

الثاني: دفوع خا�شة يمكن للم�شغل التم�شك بها في مواجهة الم�شرور الذي ن�شاأ الحادث بفعله اأو 
تق�شيره ح�شرا وذلك في حالتين هما:

1- اإهماله الج�شيم )م11 باري�ض، م4/ 2 فيينا(. 

2- فعله اأو تق�شيره العمدي، وذلك في حالة ما اإذا كان الفعل اأو المتناع مقرونا بق�شد اإحداث 

ال�شرر )م11 باري�ض، م4/ 2 فيينا(، وتق�شر )م2/ 5 بروك�شل( على حالة الفعل اأو المتناع 

العمدي لمن تاأثر به دون الإهمال الج�شيم، ولي�ض من �شاأن هذه الدفوع اإعفاء الم�شغل من م�شوؤوليته 

45- Need for Foreign Nuclear Liability Insurance, ANI, January, 2012,  op. cit, P. 4- 5. 
46- Insurance Coverage for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear Incidents 

by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, op. cit, P. 7. 
47- Charles W. Hess, op. cit, P. 5. 
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تجاه عموم الم�شرورين، ولكن من �شاأنها اأن تعفيه كليا اأو جزئيا قبل هذا ال�شخ�ض تحديدا، دون 

اأن يمتد اإلى م�شرور اآخر، وهذا يعني اأن هذا الدفع له نطاقه المحدود، كما اأنه جوازي للمحكمة 

المخت�شة)48(. 

وطبقا لن�ض الفقرة الثانية من المادة الرابعة من اتفاقية فيينا فاإنه اإذا اأثبت الم�شغل اأن الأ�شرار 

النووية نتجت ب�شفة كلية اأو جزئية عن اإهمال ج�شيم �شدر عن ال�شخ�ض الذي وقع عليه ال�شرر، اأو 

عن فعل اأو تق�شير �شدرا عن هذا ال�شخ�ض بق�شد اإحداث ال�شرر، فاإنه يجوز للمحكمة المخت�شة 

اأن تعفي الم�شغل اإعفاء كليا اأو جزئيا من اإلزامه بدفع التعوي�ض المترتب على ال�شرر الواقع على هذا 

ال�شخ�ض، اإذا كانت قوانين المحكمة ت�شمح بذلك، وفي المقابل، فقد تقرر حق رجوع الم�شغل على من 

قام بفعل اأو تق�شير وقعا بق�شد اإحداث ال�شرر )م10 فيينا، م2/ 6 بروك�شل(. 

المبحث الرابع 
�صمان الدولة 

التعوي�شات  تغطية  الم�شرع �شعوبة  اأدرك  النووية  تخلفها الحوادث  التي  نظرا لحجم الخ�شائر 

الناجمة عنها دون التاأمين عليها، لذا فاإن على ال�شركة الم�شتغلة اأن تبرم عقد التاأمين من الم�شوؤولية 

لتغطية الأ�شرار الناجمة عن الحوادث المحتملة، ولما كانت حدود م�شوؤولية الم�شغل قد جاءت رغبة 

في تقرير الحد الأدنى لمعايير التاأمين المالي �شد الأ�شرار الناجمة عن بع�ض ال�شتخدامات ال�شلمية 

للطاقة النووية كما جاء ذلك في ديباجة اتفاقية ) فيينا ( الخا�شة بالم�شوؤولية المدنية عن اأ�شرار 

الطاقة النووية، فاإن الم�شغل وهو ملزم باإجراء تاأمين من الم�شوؤولية فاإنه �شيكون محكوما من حيث 

قدر هذا التاأمين ونوعه و�شروطه بما تحدده دولة المن�شاآت، واأن ت�شمن دولة المن�شاآت هذه في الوقت 

نف�شه دفع تلك التعوي�شات التي يحكم بها �شد الم�شغل وذلك بتقديم وتوفير الأموال والعتمادات 

ال�شرورية لمبلغ الم�شوؤولية المحدودة، في حالة ما اإذا كانت ا�شتثمارات التاأمين اأو ال�شمان المالي غير 

كافية لتغطية مبلغ التعوي�ض، ومثل هذا الإلزام ل ي�شري اإل في مواجهة ال�شركات الم�شتغلة للطاقة 

النووية من القطاع الخا�ض)49(. 

طويلة  تقادم  ولمدة  الهائلة  النووية  للاأ�شرار  تاأمينية  تغطية  اإعطاء  التاأمين  �شركات  رف�ض  اإن 

الأعلى  الحد  بموجبها  تقرر  التاأمين،  �شركات  مع  التفاقيات  من  العديد  اإبرام  اإلى  الدول  دفعت 

التي  الحالت  جميع  في  اأنه  هذا،  على  ويترتب  التاأمينية،  التغطية  ومدد  ال�شركات  تلك  لم�شوؤولية 

تتجاوز فيها الأ�شرار �شقف الم�شوؤولية المحدودة للم�شغل، فاإن م�شوؤولية ال�شركة الم�شتغلة �شوف ترتفع 

48- see; Insurance Coverage for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear 
Incidents by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, op. cit, P. 7.  
49- M.E. Amelina, S.V. Arsentyev, A.S. Molchanov, op. cit, P. 232- 233. 
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في هذه الحالة عما يجاوز قيمة التغطية التاأمينية، ويتوجب على الدولة عندها، اتخاذ الإجراءات 

اللازمة بتوفير الإعانات المالية الكافية لتغطية الأ�شرار التي تتجاوز مبلغ الغطاء التاأميني. 

ولما كان على دولة المن�شاآت �شمان دفع التعوي�شات التي يحكم بها �شد القائم بالت�شغيل وذلك 

هذه  لدفع  كافية  غير  التاأمين  ا�شتثمارات  كانت  اإذا  ما  حالة  في  ال�شرورية  العتمادات  بتقديم 

التعوي�شات دون اأن تتجاوز الحد المقرر قانونا، فاإن هذا يعني، اأن دور الدولة في ال�شمان المالي ل 

يقت�شر على المبلغ التكميلي بل يتعداه اإلى المبلغ الأ�شا�ض، ويكون �شمان الدولة عندها �شاملا لكل 

من: 

1- �شمان م�شوؤولية الم�شغل المالية، وذلك في حالتين: 

اأ- عدم وجود غطاء تاأميني لم�شوؤولية الم�شغل. 

ب- عدم كفاية ا�شتثمارات التاأمين اأو ال�شمان المالي )م7/ 1 فيينا، م3/ 2 بروك�شل(. 

2- �شمان الفارق المالي بين المبلغ المحدد في وثيقة التاأمين وحجم التعوي�ض الكلي، وذلك في حالة 

تجاوز قيمة التعوي�ض م�شوؤولية الم�شغل المحدودة. 

اأن  الدولة ل�شمان الم�شوؤولية عن الأ�شرار الذرية �شروري لحماية الم�شرورين، ذلك  اإن تدخل 

التاأمين قد ي�شتبعد من نطاقه بع�ض الأخطار كالقوة القاهرة، وقد ل يكون عقد التاأمين �شحيحا 

اأ�شواق التاأمين لمجاوزة مبلغ  لأي �شبب كان، كما اأن ال�شمان الكافي قد يتعذر الح�شول عليه من 

التحديد مقدرة التاأمين التجاري، ومن ثم لبد من �شمان الدولة لتلك الم�شوؤولية)50(. 

اإن المبررات التي تقوم على اأ�شا�شها م�شوؤولية الدولة في جميع حالت تدخلها، اأو في تغطية الفارق 

بين م�شوؤولية الم�شغل المحدودة ومقدار ال�شرر الكلي، اإنما تكمن في المخاطر التي اأن�شاأتها من جراء 

اإجازة  اأنها وهي تمنح  النووية، وفي  الم�شتغلة وت�شجيعها ل�شتخدام الطاقة  للمن�شاآت  منح الإجازة 

ممار�شة ن�شاط على غاية من الخطورة كحقل الطاقة النووية، فاإنها توافق في الواقع على تعري�ض 

لي�ض فقط رعاياها، بل ورعايا الدول الأخرى لمخاطر تت�شم بطابع ال�شتثنائية مما ل يمكن تقدير 

مداها مقدما، وتقبل في الوقت ذاته بتحمل م�شوؤولية ما ينجم عن ن�شاط خطر، حيث تقوم به اأو 

ت�شرف عليه)51(. 

فقط  ي�شتجيب  ل  النووي  الميدان  في  العامة  والموارد  ال�شناديق  طريق  عن  التعوي�ض  نظام  اإن 

لفكرة اأن الدولة هي التي تواجه النتائج التي ترتبت عليها الكوارث ال�شتثنائية، بل واأن الدولة هي 

50- د. م�شطفى كمال طه، مبادئ القانون البحري، الدار الجامعية للطباعة والن�شر، ط3، بيروت، �ض135. 
51- انظر في موقف الت�شريعات الوطنية من م�شوؤولية الدولة: 

- Insurance Coverage for Third Party Liability and Material Damage Arising, from Nuclear Incidents 
by Terrorist Acts by the OECD/NEA Secretariat, op. cit, P. 2- 7. 
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النووية، وبطريقة  النف�شية تجاه الطاقة  اأن يخفف من ردود الفعل  اأف�شل تنظيم من �شاأنه  اأي�شا 

اأكثر عملية ي�شبح هذا الدعم الحكومي في مواجهة دعاوى الم�شرورين من الحوادث النووية، هو 

النتيجة المنطقية لتحديد م�شوؤولية الم�شغل النووي في جميع الحالت التي يكون فيها التاأمين غير 

كاف للتعوي�ض ولذلك ي�شبح هذا الإلزام مرتبط مبا�شرة بفكرة م�شوؤولية الطرف الثالث، بو�شفه 

ي�شتند اإلى نف�ض المتطلبات اأي واجب حماية الم�شرور، وكذلك واجب تطوير ال�شناعة النووية)52(. 

وفي جميع الحالت فاإنه يتوجب على الأطراف المتعاقدة طبقا للمادة )15 فيينا، 12 بروك�شل( اأن 

تتخذ الإجراءات اللازمة ل�شمان اأن التعوي�شات عن الأ�شرار النووية وكذلك الفوائد والم�شاريف 

التي تحكم بها المحاكم بهذا الخ�شو�ض واعتمادات وتعوي�شات التاأمين واإعادة التاأمين اأو غير ذلك 

من ال�شمانات المالية، والعتمادات التي تمنحها الدولة الكائنة بها المن�شاآت تطبيقا لهذه التفاقية 

تكون حرة التحويل اإلى عملة الطرف المتعاقد الذي وقعت الأ�شرار النووية داخل حدوده وكذلك 

اإلى عملة الطرف المتعاقد الذي يقيم المدعي داخل حدوده اإقامة دائمة، وبالن�شبة اإلى مدفوعات 

واعتمادات التاأمين واإعادة التاأمين فاإن التحويل يكون اإلى العملة المن�شو�ض عليها في عقد التاأمين 

واإعادة التاأمين. 

الخاتمة: 

تبين لنا من درا�شتنا ال�شابقة للتاأمين من الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية عدم توافق هذه 

ال�شورة من �شور التاأمين مع القواعد العامة في التاأمين من الم�شوؤولية. ولكن خ�شو�شية ال�شناعة 

النووية فر�شت على الدول الراغبة فيها التقيد بالمعايير الدولية الخا�شة بالأمان وال�شادرة عن 

وكالة الطاقة الذرية، ويعد التاأمين من الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية من اأهم هذه المعايير 

واأكثرها فاعلية من الناحية القانونية؛ ولما كانت دولة الإمارات العربية المتحدة قد توجهت �شوب هذا 

النوع من التكنولوجيا ل�شد الطلب المتزايد على الطاقة الكهربائية، لما توفره هذه التكنولوجيا من 

مزايا تتمثل بالمحافظة على البيئة من جهة وقلة نفقاتها اإذا ما قورنت بم�شادر الطاقة الأخرى من 

جهة اأخرى. وجب عليها الن�شمام اإلى مجموعة من التفاقيات الدولية وما تفر�شه هذه التفاقيات 

الدولية من التزامات، وقد اأوفت دولة الإمارات العربية بالتزاماتها الدولية بالن�شمام للاتفاقيات 

الدولية في مجال الم�شوؤولية النووية، وعلى وجه الخ�شو�ض "اتفاقية فيينا ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية 

عن الأ�شرار النووية" كما تم تعديلها لحقا ببروتوكول عام 1997 بالت�شديق على بروتوكول تعديل 

اتفاقية فيينا ب�شاأن الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية.  

52- P. Strohl, op. cit, P. 77. 
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وتطبيقا لبنود هذه التفاقية اأ�شدر الم�شرع التحادي الإماراتي المر�شوم بقانون اتحادي رقم 4 

ل�شنة 2012 في �شاأن الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية، لتحديد الم�شوؤولية المدنية والتعوي�ض عن 

الأ�شرار النووية في دولة الإمارات العربية المتحدة، ووفقا لهذا المر�شوم فاإن م�شغل المرفق النووي 

هو الم�شوؤول الوحيد والح�شري عن اأي اأ�شرار نووية ناتجة عن الحادثة النووية ب�شرف النظر عما 

اإذا كان الم�شغل مخطئا.   

 450 وقد ن�ض هذا القانون كما راأينا في البحث على تحديد م�شوؤولية الم�شغل بمبلغ ل يتجاوز 

واأوجب  2.5 مليار درهم.  المبلغ تقريبا  ويعادل  ال�شحب الخا�شة  مليون وحدة من وحدات حقوق 

هذا القانون على الم�شغل تقديم تاأمين اأو اأي �شمان مالي اآخر حتى مبلغ 450 مليون وحدة حقوق 

�شحب خا�شة، واإذا لم يتمكن الم�شغل من تقديم التغطية التاأمينية وفقا لما تحدده » الهيئة التحادية 

للرقابة النووية الإماراتية »، ف�شتقوم حكومة دولة الإمارات العربية المتحدة بتغطية المخاطر التي 

يغطيها هذا التاأمين. 

اأو  ال�شناعة  بهذه  عهدها  بدايات  في  لزالت  المتحدة  العربية  الإمارات  ودولة  نرى  نحن 

التكنولوجيا، اأن تعمد اإلى الآتي: 

1- اإن�شاء �شندوق خا�ض بالتعوي�ض عن الأ�شرار النووية ت�شمن من خلاله تعوي�ض المت�شررين من 

الأ�شرار النووية في الحالت الآتية: 

1- اإذا لم يتمكن الم�شغل من تقديم التغطية التاأمينية. 

2- اإذا جاوزت الأ�شرار النووية حدود م�شوؤولية الم�شغل. 

النووية  واأن يتم تمويل هذا ال�شندوق من عوائد توليد الطاقة الكهربائية المزودة من المن�شاأة 

ومن ميزانية الدولة التحادية. 

2- اإلزام الم�شغل في حالة تقديمه تاأميناً من الم�شوؤولية المدنية عن الأ�شرار النووية اأن ي�شمل هذا 

التاأمين �شراحة تغطية الأ�شرار النووية الناتجة عن الأعمال الإرهابية.  

التاأمين النووية  التاأمين المقدم من قبل الم�شغل من �شركات تاأمين ر�شينة، ك�شركات  اأن يكون   -3

الأمريكية والأوروبية. 

   والله الموفق ابتداء وانتهاء
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