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الكلمات الدالة: الد�ستور – الرقابة -  ال�ستقلال -  �سمانات – ال�سلطة التنفيذية-  المحكمة – ال�ستئناف- 

الق�ساء – الدولة.

الملخ�ص

تحر�ص الد�ساتير على تقرير عدة �سمانات ب�ساأن الرقابة الد�ستورية، حتى يتحقق ال�ستقلال 

هذا  في  اأو�سحناه  الذي  النحو  على  الت�سريعات،  د�ستورية  على  بالرقابة  المخت�سة  للجهة  الكامل 

البحث. 

الكويتي المتعلق بالرقابة  الت�سريعي  التنظيم  انتابت  اأن ثمة عدة مثالب  على �سوء ذلك وجدنا 

الد�ستورية منها: ات�ساع التقدير الذي تتمتع به ال�سلطة التنفيذية في ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، 

واختيار اأع�ساء المحكمة الد�ستورية من بين م�ست�ساري محكمة التمييز وال�ستئناف بجوار عملهم 

الأ�سلي، وهيمنه وزير العدل على و�سع وتنظيم ال�سوؤون المالية والإدارية للمحكمة الد�ستورية، مما 

يعد كل ذلك مدخلًا للنيل من ا�ستقلال المحكمة الد�ستورية. 

لهذا اقترحنا تعديلًا د�ستورياً يتناول التنظيم القانوني للق�ساء الد�ستوري دون اإحالة الأمر اإلى 

الم�سرع العادي، بغية ال�ستقلال التام للمحكمة الد�ستورية عن اأي جهة اأو �سلطه في الدولة خا�سة 

ال�سلطة التنفيذية.
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Abstract
 

Constitutions seek to keep more than one guarantee regarding the constitutional control 
for achieving the full independence of the competent party concerning the control and 
supervision on the legislation’s constitution as stated in this research. 

Accordingly, it is found out that there are several negatives in Kuwait legislations regarding 
the constitution control or supervision that include: Authorities expansion of the executive 
authority in forming the constitutional court, choosing members of the constitutional court 
among advisors of the Court of Cassation and the Court of Appeal together with their original 
work along with the Minister of Justice domination on status and regulation of the financial 
and administrative affairs of the Constitutional Court. That is regarded as an approach to 
achieve the independency of the Constitutional Court. 

Therefore, we have suggested making amendment in the constitution, which handles the 
regulation law of the constitutional judiciary without referring the matter to the ordinary 
legislator for achieving the full independence of the Constitutional Court far from any 
authority or power in the state, in particular the executive authority.

Dr. Talal Soud Gheith Alsuwait
Saad Al-Abdullah Academy for Security Sciences

Kuwait

Legal Guarantees of Independence of
Constitutional Legitimacy Control

(Case study – Constitutional Court in Kuwait) Comparative Study
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» اإذا كان كل اعتداء على ا�ضتقلال الق�ضاء – عمومًا – لابد واأن ينعك�س على حقوق وحريات 

الاأفراد، فاإن كل اعتداء على حقوق وحريات الاأفراد لابد واأن ي�ضبقه نيل من ا�ضتقلال الق�ضاء«.

مقدمة البحث

اأهمية البحث:

من  وا�ستكت  ال�سعوب  ت�سلطها  من  عانت  ا�ستبدادية  اأنظمة  ركام  على  القانونية  الدولة  -ظهرت 

. وما يميز الدولة القانونية عن الدولة ال�ستبدادية هو »مبداأ الم�سروعية«، 
)1(

جورها الإن�سانية

على  القانونية  )القواعد  الوا�سع  معناه  في  للقانون  والمحكومين  الحكام  خ�سوع  يعني  والذي 

يلتزم  بحيث  القانونية«،  القواعد  تدرج  »مبداأ  وهو  اآخر  مبداأ  احترام  وجوب  مع  اختلافها(، 

العادي  بالقانون  تلتزم  الد�ستورية، والت�سريعات اللائحية )اللوائح(  بالقواعد  العادي  القانون 

والقواعد الد�ستورية.

.
)2(

ومن ثم فاإن القاعده الد�ستورية هي الأداة المنظمة لكافة �سور الن�ساط القانوني في الدولة

العلو  له  اأن يكون  المختلفة، فلابد  و�سوؤونها  الدولة  المنظمة لأو�ساع  الأداة  الد�ستور هو  ولما كان   -

وال�سيادة داخل البناء القانوني في الدولة، منه ت�ستمد باقي القواعد القانونية في الدولة وجودها 

و�سرعيتها.

- و�سمو و�سيادة القواعد الد�ستورية وتفوقها على ما عداها من القواعد القانونية ل يتحقق اإل اإذا 

اأحيط تعديلها بمجموعة من الإجراءات اأ�سد �سعوبة وتعقيدًا عن تلك المتطلبة لتعديل القواعد 

القانونية الأخرى.

وبهذا ل يمكن الحديث عن �سمو و�سيادة الد�ساتير وتفوقها داخل البناء القانوني للدولة اإل اإذا 

كان الد�ستور د�ستورًا جامدًا.

- واإذا كان للد�ستور الجامد ال�سمو والتفوق داخل البناء القانوني للدولة، اإل اأن هذا ال�سمو وهذا 

العامة في الدولة الخروج على  ال�سلطات  اإذا كان في مقدور  التفوق يظل مجرد حبر على ورق 

قواعده وخرق الأحكام والمبادئ الواردة فيه.

لهذا تحر�ص الد�ساتير ذاتها على اأن تبين الو�سائل والإجراءات التي تكفل للن�سو�ص الد�ستورية 

)1( د/ تركي �سطام المطيري: »الجوانب الإجرائية في الدعوى الد�ستورية« الكويت، بدون دار ن�سر، 2012، �ص1. 

)2( لمزيد من التفا�سيل يراجع: 

- د/ ثروت بدوي: »النظم ال�سيا�سية« القاهرة، دار النه�سة العربية، 2005، �ص134.

- وفي الفقه الفرن�سي يراجع:

- Pierre pactet: “institutions politiques et Droit constitutionnel”, 11 ééd édition, paris, masson, 1992, 
P.488.
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تكون  التي قد  القوانين  الرقابة على د�ستورية  واأهمها:  الو�سائل  بها، ومن هذه  والتقيد  احترامها 

)رقابة �سابقة( اأو رقابة ق�سائية )رقابة لحقة(.

- ولكي تكون الرقابة على د�ستورية القوانين – بنوعيها – فاعلة، فاإنه يجب اأن ي�سمن الد�ستور 

ذاته للجهة التي خ�سها بهذه الرقابة ال�ستقلال عن باقي ال�سلطات العامة في الدولة.

من هنا، تاأتي اأهمية هذا البحث من اأهمية ومكانة الد�ستور في البناء القانوني للدولة، وكونه 

القاعدة الأ�سا�سية لكافة القواعد القانونية في الدولة ومنه ت�ستمد وجودها و�سرعيتها، وكذلك من 

اأهمية ومكانة الحقوق والحريات العامة التي يقررها الد�ستور للاأفراد كونها اأعلى القيم المرتبطة 

ب�سخ�ص الإن�سان.

لمبداأ  اعتناقًا  ق�سائية،  لجهة  الد�ستورية  ال�سرعية  رقابة  الكويتي  الد�ستوري  الم�سرع  اأ�سند  وقد   -

الرقابة الق�سائية )اللاحقة( اإذ ن�ص في المادة 173 منه على اأن »يعين القانون الجهة الق�سائية 

�سلاحياتها  ويبين  واللوائح،  القوانين  بد�ستورية  المتعلقة  المنازعات  في  بالف�سل  تخت�ص  التي 

والإجراءات التي تتبعها...«.

وبمقت�سى هذه المادة �سدر قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية رقم 14 ل�سنة 1973م.

نطاق البحث:

- ترتيبًا على ما �سبق، نق�سد بالق�ساء الد�ستوري في هذا البحث الجهة الق�سائية التي خ�سها 

الد�ستور برقابة ال�سرعية الد�ستورية، كون تلك الرقابة في الكويت رقابة ق�سائية مركزية.

الد�ستور  التي خ�سها  الق�سائية  الد�ستوري عدم خ�سوع الجهة  الق�ساء  با�ستقلال  كما نق�سد 

برقابة ال�سرعية كنظام - اأي ككيان- لأي �سلطة اأو جهة في مبا�سرة اخت�سا�ساتها مما يحقق لها 

ر�سالتها على  اأداء  الذي يمكنها من  النحو  والطماأنينة على  وال�ستقرار  ال�ستقلال  اأكبر قدر من 

اأكمل وجه واأتم �سورة وكذلك ا�ستقلال الق�ساة العاملين في هذه الجهة تجاه ال�سلطات العامة في 

الدولة بال�سكل الذي يعينهم على النهو�ص بواجبهم المقد�ص في ثقة واطمئنان.

- وبما اأن عنوان هذا البحث هو »ال�سمانات القانونية ل�ستقلال الق�ساء الد�ستوري كنظام« فاإننا 

واأن  لنا  �سبق  الد�ستوري حيث  القا�سي  ا�ستقلال  �سمانات  المو�سوع  لهذا  درا�ستنا  ن�ستبعد من 

تعر�سنا لهذا المو�سوع في بحث �سابق.
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تق�سيم البحث:

- ولتحقيق ا�ستقلال الق�ساء الد�ستوري كنظام عن ال�سلطات العامة في الدولة، خا�سةً ال�سلطتين 

الت�سريعية والتنفيذية، يجب على الم�سرع اأن يراعي في هذا ال�سدد عدة �سوابط بمثابة �سمانات: 

متعلق  هو  ما  ومنها  الد�ستورية،  ال�سرعية  برقابة  المخت�سة  الجهة  بت�سكيل  متعلق  هو  ما  منها 

بالتنظيم الداخلي لهذه الجهة، خا�سةً فيما يتعلق بالأمور المالية والإدارية.

- وهذا ما نقوم ب�سرحه وتحليله من خلال مبحثين اثنين:

المبحث الأول: �سوابط ت�سكيل الجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية.

المبحث الثاني: ال�ستقلال المالي والإداري للجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية.

وبالله التوفيق،،

المبحث الأول

�ضوابط ت�سكيل الجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية

برقابة  المخت�سة  الجهة  لت�سكيل  تف�سيلي  عر�ص  ب�سدد  ل�سنا  اأننا  اإلى  ن�سير  اأن  يجب  بدايةً،   -

، لهذا �سنقت�سر في هذا المطلب على بيان ال�سوابط – بمثابة �سمانات – 
)3(

ال�سرعية الد�ستورية

التي يجب اأن يراعيها الم�سرع في ت�سكيل هذه الجهة لتحقيق ا�ستقلالها عن ال�سلطات العامة في 

الدولة خا�سة ال�سلطة الت�سريعية وال�سلطة التنفيذية، ثم نتبع ذلك ببيان موقف الم�سرع الكويتي 

منها، وذلك من خلال خم�سة مطالب:

المطلب الأول

 الن�ص على الت�سكيل في �سلب الد�ستور

- اإذا كان الق�ساء الد�ستوري يعد ق�ساءً ذا طابع قانوني بالنظر اإلى الخت�سا�ص المنوط به، فاإنه 

الذي  الأمر  بها، وهو  التي يخت�ص  المو�سوعات  اإلى طبيعة  بالنظر  �سيا�سي  ا ذا طابع  اأي�سً يعد 

ينعك�ص حتمًا على تنظيم الجهاز الق�سائي المخت�ص برقابة ال�سرعية الد�ستورية.

)3( يراجع في هذا ال�سدد:

- د / عادل الطبطبائي: » النظام الد�ستوري في الكويت، طبعة 2009م، بدون دار ن�سر«، �ص182 )ت�سكيل المجل�ص الد�ستوري في 

فرن�سا(، �ص1058 )ت�سكيل المحكمة الد�ستورية في الكويت(.

- د / م�سطفى محمود عفيفي: »رقابة الد�ستورية في م�سر والدول الأجنبية« ط 1، القاهرة، مكتبة �سعيد راأفت، وفي الفقه الفرن�سي 

يراجع:

- PHILIPPE (L.): “Le conseil constitutionnel in 1986”, R.D.P, 1987, P.192.

- BEGUIN (J.C): “le contrôle de la constitutionnalité des lois en republique federal d’Allemagne”, 
Paris, Economica, 1982, p.29

- CAVIN (P.): “le trilunal federale suiss”, R.i.D.C., 1978, p.355
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وعليه، يجب األ يترك اأمر ت�سكيل هذا الجهاز لل�سلطة الت�سريعية ومن باب اأولى لل�سلطة التنفيذية، 

.
)4(

واأن يجد الت�سكيل مو�سعه في الد�ستور ذاته بموجب ن�سو�ص �سريحة ل غمو�ص فيها

- ومن الد�ساتير التي فيها ت�سكيل المحكمة المخت�سة بالرقابة على ال�سرعية الد�ستورية الد�ستور 

، وكذلك الد�ستور الفرن�سي الحالي ال�سادر 
)5(

الإيطالي والد�ستور الأ�سباني والد�ستور التركي

.
)6(

في عام 1958 بمق�ستى المادة )56( منه

- وهذا الأمر لم نجده في الد�ستور الم�سري ال�سادر في �سنة 1971م )الملغي(، اإذ يت�سح من خلال 

اإحدى  بو�سفها  العليا  الد�ستورية  اأن المحكمة  الد�ستور  174 من هذا   ،167 المادتين  الربط بين 

الهيئات الق�سائية يتم تحديد طريقة ت�سكيلها بوا�سطة القانون.

وهذا ما اأكدته المادة 176 من هذا الد�ستور )د�ستور 1971 الملغي( اإذ قررت ذلك بو�سوح بقولها 

»ينظم القانون كيفية ت�سكيل المحكمة الد�ستورية العليا ويبين ال�سروط الواجب توافرها في اأع�سائها 

وحقوقهم وح�ساناتهم«.

واإذا نظرنا اإلى الد�ستور الم�سري الحالي ال�سادر في �سنة 2014م نجد و�سوح هذا الأمر اأي�ساً 

بمقت�سى المادتين 193و 194،  والتي تن�ص على اأن »توؤلف المحكمة من رئي�ص وعدد كاف من نواب 

الرئي�ص.

والم�ست�سارين،  بالهيئة  الروؤ�ساء  من  كاف  وعدد  رئي�ص،  من  بالمحكمة  المفو�سين  هيئة  وتوؤلف 

والم�ست�سارين الم�ساعدين... وي�سدر بتعينهم قرار من رئي�ص الجمهورية، وذلك على النحو المبين 

بالقانون«.

بينما المادة )194( منه اأو�سحت اأن يبين القانون ال�سروط الواجب توافرها فيهم.

- والأمر كذلك في الكويت، حيث لم يحدد الد�ستور طريقة ت�سكيل الجهة الق�سائية المخت�سة برقابة 

ال�سرعية الد�ستورية، تاركًا ذلك للقانون المن�سئ للمحكمة الد�ستورية، وال�سادر في 27 دي�سمبر 

، اإعمالً للمادة 173 من الد�ستور الكويتي.
)7(

�سنة 1973م

)4( من هذه الد�ساتير: الد�ستور ال�سوي�سري، والد�ستور التركي، والد�ستور الفرن�سي.

العربية،  النه�سة  دار  القاهرة،  العامة«،  الد�ستورية  – المبادئ  الأول  – الكتاب  الد�ستوري  »القانون  د / فتحي فكري:  يراجع:   -

1997، �ص211.

(5) PHiLPPE (L.): “le conseil constitutionnel en 1986”, R.D.P, 1987, P.192.

)6( لمزيد من التفا�سيل يراجع:

- Rousseau Dominique: “Droit du contentieux constitutionnel” 4é éd, paris, montchrestien, 1995, P.38.

- Cadart (jaque): “institutons politique et droit constitutionnel” paris, Economica, 1990, P.180.

- Pierre pactet: “Droit constitutionnel” 26é édition, paris, dalloz, 2007, P.495.

)7( لمزيد من التفا�سيل يراجع:

- د / عادل الطبطبائي: »النظام الد�ستوري في الكويت« الم�سار اإليه �سابقًا، �ص1058.
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المطلب الثاني

 ا�ستراك ال�سلطات الثلاث في اختيار اأع�ساء الجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية

 – الدولة  العامة في  ال�سلطات  اإذا كان من مقت�سيات ا�ستقلال الق�ساء الد�ستوري كنظام عن   -

الت�سريعية – التنفيذية – الق�سائية – اأن يبين الد�ستور ذاته ت�سكيل الجهاز الق�سائي المخت�ص 

�سلطة  تهيمن  ل  بحيث  الت�سكيل  يتناول هذا  اأن  ا  اأي�سً يجب  فاإنه  الد�ستورية،  ال�سرعية  برقابة 

واحدة على هذا الت�سكيل.

- فاإذا كان البرلمان هو المهيمن على الت�سكيل فاإن الرقابة على د�ستورية الت�سريعات التي ي�سدرها 

تعين  التي  الوطنية هي  اأن الجمعية  بولندا، ذلك  الو�سع في  تفقد مقومات وجودها، وهذا هو 

رئي�ص المحكمة الد�ستورية ونائبة والع�سرة الأع�ساء المكونين لها، وذلك لمدة ثمان �سنوات، ويتم 

لأ�سباب  وفقاً  الأع�ساء  عزل  الوطنية  للجمعية  يجوز  كما  �سنوات،  اأربع  كل  الن�سفي  التجديد 

.
)8(

محددة قانونًا

ال�سرعية  برقابة  المخت�سة  التحادية  ءالمحكمة  اأع�سا  اختيار  حيث  �سوي�سرا  في  كذلك  والأمر   

.
)9(

الد�ستورية �سواء الأ�سليين اأو الحتياطيين يتم عن طريق النتخاب من قبل المجل�ص التحادي

- واإذا كانت ال�سلطة التنفيذية هي التي تتولى اختيار ق�ساة هذه الجهة، فاإن هذه الجهة �ستكون 

تابعة لها، تلتزم بطلباتها.

وهذا ما نلاحظة في م�سر، حيث اإن رئي�ص الجمهورية هو الذي يعين رئي�ص المحكمة من بين اأقدم 

ثلاثة نواب لرئي�ص المحكمة بعد موافقة الجمعية العامة للمحكمة.

.)10(

ويعين نائب رئي�ص المحكمة بقرار من رئي�ص الجمهورية بعد موافقة الجمعية العامة للمحكمة  

واإذا كان تعيين رئي�ص الجمهورية لرئي�ص المحكمة الد�ستورية ونوابه متوقفًا على موافقة الجمعية 

العامة للمحكمة فاإنه ل يخفى على اأحد اأن الأمر في النهاية في يد رئي�ص الجمهورية نظرًا لو�سعه 

الد�ستوري في نظام الحكم.

- وبالرجوع اإلى الم�سرع الكويتي، نجد اأن قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية رقم 14 ل�سنة 1973 جعل 

�سلطة تعيين اأع�ساء المحكمة الد�ستورية مركزة بوجه عام في يد ال�سلطة التنفيذية.

اأن يكون اختيار ق�ساة  اإن�ساء المحكمة الد�ستورية ا�سترطت  واإذا كانت المادة الثانية من قانون 

خم�سة  من  المحكمة  »توؤلف  اأن  على  تن�ص  حيث  الق�ساء  مجل�ص  جانب  من  الد�ستورية  المحكمة 

)8( د / م�سطفى عفيفي »رقابة الد�ستورية في م�سر والدول الأجنبية« الطبعة الأولى، القاهرة، مكتبة �سعيد راأفت، �ص92، �ص93.

(9) CAVIN (P.): “le trilunal federale suisse” R.i.d.c, 1978, P.355.

)10( المادة )5( من قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية رقم 48 ل�سنة 1979.

وا�ستبدلت هذه المادة بموجب المر�سوم بقانون رقم 48 ل�سنة 2011 والمن�سور بالجريدة الر�سمية العدد )24( مكرر في 2011/6/19.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 13 (
)  1  ( العــــــــــدد 

م�ست�سارين يختارهم مجل�ص الق�ساء ...، وي�سدر بتعيينهم مر�سوم«، فاإن الحقيقة والواقع اأن هذا 

الختيار ل يلزم ال�سلطة التنفيذية ول يمثل اأي قيد عليها.

وجدير بالذكر اأن اقتراحًا قدم من بع�ص اأع�ساء مجل�ص الأمة اإلى هذا المجل�ص لتعديل المادة 

الثانية من القانون رقم 14 ل�سنة 1973 باإن�ساء المحكمة الد�ستورية يهدف اإلى اإ�سراك مجل�ص الأمة 

اأقر  حيث  القتراح،  بهذا  يوؤخذ  لم  ولكن   
)11(

ت�سكيلها. وفي  المحكمة  هذه  في  التعيين  اإجراءات  في 

مجل�ص الأمة هذا القتراح بتعديل المادة الثانية بما يحقق هذا الهدف في 22 مار�ص �سنة 1983م، 

اأنه لم يتم الت�سديق عليه نتيجة ا�ستعمال �ساحب ال�سمو اأمير البلاد حقه الد�ستوري )اإعادة  اإل 

النظر( المقرر له بمقت�سى المادة )65( من الد�ستور.

اإذا كنا ن�سلم ب�سرورة اختيار ق�ساة الجهاز المخت�ص برقابة ال�سرعية الد�ستورية من  -  واأخيًرا 

جانب ال�سلطات الثلاث في الدولة على قدم الم�ساواة بحيث ل تهيمن �سلطة على اأخرى في هذا 

الت�سكيل، فاإن ذلك يفتر�ص – في راأينا – وجود مناخ ديمقراطي حقيقي ل تهيمن فيه ال�سلطة 

التنفيذية على ال�سلطة الت�سريعية.

ال�سرعية  برقابة  المخت�سة  الجهة  اأع�ساء  اختيار  يكون  باإن  نف�سل  فاإننا  كذلك،  والحال  اأما   

الد�ستورية من قبل المجل�ص الأعلى للق�ساء، واأن تكون اأداة تعيينهم بقرار من رئي�ص الدولة واأن 

يختار رئي�ص تلك الجهة من بين هوؤلء الأع�ساء » الق�ساة«، واأن تكون الأداة القانونية في تعيينه 

كرئي�ص لهذه الجهة الق�سائية قرار من رئي�ص الدولة، �سريطة اأن يتقيد رئي�ص الدولة في الحالتين 

 .
)12(

باختيار المجل�ص الأعلى للق�ساء

المطلب الثالث

 تحديد عدد اأع�ساء الجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية ب�سكل ح�سري

الد�ستورية، بجانب  ال�سرعية  برقابة  التي تخت�ص  الق�سائية  للجهة  ال�ستقلالية  يتطلب تحقيق   -

)11( حيث جاءت المادة الأولى من هذا القتراح على هذا النحو »توؤلف المحكمة الد�ستورية من �سبعة اأع�ساء يختار مجل�ص الق�ساء 

ويعين  بتعينهم مر�سوم،  وي�سدر  احتياطيين،  يختار ع�سوين  الرئا�سة، كما  تكون لأحدهم  اأ�سليين  ال�سري خم�سة منهم  بالقتراع 

مجل�ص الأمة بقرار منه ع�سوًا واحدًا، كما يختار مجل�ص الوزراء ع�سوًا اآخر ي�سدر مر�سوم بتعينه، ويكون تعيين هذين الع�سوين 

بالمحكمة لمدة ف�سل ت�سريعي، وي�سترط اأن يكون جميع اأع�ساء المحكمة الد�ستورية من الكويتيين، ول يجوز الجمع بين ع�سوية المحكمة 

الد�ستورية وع�سوية مجل�ص الأمة اأو تولي الوزارة، واإذا خلا محل اأي ع�سو من اأع�ساء المحكمة اختار مجل�ص الق�ساء اأو مجل�ص الأمة 

اأو مجل�ص الوزراء، بح�سب الأحوال، من يحل محله، ويقوم اأع�ساء المحكمة الأ�سليون والحتياطيون  من رجال الق�ساء بعملهم في 

المحكمة الد�ستورية اإلى جانب عملهم بدائرة التمييز اأو بمحكمة ال�ستئناف«.

- لمزيد من التفا�سيل يراجع:

د / عادل الطبطبائي: »الطبيعة القانونية للمذكرة التف�سيرية للد�ستور الكويتي وعلاقاتها بتكوين المحكمة الد�ستورية«، بحث من�سور 

بمجلة كلية الحقوق – جامعة الكويت، العدد الأول، ال�سنة الثانية، مار�ص 1984م، �ص2: �ص13.

)12(  لمزيد من التفا�سيل يراجع: د / م�سطفى محمود عفيفي: »رقابة الد�ستورية في م�سر والدول الأجنبية«، الم�سار اإليه �سابقًا، 

�ص92.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 13 (
)  1  ( العــــــــــدد 

الت�سكيل،  هذا  في  ال�سلطات  بين  التوازن  ومراعاة  الجهة  هذه  ت�سكيل  ذاته  الد�ستور  ت�سمين 

تحديد الد�ستور كذلك لعدد اأع�ساء هذه الجهة ب�سكل ح�سري، حتى ل يدع اأي مجال لتدخل 

ال�سلطة الت�سريعية في هذا التحديد، ومن ثم التاأثير على التجاه العام لهذه الجهة في مبا�سرة 

اخت�سا�ساتها الد�ستورية، اأو لتدخل ال�سلطة التنفيذية ب�سم اأع�ساء جدد لهذه الجهة في كل مرة 

.
)13(

تخ�سى فيها �سدور الحكم على غير هواها

لهذا نرى اأنه من الأوفق اأن يحدد الد�ستور ذاته عددًا معينًا ت�سكل منه الجهة المخت�سة برقابة 

ال�سرعية الد�ستورية، ل يجوز النتقا�ص منه اأو الزيادة عليه، ول يترك اأي �سلطة في ذلك اإلى الم�سرع 

العادي، ومن ثم – ومن باب اأولى – اإلى ال�سلطة التنفيذية.

اأع�ساء الجهاز المنوط به رقابة ال�سرعية الد�ستورية: الد�ستور  - ومن الد�ساتير التي تحدد عدد 

.
)14(

الفرن�سي، الد�ستور الإيطالي، والد�ستور الأ�سباني

- وهذا ما لم ياأخذ به الم�سرع الد�ستوري الم�سري حيث اكتفى بالن�ص في المادة )193( من د�ستور 

2014 على اأن »توؤلف المحكمة من رئي�ص، وعدد كاف من نواب الرئي�ص، وتوؤلف هيئة المفو�سين 

بالهيئة، والم�ست�سارين، والم�ست�سارين الم�ساعدين  الروؤ�ساء  بالمحكمة من رئي�ص، وعدد كاف من 

...، وذلك كله على النحو المبين بالقانون«.

هذا الو�سع يمكن �سلطة التعيين -رئي�ص الجمهورية- من �سم اأع�ساء جدد للمحكمة في كل مرة 

.
)15(

تخ�سى فيها �سدور الحكم على غير هواها

- وبالرجوع اإلى الد�ستور الكويتي نجده لم يتعر�ص لعدد اأع�ساء الجهة الق�سائية التي ن�ص عليها 

الد�ستورية، حيث  اإن�ساء المحكمة  بينما ن�ص على ذلك في قانون  الد�ستورية،  ال�سرعية  لمراقبة 

يختارهم  م�ست�سارين  خم�سة  من  الد�ستورية  المحكمة  »توؤلف  اأن  على  منه  الثانية  المادة  تن�ص 

مجل�ص الق�ساء الأعلى..... كما يختار ع�سوين احتياطيين... وي�سدر بتعيينهم مر�سوم«.

اإمكانية لتاأثير مجل�ص الأمة في اتجاهات المحكمة الد�ستورية من خلال  نتيجة لذلك، فاإن ثمة 

�سن ت�سريع يزيد اأو ينق�ص من عدد اأع�سائها.

)13(  لمزيد من التف�سيل: يراجع: د / يحيى الجمل: »الق�ساء الد�ستوري في م�سر« القاهرة، دار النه�سة العربية، �سنة 2000، 

�ص64، �ص65.

)14( يراجع:

- Roussillon (H.): “Le conseil constitutionnel”, paris, Dalloz, 2000, P.10.

)15( - بينما يوجد راأي على خلاف ذلك يذهب اإلى اأن عدم تحديد القانون لعدد اأع�ساء المحكمة يمثل اإتجاهاً محمودًا - وفقاً لهذا 

الراأي - للم�سرع حتى يمكن اأن يزداد ذلك العدد لمواجهة اأعباء المحكمة وم�سوؤوليتها دون حاجة اإلى تعديل ت�سريعي.

 د / يحيى الجمل: »الق�ساء الد�ستوري في م�سر«، الم�سار اإليه �سابقًا، �ص135.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 13 (
)  1  ( العــــــــــدد 

المطلب الرابع 

مدة الع�سوية غير القابله للتجديد

العام في  الموظف  التاأثير على  ت�ستطيع  العامة  الوظائف  تولي  التجديد في  �سلطة  اأن  المقرر  - من 

ممار�سة واجباته الوظيفية.

بحكم   - فاإنها   الد�ستوري،  للقا�سي  الع�سوية  مدة  تجديد  �سلطة  ما  ل�سلطة  كان  اإذا  وعليه، 

المنطق – ت�ستطيع التاأثير على اتجاه القا�سي خا�سةً اإذا كانت مدة الع�سوية ق�سيرة، وخا�سةً مع 

المتيازات المادية والمعنوية المقررة للقا�سي الد�ستوري.

الد�ستورية  ال�سرعية  برقابة  المخت�سة  الق�سائية  الع�سوية في الجهة  تكون مدة  اأن   نرى  لهذا، 

ا غير موؤبدة حيث اإن التاأبيد ي�سطدم ب�سرورة  لي�ست بالق�سيره وغير قابلة للتجديد، واأن تكون اأي�سً

تطور اأحكام الق�ساء وم�سايرته للتطورات ال�سيا�سية والجتماعية.

- ومن الد�ساتير التي انتهجت هذا المنهج: الد�ستور الفرن�سي ال�سادر عام 1958م حيث عهد اإلى 

هيئة �سيا�سية »المجل�ص الد�ستوري« - واإن كان يغلب عليها الطابع الق�سائي – بمهمة الرقابة على 

ال�سرعية الد�ستورية- ويتاألف المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي من اأع�ساء دائمين وبحكم القانون 

هم الروؤ�ساء ال�سابقين للجمهورية الفرن�سية، وت�سعة اأع�ساء اآخرين ينتخبون كل ت�سع �سنوات.

ومن ثم فاإن مدة الع�سوية في المجل�ص الد�ستوري ت�سع �سنوات غير قابلة للتجديد، انطلاقا من   

الد�ستوري  المجل�ص  لهيبة  �سمان  هو  )9�سنوات(  ن�سبيًا  طويلة  بمدة  الع�سوية  تاأقيت  اأن  فكرة 

   .
)16(

وتحقيقًا لجدية اأعماله

- وفي األمانيا التحادية نجد اأن الد�ستور حدد مدة الع�سوية من 40 �سنة اإلى 68�سنة ول يجوز مد 

خدمة القا�سي الد�ستوري بعد بلوغ هذا ال�سن 68 �سنة.

معنى ذلك اأن مدة ع�سوية القا�سي في المحكمة الد�ستورية الألمانية طويلة ن�سبية �سمانًا لثبات   

القا�سي  ل�ستقلال  هامه  �سمانه  ذلك  يمثل  ما  للتجديد،  قابلة  غير  واأنها  المحكمة،  ق�ساة 

الد�ستوري، خا�سةً اأن القانون هناك ي�سمح للقا�سي الد�ستوري بن�سر اآراء مخالفة للحكم بعدم 

.
)17(

د�ستورية ت�سريع ما

)16(  يراجع في ذلك:

- Francois Luchaine: “Le conseil constitutionnel” Paris Economica, 1980, P.60.

- Roussillon (H.): “Le conseil constitutionnel “, P.12. م�سار اإليه �سابقًا

)17(  لمزيد من التفا�سيل يراجع:

- BEGUIN (J.c.): “Le contrôle de la constitutionnalité des, lois, en, république fedral, d’allemagne”, 
paris, Economica, 1982, P.20.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 13 (
)  1  ( العــــــــــدد 

ا في هذا ال�ساأن، بل اأحال هذا الأمر اإلى الم�سرع  ا خا�سً - وبالنظر في الد�ستور الم�سري لم نجد ن�سً

العادي بمقت�سى المادة 193 من الد�ستور الحالي ال�سادر في �سنة 2014م.

1979م ا�سترط في المادة الرابعة  وعليه فاإن قانون المحكمة الد�ستورية العليا رقم )48( ل�سنة 

منه على »األّ يقل �سن )ع�سو المحكمة الد�ستورية العليا( عن خم�ص واأربعين �سنة ميلادية.

معنى ذلك، اأن مدة الع�سوية في المحكمة الد�ستورية هي تلك المدة بين �سن التعيين )45�سنة( 

و�سن بلوغ المعا�ص القانوني )70�سنة(، وهي مدة طويلة ن�سبيًا وهذا هو المطلوب ل�سمان ا�ستقلال 

القا�سي الد�ستوري.

على العك�ص من ذلك كان قانون المحكمة العليا - حيث كانت المحكمة المخت�سة برقابة ال�سرعية 

الد�ستورية ت�سمى بالمحكمة العليا - يق�سي باأن تكون مدة الع�سوية في المحكمة العليا ثلاث �سنوات، 

وكان فقه القانون الد�ستوري يوجه دائمًا النقد لهذا القانون لتوقيته مدة الع�سوية بالمحكمة بهذه 

وو�سيلة  الد�ستوري  للقا�سي  للعزل  القابلية  نوع من  اأنها  لها على  الق�سيرة جدًا وكان ينظر  المدة 

لترهيب وترغيب القا�سي الد�ستوري.

ل�سن  اأدنى  الكويتي حدا  الم�سرع  يفر�ص  الكويتية لم  الد�ستورية  المحكمة  اإن�ساء  قانون  وب�سدور   -

.
)18(

القا�سي الد�ستوري، بينما فر�ص حدًا اأق�سى وهو بلوغ �سن المعا�ص

اأن الم�سرع الكويتي لم يجعل ع�سوية المحكمة الد�ستورية قابلة للتجديد من جانب  معنى ذلك، 

�سلطة التعيين.

المطلب الخام�ص

 مراعاة الكفاءة الفنية في الت�سكيل 

- يلزم – بالإ�سافة اإلى كل ما �سبق – ل�ستقلال الق�ساء الد�ستوري كنظام في مواجهة ال�سلطات 

على  الد�ستوري  القا�سي  يكون  اأن  والتنفيذية،  الت�سريعية  ال�سلطتين  خا�سةً  الدولة،  في  العامة 

القا�سي  على  يعر�ص  ما  اأن  باعتبار  المطلوب  النحو  على  عمله  اأداء  من  تمكنه  قانونية  مهارة 

اأمور القانون، وبهذا يلزم فيه بدايةً التخ�س�ص القانوني والخبرة  اأدق  اأمر من  الد�ستوري هو 

القانونية والق�سائية كذلك.

فاإذا كانت الخبرة بجانب التخ�س�ص في كل مجالت العمل قد اأ�سبحت �سمة من �سمات الع�سر 

الحديث و�سبيلًا للاإجادة والتعمق، فاإنها – من باب اأولى- �سرورة لغنى عنها للارتقاء بم�ستوى 

الأداء الوظيفي للقا�سي الد�ستوري، كونه ع�سوًا في اأعلى محكمة ق�سائية في الدولة تخت�ص بمهمة 

�سامية وهي رقابة ال�سرعية الد�ستورية.

)18(  �سن معا�ص القا�سي في الكويت �سبعون عامًا وفقًا للقانون رقم 10 ل�سنة 1996م.
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- في  م�سر نجد اأن القا�سي الد�ستوري يعين من بين الفئات الآتية:

)اأ( اأع�ساء المحكمة العليا الحاليين.

ما  اأو  م�ست�سار  وظيفة  في  اأم�سوا  ممن  وال�سابقين  الحاليين  الق�سائية  الهيئات  اأع�ساء  )ب( 

يعادلها خم�ص �سنوات مت�سلة على الأقل.

)جـ( اأ�ساتذة القانون الحاليين وال�سابقين بالجامعات الم�سرية ممن اأم�سوا في وظيفة اأ�ستاذ 

ثماني �سنوات مت�سلة على الأقل.

العليا ع�سر �سنوات مت�سلة  اأمام محكمة النق�ص والمحكمة الإدارية  )د( المحامين الذين ا�ستغلوا 

.
)19(

على الأقل

جرى  العمل  فاإن  كفرن�سا،  القانوني  التخ�س�ص  قوانينها  ت�سترط  لم  التي  للدول  بالن�سبة  اأما   -

الد�ستورية– المجل�ص  ال�سرعية  برقابة  المخت�سة  الجهة  اأع�ساء  اختيار  يتم  اأن  على  الواقع  في 

في  الغالب  هو  التخ�س�ص  عن�سر  يكون  اأن  اأو  متخ�س�سة  قانونية  عنا�سر  – من  الد�ستوري 

.
)20(

الت�سكيل مع مراعاة الكفاءة والمهارة في المجال الد�ستوري

- وفي األمانيا، ا�سترط الم�سرع من خلال التعديل الذي جرى على قانون المحكمة الد�ستورية التحادية 

في المر�سح لع�سوية المحكمة كافة ال�سروط الواجب توافرها للتعيين في الق�ساء، ومن بينها �سرط 

.
)21(

التخ�س�ص القانوني

التخ�س�ص  التحادية  الد�ستورية  المحكمة  لع�سوية  ا�سترط  الألماني  الم�سرع  اأن  ذلك  معنى   -  

القانوني فقط دون اأن يتطلب عن�سر التخ�س�ص المطلوب لممار�سة جهة الرقابة على د�ستورية 

الت�سريعات مما يعد ذلك ق�سورًا ت�سريعيًا، فهناك تخ�س�سات قانونية عدة منها الجنائي ومنها 

المدني ومنها الدولي ومنها النظم ال�سيا�سية والقانون الد�ستوري.

- خلا�سة القول، اأنه ل يكفي فيمن يكون ع�سوًا بالق�ساء الد�ستوري اأن يكون قا�سيًا اأو م�ست�سارًا 

على  الرقابة  مهمة  لممار�سة  المطلوبة  والكفاءة  التخ�س�ص  عن�سر  فيه  يتوافر  اأن  يجب  بل  فقط 

د�ستورية الت�سريعات، والتي قد تتداخل فيها الم�سائل القانونية بالتجاهات والتيارات ال�سيا�سية.

- وهذا لم ياأخذ به الم�سرع الكويتي حيث تن�ص المادة الثانية من قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية 

وي�سترط  م�ست�سارين...،  خم�سة  من  الد�ستورية  المحكمة  »توؤلف  اأن  على   1973 ل�سنة   14 رقم 

)19(  يراجع في ذلك: المادة )4( من قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا رقم )48( ل�سنة 1979م.

)20(  يراجع في ذلك:

- Roussillon (H.): “Le conseil constitutionnel”, P.50 م�سار اإليه �سابقًا

(21) - BEGUIN (j.c): “le contrôle de la constitutionnalité des lois, en république fedral  d’Allemagne”,  

, P.28 م�سار اإليه �سابقًا
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اأن يكونوا من الكويتيين ...، ويقوم اأع�ساء المحكمة الأ�سليون والحتياطيون بعملهم اإلى جانب 

عملهم الأ�سلي بدائرة التمييز اأو محكمة ال�ستئناف«.

معنى ذلك اأن الم�سرع الكويتي ا�ستلزم فيمن يكون ع�سوًا بالمحكمة الد�ستورية اأن يكون م�ست�سارًا 

كويتيًا فقط دون اأن يتطلب توافر عن�سر التخ�س�ص المطلوب لممار�سة مهمة الرقابة على د�ستورية 

الت�سريعات، اأي اأنه اكتفى بالعن�سر الق�سائي في ت�سكيل المحكمة الد�ستورية.

فاإن  وبهذا  الد�ستورية،  المحكمة  لع�سوية  التام  التفرغ  ا  اأي�سً يتطلب  الكويتي لم  الم�سرع  اأن  كما 

للمحكمة  متفرغين  غير  لأنهم  كذلك  يكونوا  ولن  متخ�س�سين  غير  الد�ستورية  المحكمة  اأع�ساء 

ق�ساء  تكوين  فر�سية  ت�ساوؤل  اإلى  يوؤدي  المحكمة  ت�سدرها  التي  الأحكام  قلة  اأن  كما  الد�ستورية، 

.
)22(

د�ستوري متخ�س�ص

وحقيقة الأمر اأن الد�ستور الكويتي عندما ن�ص في المادة 173 منه على اأن »يعين القانون الجهة 

الق�سائية التي تخت�ص بالمنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين واللوائح....«، فاإن من الفقه من يرى 

– بحق – اأن لفظ »جهة ق�سائية« دون لفظ »محكمة« يوحي باأن ت�سكيل هذه الجهة على نحو خا�ص 
العن�سر  جانب  – اإلى  الحقوقيين  من  الجامعة  – كاأ�ساتذة  ق�سائي  غير  عن�سر  باإدخال  ي�سمح 

الق�سائي.

ومما يوؤكد ذلك – وفقًا لهذا الراأي – اأن م�سروع قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية الذي تقدم به 

بع�ص اأع�ساء مجل�ص الأمة قد راعى عن�سر التخ�س�ص في اختيار ق�ساة المحكمة الد�ستورية، ويبدو 

ذلك وا�سحًا فيما اأ�سارت اإليه مذكرته التف�سيرية بقولها »اأما ت�سكيل المحكمة الد�ستورية فقد روعي 

فيه مختلف العتبارات التي تحيط و�سع القانون وتطبيقه..... اأما الثنان اللذان يختارهما مجل�ص 

بالذات،  الد�ستورية  الدرا�سات  في  المتخ�س�سين  من  الأقل  على  اأحدهما  يكون  اأن  فينبغي  الأمة 

وكذلك بالن�سبة اإلى الم�ست�سارين فيجب اأن يراعى في اختيارهم التخ�س�ص قبل الأقدمية اأو غيرها 

.
)23(

من العتبارات«

الخلا�سة:

اأن الد�ستور الكويتي لم يت�سمن ت�سكيل المحكمة الد�ستورية مع غياب  - خل�سنا من كل ما �سبق: 

العلة في ذلك، اإذ اإنه عندما يعهد الم�سرع الد�ستوري للم�سرع العادي تنظيم اأمر من الأمور فاإن 

)22(  في هذا المعنى: » د/ محمد عبد المح�سن المقاطع»درا�سة في اتجاهات الق�ساء الد�ستوري الكويتي – درا�سة تحليلية مقارنة«، 

مطبعة جامعة الكويت، 1999، �ص34.

)23(  لمزيد من التفا�سيل يراجع:

- د /عثمان عبد الله ال�سالح: »الرقابة الق�سائية اأمام المحكمة الد�ستورية في الكويت«، طبعة �سنة 1986، بدون دار ن�سر، �ص 59، 

�ص60.
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مناط ذلك اأن هذا الأمر يخ�سع لمقت�سيات التغيير الجتماعي ولي�ص هذا الحال بالن�سبة لت�سكيل 

الق�ساء الد�ستوري.

- اأما وقد اأوكل الم�سرع الد�ستوري الكويتي اإلى الم�سرع العادي ت�سكيل الجهة التي تخت�ص بالف�سل 

في المنازعات المتعلقة بد�ستورية القوانين واللوائح، فقد كان على الم�سرع العادي اأن ي�سمن لتلك 

الجهة ال�ستقلال عن ال�سلطات العامة في الدولة، خا�سة ال�سلطة الت�سريعية والتنفيذية، نظرًا 

اإلى طبيعة المحكمة الد�ستورية وتاأثرها بالتجاهات والتيارات ال�سيا�سية، وهذا لم يفعله الم�سرع 

الكويتي، حيث اإن من الملاحظ:

ات�ساع نطاق التقدير الذي تتمتع به ال�سلطة التنفيذية في ت�سكيل المحكمة الد�ستورية، حيث يكون   ·
جانب  من  الأع�ساء  اختيار  كان  واإن  بمر�سوم،  والحتياطيين  الأ�سليين  المحكمة  اأع�ساء  تعيين 

مجل�ص الق�ساء، فاإن هذا الختيار في حقيقة الأمر والواقع ل يمثل اأي قيد على ال�سلطة التنفيذية 

مما يجعل لها اإمكانية التاأثير في اتجاه المحكمة ومن ثم النيل من ا�ستقلالها.

فاإن هذا ل  ب�سكل ح�سري  الد�ستورية  المحكمة  اأع�ساء  واإن كان حدد عدد  الكويتي  الم�سرع  ان   ·
يمنع البرلمان )مجل�ص الأمة( من التاأثير في اتجاهات المحكمة عن طريق �سن ت�سريع يزيد اأو 

ينق�ص من عدد اأع�سائها.

واأخيًرا، فاإن الم�سرع الكويتي العادي في تنظيمه للق�ساء الد�ستوري لم يراع عن�سر التخ�س�ص   ·
والكفاءة في اأع�ساء المحكمة الد�ستورية مكتفيًا با�ستراط اأن يكون م�ست�سارًا فقط، بجانب عدم 

تطلب التفرغ التام لع�سوية المحكمة مما يوؤثر على ا�ستقلال المحكمة الد�ستورية.

المبحث الثاني

ال�ستقلال المالي والإداري للجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية

- اإذا كانت �سلامة ت�سكيل الجهة المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية – على النحو الذي بيناه 

ال�ستقلال  فاإن  الدولة،  في  العامة  ال�سلطات  عن  ال�ستقلال  لها  – ي�سمن  ال�سابق  المبحث  في 

الحقيقي والمن�سود ل يمكن الو�سول اإليه اإلّ بال�ستقلال المالي والإداري لهذه الجهة، فيكون لها 

وحدها اإدارة كافة �سوؤونها المالية والإدارية دون تدخل اأو م�ساركة من جانب اأية �سلطة في الدولة.

هذا ما نقوم حالً بتو�سيحة من خلال مطلبين اثنين:
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المطلب الأول

ال�ستقلال المالي للق�ساء الد�ستوري

هناك  تكون  اأن  الأول-  المبحث  في  بينا  كما   - يتطلب  كنظام  الد�ستوري  الق�ساء  ا�ستقلال  اإن   -

�سوابط خا�سة بت�سكيل الجهة الق�سائية المخت�سة برقابة ال�سرعية الد�ستورية بحيث ت�سمن لها 

ال�ستقلال عن ال�سلطات العامة في الدولة.

وتاأكيدًا على هذا ال�ستقلال يجب اأن ي�سمن الم�سرع الد�ستوري وكذلك الم�سرع العادي ا�ستقلالً 

مالياً، بحيث تكون م�ستقلة مالياً عن باقي ال�سلطات في الدولة خا�سةً ال�سلطة التنفيذية.

وهذا يتطلب اأن يكون لتلك الجهة ميزانية خا�سة بها تعد على نمط الموازنة العامة في الدولة، 

وتتولى هي اإعداد م�سروع الموازنة لتقديمه اإلى الجهة المخت�سة.

وهو ما تحر�ص عليه معظم الت�سريعات الحديثة المنظمة للق�ساء الد�ستوري. 

- ففي فرن�سا فاإن مر�سوم 13 نوفمبر ل�سنة 1959م الخا�ص بالمجل�ص الد�ستوري »الجهة المخت�سة 

برقابة ال�سرعية الد�ستورية«، قد كفل لهذا المجل�ص ميزانية خا�سة به، تظهر في الميزانية العامة 

العاملين  تعيين  يقرر  اأن  الميزانية  المجل�ص في حدود  ولرئي�ص  العامة،  ال�سلطة  باب )2(  للدولة 

.
)24(

اللازمين ل�سير العمل بالمجل�ص

- وفي م�سر فاإن الد�ستور ال�سادر في 2014م ين�ص في المادة 97، منه على اأن »المحكمة الد�ستورية 

بكامل  النواب  مجل�ص  يناق�سها  م�ستقلة،  موازنة  لها  ويكون  م�ستقلة...  ق�سائية  جهة  العليا 

عنا�سرها، وتدرج بعد اإقرارها في الموازنة العامة للدولة رقماً واحدًا...«.

موازنة  للمحكمة  »تكون  باأن  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اإن�ساء  قانون  من   )56( المادة  وتق�سي 

�سنوية م�ستقلة، تعد على نمط الموازنة العامة للدولة، وتبداأ ببداية ال�سنة المالية لها وتنتهي بنهايتها.

واإقراره  بحثه  بعد  المخت�سة  اإلى الجهة  لتقديمه  الموازنة  م�سروع  اإعداد  المحكمة  رئي�ص  ويتولى 

من الجمعية العامة للمحكمة، وتبا�سر الجمعية العامة للمحكمة ال�سلطات المخولة لوزير المالية في 

القوانين واللوائح ب�ساأن موازنة المحكمة، كما يبا�سر رئي�ص المحكمة ال�سلطات المخولة لوزير التنمية 

الإدارية ولرئي�ص الجهاز المركزي للتنظيم والإدارة.

اأحكام  القانون  به ن�ص في هذا  يرد  فيما لم  والح�ساب الختامي  المحكمة  موازنة  وت�سري على 

قانون الموازنة العامة للدولة«.

(24) 

- FAVOREU (louis) et Laic philip: “le conseil constitutionnel,” - 6é éd., paris, p.u.f, 1991, P24.



111د. طلال سعود غيث السويط
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ) 13 (
)  1  ( العــــــــــدد 

المحكمة  اإن�ساء  قانون  وكذلك  الكويتي  الد�ستور  اأن  اإلى  ن�سير  اأن  يجب  بدايةً  فاإنه  الكويت  وفي   -

الد�ستورية لم يتعر�سا من قريب اأو من بعيد لمو�سوع ال�ستقلال المالي للمحكمة الد�ستورية، ومن 

ثم وجب بحث هذا المو�سوع من خلال قانون تنظيم الق�ساء رقم 23 ل�سنة 1990م.

اأن الم�سرع الكويتي و�سع ميزانية  والملاحظ فيما يخ�ص ال�ستقلال المالي للمحكمة الد�ستورية 

تنظيم  قانون  من   )69( المادة  تق�سي  اإذ  العدل،  بوزارة  الخا�ص  الق�سم  في  الد�ستورية  المحكمة 

المعاونة  والجهات  العامة  والنيابة  الق�ساة  ل�سوؤون  »تخ�س�ص  باأن   1990 ل�سنة   23 رقم  الق�ساء 

لها، العتمادات المالية اللازمة، وتدرج هذه العتمادات �سمن الم�سروفات المختلفة والمدفوعات 

التحويلية في الق�سم الخا�ص بوزارة العدل في ميزانية الوزارات والإدارات الحكومية.

اأخذ راأي  ، تقدم وزارة العدل بعد 
)25(

1978م 31 ل�سنة  اأحكام المر�سوم بقانون رقم  وا�ستثناء من 

المجل�ص الأعلى للق�ساء التقديرات الخا�سة بهذه العتمادات اإلى وزارة المالية التي تعد م�سروع 

الميزانية.

ويكون تنفيذها وفقًا للقواعد التي يتفق عليها بين كل من وزير المالية ووزير العدل.

مف�سلًا  الميزانية  م�سروع  مع  كاملًا،  للق�ساء  الأعلى  المجل�ص  راأي  الأمة  مجل�ص  على  ويعر�ص 

بالتق�سيمات المختلفة وفقًا لل�سكل الذي ترد به ميزانية وزارة العدل«.

- وفي هذا ال�سدد ن�سير اإلى اأن اأحد اأع�ساء مجل�ص الأمة في الف�سل الت�سريعي الرابع ع�سر دور 

النعقاد الأول بتاريخ 2013/3/7م تقدم باقتراح بتعديل بع�ص اأحكام القانون رقم 1990/23 

ب�ساأن تنظيم الق�ساء وقد جاء في المادة الأولى من هذا القتراح على اأن »ي�ستبدل بن�ص المادة 

69، من المر�سوم بالقانون رقم 23 ل�سنة 1990 الم�سار اإليه الن�ص التالي:

»يكون لل�سلطة الق�سائية ميزانية عامة م�ستقلة وتبداأ ال�سنة المالية لل�سلطة الق�سائية مع ال�سنة 

ميزانية  في  واحدًا  رقمًا  للميزانية  المخ�س�سة  العتمادات  وتدرج  بنهايتها،  وتنتهي  للدولة  المالية 

الدولة. وتتولى الأمانة العامة للمجل�ص الأعلى للق�ساء تح�سير م�سروع ميزانية ال�سلطة الق�سائية، 

ويعر�ص الم�سروع بعد اإعداده على المجل�ص الأعلى للق�ساء لنظره واإقراره في حدود العتماد المدرج 

العدل وفقًا لما ينتهي  الدولة بالتفاق مع الحكومة، ثم يعر�سه وزير  بهذا الخ�سو�ص في ميزانية 

اإليه المجل�ص المذكور على رئي�ص مجل�ص الوزراء لإدراجه �سمن الميزانية العامة للدولة عند اإحالتها 

لمجل�ص الأمة.

وت�سدر ميزانية ال�سلطة الق�سائية بقانون وت�سري في �سانها الأحكام الخا�سة بميزانية الدولة.

)25(  المر�سوم بقانون رقم 1978/31 الخا�ص بقواعد اإعداد الميزانيات العامة والرقابة على تنفيذها والح�ساب الختامي.
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وعقب �سدور القانون الخا�ص بميزانية ال�سلطة الق�سائية يودع العتماد المخ�س�ص لها بميزانية 

الدولة في بنك الكويت المركزي، ول ي�سرف من هذا العتماد اإلّ باإذن من رئي�ص المجل�ص اأو من ينوب 

عنه في ذلك. وبعد نهاية ال�سنة المالية تعد الأمانة العامة للمجل�ص الأعلى للق�ساء الح�ساب الختامي 

ويتبع في اإقراره واإ�سداره الإجراءات المتبعة في اإقرار ميزانية ال�سلطة الق�سائية واإ�سدارها«.

اإلَّ اأن هذا الم�سروع المقدم لم ي�سدر ب�ساأنه تقرير من لجنة ال�سوؤون الت�سريعية والقانونية ومن ثم 

لم ي�سدر به قانون نظرًا لق�سر فترة الف�سل الت�سريعي حيث اأبطل المجل�ص.

ترتيبًا على ما �سبق يت�سح لنا جليًا اأن الم�سرع الكويتي اأخفق في تحقيق ال�ستقلال المالي للمحكمة 

الد�ستورية، حيث لم يجعل لها ميزانية م�ستقلة، اإذ اأدمج ميزانية المحكمة في ميزانية وزارة العدل 

ودون اأن يكون للمحكمة اأي دور في اإعدادها اأو في تنفيذها.

المطلب الثاني

ال�ستقلال الإداري للق�ساء الد�ستوري

ال�سلطات  عن  – ككيان-  كنظام  الد�ستوري  للق�ساء  والمن�سود  الحقيقي  ال�ستقلال  تحقيق  اإن   -

العامة في الدولة ل يتاأكد فقط بال�ستقلال المالي لهذا الق�ساء بل اأي�ساً بال�ستقلال الإداري.

وال�ستقلال الإداري للق�ساء الد�ستوري يعني ا�ستقلال هذا الق�ساء في اإدارة كافة �سوؤونه الإدارية 

من تعيين وتاأديب وترقيه ونقل وندب... الخ دون اأي تدخل من جانب اأي جهة اأو من اأي �سلطة اأخرى 

في الدولة، وهذا ما تحر�ص عليه النظم القانونية الحديثة المنظمة للق�ساء الد�ستوري.

1959 لرئي�ص المجل�ص الد�ستوري في حدود الميزانية  13 نوفمبر ل�سنة  - في فرن�سا اأعطى مر�سوم 

.)26(

�سلطة تعيين العاملين اللازمين ل�سير العمل بالمجل�ص

القيام  على  المجل�ص  اأع�ساء  بم�ساعدة  الفرن�سي  الد�ستوري  للمجل�ص  العامة  الأمانة  وتقوم 

بوظائفهم، وت�سهيل عملهم في المجل�ص.

وتتاألف الأمانة العامة للمجل�ص الد�ستوري من الأمين العام والعديد من الموظفين، كما تتاألف من 

اإدارات منها: ق�سم الخدمات القانونية وق�سم خدمات التوثيق وق�سم خدمات ال�سحافة والإعلام.

المجل�ص  رئي�ص  من  اقتراح  على  بناء  الجمهورية  رئي�ص  من  بمر�سوم  العام  الأمين  تعيين  ويتم 

الد�ستوري، كما يتم تعيين العاملين في المجل�ص الد�ستوري بقرار من رئي�ص المجل�ص.

وللاأمين العام دور هام في تنظيم اأعمال المجل�ص الد�ستوري حيث يتولى مبا�سرة كافة ال�سوؤون 

الإدارية للمجل�ص تحت اإ�سراف رئي�ص المجل�ص.

)26( راجع في ذلك تف�سيلًا:

- Roussillion (H): “Le conseil constitutionnel” P.23 م�سار اإليه �سابقًا
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ا من رئي�ص المجل�ص بتوقيع المكاتبات الإدارية وكذلك القرارات ذات  ويجوز له اأن يتلقى تفوي�سً  

.
)27(

الطبيعة الإدارية

للمحكمة  الإداري  يتعلق بال�ستقلال  اأي ن�ص �سريح  2014م لم يت�سمن  فاإن د�ستور  - وفي م�سر 

الد�ستورية، واإن كان يفهم ذلك من المادة )191( منه حيث تن�ص ».... وتقوم الجمعية العامة 

للمحكمة على �سوؤونها ويوؤخذ راأيها في م�سروعات القوانين المتعلقة ب�سوؤون المحكمة«.

وكذلك ما جاء في المادة )194( من هذا الد�ستور حيث ق�ست باأن »تتولى المحكمة م�ساءلتهم 

)اأي رئي�ص ونواب رئي�ص المحكمة الد�ستورية العليا، ورئي�ص واأع�ساء هئية المفو�سين بها( تاأديبيًا، 

على الوجه المبين بالقانون، ...«.

وبالرجوع اإلى الم�سرع الم�سري العادي من خلال قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا رقم 48   

ل�سنة 1979م، نجد اأن الجمعية العامة للمحكمة الد�ستورية العليا هي التي تخت�ص بالنظر في 

الم�سائل المتعلقة بنظام المحكمة واأمورها الداخلية وتوزيع الأعمال بين اأع�سائها وجميع ال�سوؤون 

الخا�سة بهم، ويجوز لها اأن تفو�ص رئي�ص المحكمة اأو لجنة من اأع�سائها في بع�ص ما يدخل في 

 .
)28(

اخت�سا�ساتها، ويجب اأخذ راأيها في م�سروعات القوانين المتعلقة بالمحكمة

وع�سوية  المحكمة  رئي�ص  برئا�سة  الوقتية  ال�سوؤون  لجنة  العامة  الجمعية  من  بقرار  ت�سكل  واإن   

اثنين اأو اأكثر من الأع�ساء تتولى اخت�سا�سات الجمعية العامة في الم�سائل العاجلة اأثناء العطلة 

.
)29(

الق�سائية للمحكمة

من  كاف  وعدد  عام  اأمين  العليا  الد�ستورية  للمحكمة  فاإن  الإداريين  بالعاملين  يتعلق  وفيما 

.
)30(

العاملين، ولرئي�ص المحكمة عليهم �سلطات الوزير ووكيل الوزارة المقررة في القوانين واللوائح

وت�سكل بقرار من رئي�ص المحكمة لجنة ل�سوؤون العاملين من اثنين من اأع�ساء المحكمة ومن الأمين 

العام تخت�ص باقتراح كل ما يتعلق ب�سوؤون العاملين من تعيين ومنح علاوات وترقية ونقل، وي�سع 

.
)31(

رئي�ص المحكمة بقرار منه بعد اأخذ راأي لجنة �سوؤون العاملين �سوابط ترقية العاملين

ثلاثة من  بالمحكمة من  ت�سكل لجنة  العليا،  الد�ستورية  بالمحكمة  العاملين  بتاأديب  يتعلق  وفيما 

اأع�ساء المحكمة تختارهم الجمعية العامة للمحكمة �سنويًا تتولى تاأديب العاملين بالمحكمة.

)27( لمزيد من التفا�سيل يراجع:

- في الفقه العربي:

د / تركي �سطام المطيري: »الجوانب الإجرائية في الدعوى الد�ستورية«، م�سار اإليه �سابقًا، �ص71.

- وفي الفقه الفرن�سي:

- Roussillion (H): “Le conseil constitutionnel” P.23 م�سار اإليه �سابقًا

)28( مادة )8( من قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا رقم 48 ل�سنة 1979م.

)29( مادة )10( من قانون اإن�ساء المحكمة الد�ستورية العليا رقم 48 ل�سنة 1979م.من 

)30( مادة )57( من قانون المحكمة الد�ستورية العليا )48( ل�سنة 1979م.

)31( م )58( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )48( لن�سة 1979.
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وي�سدر قرار الإحالة اإلى هذه اللجنة من رئي�ص المحكمة، وتبا�سر هيئة المفو�سين وظيفة الدعاء 

.
)32(

اأمام هذه اللجنة، وتكون اأحكامها نهائية غير قابلة للطعن

واأخيًرا ت�سري على العاملين بالمحكمة، فيما لم يرد فيه ن�ص في هذا القانون اأو في قانون ال�سلطة 

.
)33(

الق�سائية بالن�سبة اإلى العاملين بمحكمة النق�ص اأحكام العاملين بالدولة

وفي الكويت، فاإن قانون تنظيم الق�ساء في المادة )70( منه يخول وزير العدل – ولي�ص رئي�ص   -

وذلك  واللوائح  القوانين  في  عليها  المن�سو�ص  الموظفين  ديوان  اخت�سا�سات  كافة   – المحكمة 

بالن�سبة ل�سوؤون الق�ساة والنيابة العامة والجهات المعاونة.

- كما اأن المادة)10( من قانون تنظيم الق�ساء، تق�سي باأن يكون لكل محكمة جمعية عامة تتاألف 

اأكثر من  الجتماع  اإذا ح�سر  اإلّ  انعقادها �سحيحًا  يكون  ول  بها،  العاملين  من جميع ق�ساتها 

ن�سف عددهم.

فاإذا لم يتوافر هذا الن�ساب جاز انعقاد الجمعية بعد �ساعة من الميعاد المحدد اإذا ح�سر ثلث 

عدد ق�ساة المحكمة على الأقل، فاإذا انق�ست �ساعتين دون توافر هذا الن�ساب الأخير جاز انعقاد 

الجمعية اأيًّا كان عدد الحا�سرين من ق�ساة المحكمة.

الآراء  ت�ساوت  واإذا  الحا�سرين،  للاأع�ساء  المطلقة  بالأغلبية  العامة  الجمعية  قرارات  وت�سدر 

يرجح الجانب الذي فيه الرئي�ص.

- وبمقت�سى المادة )11( من قانون تنظيم الق�ساء، توؤلف في كل محكمة لجنة ت�سمى »لجنة ال�سوؤون 

اأع�سائها، وتقوم  اثنين من  اأقدم  اأو من يقوم مقامه وع�سوية  الوقتية« برئا�سة رئي�ص المحكمة 

الإجازة  فترة  اأثناء  دعوتها  تعذر  عند  الم�ستعجلة  الم�سائل  في  العامة  الجمعية  �سلطة  بمبا�سرة 

ال�سنوية.

وبمقت�سى المادة )12( من هذا القانون، تبلغ قرارات الجمعية العامة ولجنة ال�سوؤون الوقتية لكل 

محكمة اإلى وزير العدل، وللوزير اأن يعيد اإلى الجمعية العامة اأو للجنة ال�سوؤون الوقتية بها ما ل يرى 

الموافقة عليه من قراراتها لإعادة النظر فيها، فاإذا ما اأ�سرت على قرارها كان له اأن يعر�ص الأمر 

على المجل�ص الأعلى للق�ساء لي�سدر قرارًا بما يراه ويكون قراره نهائيًا.

اأع�ساء المحكمة الد�ستورية  ا على  اأي�سً العادي، فاإن ي�سدق  واإن ي�سدق على الق�ساء  كل ذلك 

كونهم – في نف�ص الوقت – اأع�ساء بمحكمة التمييز اأو بمحكمة ال�ستئناف، حيث ل توجد للمحكمة 

الد�ستورية جمعية عمومية، ومن ثم ل توجد لجنة �سوؤون وقتيه.

)32( م )59( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )48( لن�سة 1979.

)33(  م )60( من قانون المحكمة الد�ستورية رقم )48( لن�سة 1979.
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وفيما يخ�ص العاملين الإداريين بالمحكمة الد�ستورية فاإن المادة )67( من قانون تنظيم الق�ساء 

تن�ص باأن تعين وزارة العدل العدد الكافي من الموظفين للعمل في ال�سوؤون المالية والإدارية والكتابية 

بالمحاكم والنيابة العامة، وي�سدر وزير العدل القرارات اللازمة لتنظيم هذه ال�سوؤون.

ومع مراعاة المادة )61( من نظام الخدمة المدنية، يكون لروؤ�ساء المحاكم وللنائب العام بالن�سبة 

للموظفين التابعين لكل منهم من �ساغلي مجموعة الوظائف العامة والفنية الم�ساعدة والمعاونة توقيع 

العقوبات التاأديبية، عدا الف�سل من الخدمة وتخفي�ص الدرجة في�سدر بها قرار من وزير العدل.

وفيما عدا ما ذكر، بخ�سو�ص الفقرتين ال�سابقتين من المادة )67( من قانون تنظيم الق�ساء، 

ي�سري على الموظفين العاملين في المحاكم والنيابة العامة الأحكام المقررة في قانون ونظام الخدمة 

المدنية.

العاملين  بين  من  منتدبين  كونهم  الد�ستورية  بالمحكمة  الإداريين  العاملين  على  ي�سري  هذا  كل 

بمحكمة ال�ستئناف اأو محكمة التمييز بجانب عملهم في المحكمة التي يتبعونها في الأ�سا�ص.

ترتيبًا على ما �سبق، يت�سح اأن الم�سرع الكويتي اأخفق كذلك- بجانب اإخفاقة في تحقيق ال�ستقلال 

اأعطى  اإنه  حيث  الد�ستورية،  للمحكمة  الإداري  ال�ستقلال  تحقيق  الد�ستورية-في  للمحكمة  المالي 

لوزير العدل فيما يخ�ص �سوؤون ق�ساة المحكمة الد�ستورية اخت�سا�سات ديوان الموظفين المن�سو�ص 

اأعطى  اأو في محكمة ال�ستئناف كما  التمييز  واللوائح كونهم ق�ساة في محكمة  القوانين  عليها في 

لهذا الوزير )وزير العدل( فيما يخ�ص العاملين بالمحكمة الد�ستورية �سلطة توقيع عقوبة الف�سل 

من الخدمة وتخفي�ص الدرجة كونهم منتدبين من محكمة التمييز اأو من محكمة ال�ستئناف، مما 

الموظف  اأن �سلة  الد�ستورية، خا�سةً  للتاأثير في عمل المحكمة  التنفيذية  لل�سلطة  يعد ذلك مدخلًا 

اإذ ي�سل تابعًا لها من ترقيه  – ل تنقطع،  – وفقًا لقواعد الندب الإداري  المنتدب بعمله الأ�سلي 

وتاأديب وخلافه.

الخلا�سة:

تنظيم  اأمر  العادي  الم�سرع  اإلى  اأحال  الكويتي  الد�ستوري  الم�سرع  اأن  �سبق:  ما  كل  من  خل�سنا   -

من  الد�ستوري  الق�ساء  ا�ستقلال  على  يوؤكد  اأن  العادي  الم�سرع  على  وكان  الد�ستوري،  الق�ساء 

خلال ا�ستقلال المحكمة الد�ستورية باأمورها المالية والإدارية على النحو الذي بيناه. 

للمحكمة  والإداري  المالي  ال�ستقلال  فيما يخ�ص  العادي  الم�سرع  اإخفاق  لنا جليًا  ات�سح  اأنه  اإلَّ   -

الد�ستورية.
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هذا الإخفاق يظهر في:

اأن الم�سرع لم يجعل للمحكمة الد�ستورية ميزانية م�ستقلة، اإذ اأدمجها – كغيرها من المحاكم –   ·
في ميزانية وزارة العدل، ودون اأن يكون للمحكمة اأي دور في اإعدادها اأو في تنفيذها.

اأنه ل يوجد كادر خا�ص للعاملين الإداريين بالمحكمة الد�ستورية، بل ينتدبون من المحاكم  كما   ·
التي يمار�سون عملهم الأ�سلي بها )محكمة التمييز ومحكمة ال�ستئناف(.

الق�ساة  �سوؤون  يخ�ص  فيما  التنفيذية(  ال�سلطة  )ع�سو  العدل  وزير  يخول  الم�سرع  نجد  كما   ·
وزير  يعطي  كما  واللوائح،  القوانين  عليها في  المن�سو�ص  الموظفين  ديوان  اخت�سا�سات  عمومًا، 

العدل على العاملين بالمحكمة – كونهم منتدبين من محكمة ال�ستئناف اأو من محكمة التمييز 

– �سلطة توقيع عقوبة الف�سل من الخدمة وتخفي�ص الدرجة، بينما يكون لرئي�ص المحكمة �سلطة 
توقيع العقوبات الأخرى.

والمق�سود بالمحكمة هنا – وفقًا لقواعد الندب – هي محكمة ال�ستئناف اأو محكمة التمييز التي 

يعمل بها في الأ�سل الموظف المنتدب اإلى المحكمة الد�ستورية.

اأن يكون لكل محكمة جمعية عمومية  اأوجب  واإذا كان الم�سرع من خلال قانون تنظيم الق�ساء   ·
المحكمة  يخ�ص  فيما  اللجنة  لتلك  ول  الجمعية  لهذه  وجود  ل  اأنه  اإل  الوقتية  لل�سوؤون  ولجنة 

الد�ستورية.

- يت�سح اإذن مدى الق�سور الذي انتاب التنظيم القانوني فيما يخ�ص ال�ستقلال المالي والإداري 

�سلامة  من  فقط  تحقيقه  يمكن  ل  والمن�سود  الحقيقي  ال�ستقلال  اإن  اإذ  الد�ستورية،  للمحكمة 

يوؤكد ويدعم هذا ال�ستقلال انفراد الق�ساء الد�ستوري ذاته  ت�سكيل الق�ساء الد�ستوري بل ما 

باإدارة كافة �سوؤونه المالية والإدارية، دون تدخل اأو م�ساركة من جانب اأي �سلطة اأخرى في الدولة، 

والو�سع في الكويت، تجاوز التدخل اأو الم�ساركة اإلى الهيمنة الكاملة لوزير العدل )ع�سو ال�سلطة 

التنفيذية( على كافة ال�سوؤون المالية والإدارية للمحكمة الد�ستورية، مما يعد ذلك مدخلًا للنيل 

من ا�ستقلال المحكمة.

خلا�سة البحث:

- ل ريب في اأن رفعة القواعد الد�ستورية و�سموها �ستظل مجرد حبر على ورق اإذا كان في مقدور 

ال�سلطات العامة في الدولة الخروج عليها وخرق المبادئ الواردة فيها.

ا في اأن الرقابة على د�ستورية القوانين من اأكثر الو�سائل فاعلية في تحقيق ال�سمو  ول ريب اأي�سً  

وال�سيادة للن�سو�ص الد�ستورية داخل البناء القانوني في الدولة.
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ول ريب كذلك في اأن فاعلية هذه الرقابة الد�ستورية تتطلب اأن يعهد بها اإلى جهة م�ستقلة ككيان   

عن ال�سلطات العامة في الدولة.

خلال  من  عر�سناها  والتي  ال�سدد  هذا  في  �سمانات  عدة  تقرير  على  الد�ساتير  تحر�ص  لهذا   -

بحثنا هذا، وتتلخ�ص هذه ال�سمانات في اأن يجد ت�سكيل الجهة المخت�سة بالرقابة على ال�سرعية 

اأو  اأو تهمين �سلطة  األّ تنفرد  ا  الد�ستورية مو�سعه في الد�ستور ذاته بن�سو�ص �سريحة، ومراعيًّ

اأنف�سهم،  اأع�سائها  قبل  من  بالنتخاب  الجهة  تلك  رئي�ص  ويختار  الت�سكيل،  على  واحدة  جهة 

واأن يحدد اأع�ساءها ب�سكل ح�سري، واأن تكون مدة الع�سوية فيها غير قابلة للتجديد، واأن يتم 

اختيار اأع�سائها من بين رجال القانون ممن هم على دراية كبيرة من التخ�س�ص في الم�سائل 

الد�ستورية، واأخيًرا انفراد تلك الجهة بتنظيم كافة �سوؤونها المالية والإدارية بعيدًا عن اأي تدخل 

من اأي جهة اأو من اأية �سلطة.

- وفيما يتعلق بالتنظيم الت�سريعي الكويتي فيما يخ�ص الق�ساء الد�ستوري كنظام )ككيان( وجدنا 

من خلال بحثنا هذا اأن ثمة مثالب عدة انتابت هذا التنظيم وهي:-

نطاق التقدير الذي تتمتع به ال�سلطة التنفيذية في ت�سكيل المحكمة، ومن ثم اإمكانية تاأثير  · اأت�ساع 
هذه ال�سلطة على عمل المحكمة في مو�سوع له ما له من ح�سا�سية وخطورة كالرقابة على د�ستورية 

القوانين واللوائح.

ت�سكل منه المحكمة الد�ستورية، اإل اأنه لم يتبع ذلك بعبارة »ل  معينًا  عددًا  حدد  الم�سرع  كان  · اإذا 
يجوز النتقا�ص منه اأو الزيادة عليه«، مما يوؤثر في اتجاه المحكمة وا�ستقلالها عن طريق اإ�سدار 

ت�سريع يزيد اأو ينق�ص من عدد اأع�سائها.

ال�ستئناف  ومحكمة  التمييز  محكمة  م�ست�ساري  بين  من  الد�ستورية  المحكمة  اأع�ساء  اختيار   ·
وقيامهم بوظيفتهم الد�ستورية اإلى جوار عملهم الأ�سلي، مما يعد ذلك �سورة من �سور الجمع 

بين ع�سوية المحكمة الد�ستورية ووظائف اأخرى.

ق�ساء  تكون  – في  الأمر  حقيقة  في  ي�ساعد-  ل  الد�ستورية  المحكمة  لع�سوية  التفرغ  عدم  اأن  كما 

د�ستوري متخ�س�ص.

يتوافر  الد�ستوري ي�سبح مجردًا من المفهوم الحقيقي وال�سحيح له ما لم  الق�ساء  فا�ستقلال   

للقا�سي الد�ستوري التخ�س�ص والتكوين المهني الحقيقي ليكون اأكثر قدرة على مبا�سرة وظيفته 

الد�ستورية التي تتطلب منه الفهم المتعمق لن�سو�ص الد�ستور.

والإدارية  المالية  ال�سوؤون  وتنظيم  و�سع  على  التنفيذية(  ال�سلطة  )ع�سو  العدل  وزير  هيمنه   ·
للمحكمة الد�ستورية، مما يعد ذلك مدخلًا للنيل من ا�ستقلال الق�ساء الد�ستوري.
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- ولتفادي هذه المثالب لبد من تعديل د�ستوري يتناول التنظيم القانوني للق�ساء الد�ستوري دون 

اإحالة الأمر اإلى الم�سرع ا لعادي، بغية ال�ستقلال التام للمحكمة الد�ستورية ككيان م�ستقل عن اأي 

جهة اأو �سلطة اأخرى في الدولة على النحو الذي بيناه طوال هذه الدرا�سة.

»تم بحمد الله وتوفيقه«
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