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�لكلمات �لد�لة: حق العودة، اللاجئون الفل�شطينيون، الأمم المتحدة، الد�شاتير، وتقرير الم�شير.

الملخ�ش

بينت الدرا�شة اأن الحق في العودة من حقوق الإن�شان غير القابلة للت�شرف، وقد اأكدته العديد 

العامة،  الجمعية  عن  ال�شادرة  والتو�شيات  القرارات  وكذلك  والإقليمية،  الدولية  المواثيق  من 

ومجل�ض الأمن الدوليين، اإ�شافة اإلى اإرادة المجتمع الدولي المعبر عنها من خلال الموؤتمرات الدولية 

وال�شعبية التي تعك�ض موقف الراأي العام العالمي، كما ر�شخته اأي�شاً العديد من الد�شاتير العربية 

"اإ�شرائيل" رف�شت المتثال لقرارات الأمم المتحدة واإرادة المجتمع الدولي،  اإن  والأجنبية. وحيث 

وت�شتمر بترحيل ال�شكان العرب ومنعهم من العودة اإلى ديارهم بالقوة الم�شلحة وقد عجز المجتمع 

وذلك  الفل�شطيني،  ال�شعب  بحقوق  الخا�شة  المتحدة  الأمم  وتو�شيات  قرارات  تنفيذ  عن  الدولي 

بحكم تركيبة الأمم المتحدة الحالية، وتبني الوليات المتحدة للكيان ال�شهيوني وت�شويتها بال�شد 

على كل م�شروع قرار لمجل�ض الأمن من �شاأنه اإرغام "اإ�شرائيل" على اإطاعة اأوامر المجتمع الدولي، 

فقد ت�شافرت مبادئ القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة من اأجل تاأكيد �شرعية لجوء ال�شعب 

على  الم�شير  وتقرير  الوطن  اإلى  العودة  ت�شتهدف  التي  الم�شلحة  والمقاومة  القوة  اإلى  الفل�شطيني 

الأر�ض.

المرجعية القانونية لحق العودة للاجئ الفلسطيني

وشرعية النضال من أجله

د.نايف عبدالجليل الحمايدة
اأ�شتاذ م�شاعد- قانون دولي عام

كلية القانون - جامعة العين للعلوم والتكنولوجيا - الإمارات العربية المتحدة
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Keywords: right of return, Palestinians, refugees, United Nations, constitution, and 
self determination.

Abstract
 

The right of return is an inalienable human right confirmed by regional and international 
legal  charters and by the decisions of The United Nations General Assembly and the 
Security council. This right has also been confirmed by international public will as expressed 
through public and international conferences and up held by Arab and foreign constitutions. 
Since Israel has refused to submit to international decision and insist on displacing the Arab 
population and denying their right of return, and since the international community is unable 
to enforce the international decisions concerning the right of the Palestinian people due to 
the constant use of "veto" by the U.S.A.it is submitted that the principles of international law 
as well as international decisions confirm the legality of the use of force by the Palestinian 
people to return to their homes and maintain the right of self determination.

Dr. Nayef Abdeljalil Abdelhamid Elhamaideh

Assistant Professor 
College of Law - Al-Ain University of Science and Technology

The Legality of the Right of Return for the Palestinian 

Refugees and the legitimacy of the struggle for it
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مقدمة :

ع�شية  لها  اأتاحت  وا�شتعمارية،  ذاتية  م�شتندات  مجموعة  ال�شهيونية  للحركة  توافرت  لقد 

ان�شحاب الدولة المنتدبة )بريطانيا( من فل�شطين في 15 اأيار 1948 اإمكانية اإعلان كيان لها هناك 

بالمعنى  ت�شكل  الذي  الفل�شطيني  العربي  ال�شعب  �شد  واإرهاب  عنف  واأعمال  عدوانية  حرب  و�شن 

القانوني لتعبير ال�شعب منذ اأن ا�شتقر في فل�شطين، ومار�ض �شيادته عليها من دون انقطاع قبل اأكثر 

من �شتة اآلف �شنة، حيث كانت النتيجة �شلب ممتلكاته، وقتل اأبنائه، وتدمير قراه، وانتزاعه من 

.
ترابه الوطني، وطرده وت�شريده في مخيمات اللاجئين في الدول العربية المجاورة 1

اأمام  م�شراعيها  على  فل�شطين  اأبواب  فتحت  والتي  المنتدبة،  الدولة  بم�شاعدة  ذلك  فكان 

الهجرة ال�شهيونية، ومكنتهم من ال�شتيلاء على الأر�ض وال�شيطرة على مرافق البلاد، ومقدراتها 

اأن ت�شرك المجتمع  1947، ارتاأت الدولة المنتدبة  2 ني�شان  2، وفي  القت�شادية، وثرواتها الطبيعية 

الدولي في تحقيق اأهداف الحركة ال�شهيونية، عن طريق رفع ق�شية فل�شطين اإلى الأمم المتحدة، 

اإذ في ظل هذه المنظمة التي كانت ت�شيطر عليها اآنذاك القوى ال�شتعمارية الغربية، ونتيجة ال�شغط 

الذي مار�شته الوليات المتحدة الأمريكية على وفود الدول المختلفة، �شدرت التو�شية رقم 181 في 

اإلى دولة عربية، واخرى  العامة وق�شت بتق�شيم فل�شطين  1947، عن الجمعية  الثاني  29 ت�شرين 

"يهودية" على اأن تخ�شع مدينة القد�ض و�شواحيها، لنظام دولي خا�ض يدار من قبل مجل�ض الو�شاية 
الدولي باإ�شم الأمم المتحدة.

   واإذا كانت الدول العربية قد تدخلت في الحرب بحكم الأخوة العربية من اأجل اإنقاذ ما يمكن 

اإنقاذه، فاإن الحركة ال�شهيونية ودول ال�شتعمار الغربي، قد ا�شتغلت هذا التدخل من اأجل خداع 

�شيادة  ذات  دول  بين  �شراع  اأنه  على  فل�شطين  ال�شراع حول  �شورت  اإذ  الدولي،  المجتمع  وت�شليل 

تحركه اأطماع الدول العربية، في ال�شتيلاء على اأجزاء من "الدولة اليهودية" الم�شتقلة ذات ال�شيادة 

منازعات  تحكم  التي  الدولي  القانون  مبادئ  �شوء  في  حله  يجب  ال�شراع  هذا  واأن  تدميرها،  اأو 

الدول. ومن ثم اأغفل المجتمع الدولي حقوق ال�شعب الفل�شطيني واأ�شقط ق�شيته من جدول اأعماله 

ال�شلم  تحقيق  على  حلها  ي�شاعد  لجئين،  ق�شية  تكون  اأن  تعدو  ل  باعتبارها  المتحدة.  المم  في 

وال�شتقرار في هذه المنطقة الم�شطربة في العالم. وبذلك اكتملت العنا�شر التي اأدت الى خلق م�شكلة 

العودة. وخير دليل على ذلك  للت�شرف وفي مقدمتها حق  القابلة  الفل�شطيني غير  ال�شعب  حقوق 

عدم تطبيق التو�شية رقم 194، ال�شادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة بتاريخ 11 كانون الأول 

1948، والداعية لوجوب ال�شماح للاجئين بالعودة لديارهم ووجوب دفع تعوي�شات عن ممتلكات 

.
الذين يقرون عدم العودة عن كل فقدان اأو �شرر )الفقرة الحادية ع�شرة من القرار(3

 ولكن ال�شعب الفل�شطيني الذي كان قد اأعلن رغم كل ظروف القهر وال�شتبداد رف�شه البات  
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للانتداب البريطاني والوجود ال�شتعماري ال�شتيطاني ال�شهيوني، وعبر عن تم�شكه ب�شيادته على 

كل فل�شطين من خلال ثورات وا�شطرابات وانتفا�شات لم تنقطع منذ اأن وطئت اأول قدم ا�شتعمارية 

اأمام نجاح ع�شابات الحركة ال�شهيونية في انتزاعه  غازية ترابه الوطني المقد�ض، فلم ي�شت�شلم 

حقوقه  بكامل  ت�شبثه  في  ا�شتمر  واإنما  عنه،  بعيداً  وت�شريده  الوطني  ترابه  من  الدموي  بالإرهاب 

في العودة الى ترابه الوطني من اأجل اإقامة �شلطته وموؤ�ش�شاته الوطنية على كل فل�شطين ولجميع 

المواطنين من دون اأي تمييز.4  وحيث اإن هذه الدرا�شة تتناول و�شع اللاجئ الفل�شطيني تحديداً 

والذي ا�شتثني بن�ض �شريح من تعريف اللاجئ ح�شب ما ورد في اتفاقية 1951 التي �شدرت عن 

مكتب المفو�شية العليا للاجئين التابعة للاأمم المتحدة (UNHCR) وعَرفت اللاجئ باأنه "كل �شخ�ض 

يوجد بنتيجة اأحداث وقعت قبل 1كانون الثاني 1951 وب�شبب -خوف له ما يبرره - من التعر�ض 

للا�شطهاد ب�شبب عرقه اأو دينه او جن�شيته اأو انتمائه الى فئة اجتماعية معينة اأو اآرائه ال�شيا�شية 

اأو  البلد،  ي�شتظل بحماية ذلك  ان  ب�شبب ذلك الخوف  يريد  اأو ل  ي�شتطيع  ول  بلد جن�شيته  خارج 

كل �شخ�ض ليملك جن�شية ويوجد خارج بلد اإقامته المعتادة ال�شابق بنتيجة مثل تلك الأحداث ول 

ي�شتطيع اأو ل يريد ب�شبب ذلك الخوف اأن يعود الى ذلك البلد.) المفو�شية ال�شامية للاأمم المتحدة 

لأن  الفل�شطيني،  اللاجئ  بتعريف  ليفي  اأنه  التعريف  هذا  على  يلاحظ  وما  اللاجئين(5  ل�شوؤون 

العامل المتحكم فيه هو عن�شر الخوف من ال�شطهاد ل�شبب اأو لآخر، ول يبرر ب�شكل وا�شح عن�شر 

الإخراج من الديار والوطن بالقوة، كما ليميز بين لجوء ناجم عن اأ�شباب اجتماعية   و�شيا�شية، 

 1951 �شنة  اتفاقية  اأن  يت�شح  وهكذا   6 اإحلالي  عن�شري  ا�شتيطاني  ا�شتعمار  عن  ناجم  ولجوء 

لتنطبق على اللاجئ الفل�شطيني، لأنه يتلقى م�شاعدة من موؤ�ش�شة اأخرى هي الأنوروا وهي وكالة 

غوث وت�شغيل اللاجئين الفل�شطينيين في ال�شرق الأدنى UNRWA التي عرفت اللاجئ الفل�شطيني 

على وجه التحديد باأنه "ال�شخ�ض الذي كان م�شكنه الطبيعي فل�شطين لمدة عامين على الأقل قبل 

عام 1948 والذي فقد نتيجة لحرب 1948 م�شكنه وو�شائل معي�شته ولجاأ الى اإحدى الدول، حيث 

واأحفاده"  اأولده  على  الم�شاعدة  تلقي  واأهلية  التعريف  هذا  وين�شحب  م�شاعداتها،  الوكالة  تقدم 

وقد �شدرت بعد ذلك عدة قرارات واإعلانات واتفاقيات دولية �شواء ب�شاأن اللاجئين ب�شفة عامة 

التعريفيين  في  النق�ض  اأوجه  ا�شتكمال  اأجل  من  خا�شة  ب�شفة  الفل�شطينيين  اللاجئيين  ب�شاأن  اأو 

للاجئ  الأ�شمل  التعريف  اأما  لها  المواكب  القانوني  والتطور  الدولية  بالأو�شاع  وللحاق  ال�شابقين، 

حالياً هو "اأنه ذلك ال�شخ�ض الم�شطر اإلى ترك بلده لعتقاد حقيقي وجدي بالخوف من ال�شطهاد 

اأما تعريف النازح فلم  اأو راأيه ال�شيا�شي"7.   اأو جن�شيته  اأو دينه  اأو كيانه ب�شبب عرقه  على حياته 

يتفق عليه حتى الآن، وقد وردت في الفقرة الثالثة في الملحق رقم 1 لإعلان اأو�شلو جملة "النازحين 

الذين �شجلوا في 4 حزيران1967 وثبت فيما بعد اأن "ا�شرائيل" ل تعترف اإل باأولئك النازحين الذين 
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كانوا في فل�شطين في 4 حزيران 1967 وخرجوا من ديارهم ب�شبب الحرب في ذلك ال�شهر، ورف�شت 

لأغرا�ض كثيرة منها: العتراف باأفراد عائلاتهم واأقاربهم من الطلاب والعمال والم�شافرين الذين 

�شدف اأن كانوا خارج فل�شطين ذلك ال�شبوع ولم يتمكنوا من الرجوع، والذين تدل جميع الوثائق 

التي بحوزتهم على اأن مكان اإقامتهم الدائم كان في فل�شطين - مناطق الحكم الذاتي في ال�شفة 

"النازح" لدى المفو�شية الدولية ل�شوؤون اللاجئين مدلول اآخر فهو  الغربية وقطاع غزة8 ولم�شطلح 
الذي يترك بيته اإلى مكان اآخر داخل حدود الدولة التي ينتمي اليها.9

هدف الدرا�صة واأهميتها:

ومن  الفل�شطيني،  العودة للاجئ  القانونية لحق  المرجعية  البحث في  اإلى  الدرا�شة  تهدف هذه 

البديهي اأن يهياأ للغالبية العظمى من النا�ض اأن بو�شعهم ممار�شة هذا الحق بيد اأن الفل�شطينيين 

في و�شع غير عادي حرموا فيه من هذا الحق الذي �شمنته المواثيق الدولية والقليمية، واعترفت به 

�شراحة و�شمناً د�شاتير معظم البلدان في العالم، ور�شخته كثير من القرارات والتو�شيات الدولية، 

التي اأ�شفت ال�شرعية على الن�شال من اأجل تحقيقه. وتكت�شب ق�شية اللاجئين الدولية اأهمية بالغة 

والأكثر  �شواداً  الأكثر  الحلقات  فهي  عقود  �شتة  من  لأكثر  ما�شيه  في  ال�شراع  هذا  تمثل  اأنها  اإذ 

تج�شيداً للمظالم التي تعر�ض لها ال�شعب الفل�شطيني والأكثر انتهاكاً للقانون الدولي والن�شاني في 

اأكثر �شوره تب�شيطاً، اأي الحق في وطن وجن�شية وحياة لئقة وعودة اإلى موطنه، كما اأنها ف�شلًا عن 

التع�شفي والت�شريد عبر  الآلية البربرية ال�شهيونية في المذابح الجماعية10  والطرد  ذلك عك�شت 

الإرهاب والعدوان، وتبعاً لذلك اأ�شبحت هذه الم�شاألة مو�شع اهتمام عالمي، حيث بداأ العتراف باأن 

الق�شية الفل�شطينية هي �شميم اأزمة ال�شرق الأو�شط.

فر�صية الدرا�صة:

تنطلق الدرا�شة من فر�شية رئي�شة، مفادها اأن اأي م�شاألة اأو ق�شية تبقى قابلة للتحليل القانوني 

المو�شوعي حتى واإن لم تكن بال�شرورة قابلة لحل فوري بالطرق القانونية وهنا نجد اأنف�شنا اأمام 

عدة مواقف اأول هده المواقف يتمثل في الأمر الواقع والذي ينكر حقوق ال�شعب الفل�شطيني، وثانيها 

التي  القوة  يتمثل في  وثالثها  ويحظر خرقها،  يوؤكد هذه الحقوق  والذي  الدولي  القانون  يتمثل في 

ال�شرعية  وثبتتها  الدولي  القانون  كر�شها  التي  الحقوق  كانت  واإذا  الواقع.  والأمر  القانون  تدعم 

تدعم الحقوق  التي  القوة  ماهية  نت�شاءل عن  فاإننا  ينكرها  الذي  الواقع  بالأمر  ت�شطدم  الدولية 

وتحظر خرقها وتجعلها مو�شع التنفيذ ومن هنا تطرح ال�شكالية.

منهج الدرا�صة:

اعتمدت هذه الدرا�شة المنهج القانوني والمنهج التحليلي، وذلك من اأجل ر�شد الأ�ش�ض والمرجعيات 
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تنفيذها  مدى  وبالتالي  الدولية،  القانونية  للقواعد  مطابقتها  مدى  وتحليل  وال�شرعية  القانونية 

-وخا�شة- في مواجهة الحجج والدعاءات، اإ�شافة اإلى التبريرات الواهنة التي توؤدي اإلى الت�شويف 

م�شادرها  �شوء  في  جميعها  هذه  تتناول  حيث  ال�شتحقاقات،  من  التن�شل  وبالتالي  والمماطلة، 

التاريخية  النزاع  اأ�شباب  لتحليل  التاريخي  المنهج  ا�شتخدام  اإلى  اإ�شافة  القانونية،  واأثر �شياغتها 

والقومية ويفيد كذلك التحليل ال�شيا�شي المقارن بالمدى الذي تطغى فيه العتبارات ال�شيا�شية على 

للمنهج  هام�شي  ل�شتخدام  1967ا�شافة  ولجئ   1948 لجئ  بين  وللتفريق  القانونية  العتبارات 

الإح�شائي.

تق�صيم الدرا�صة:

للاجئ  العودة  لحق  القانونية  المرجعية  مو�شوع  بدرا�شة  �شنقوم  فاإننا  تقدم  ما  على  اعتماداً 

الفل�شطيني ب�شيء من التف�شيل، وذلك �شمن المنهجية التالية:

المقدمة

المبحث الأول: تر�صيخ حق اللاجئين في العودة من خلال المواثيق والقرارات الدولية.

المطلب الأول:المواثيق الدولية والإقليمية وحق العودة.

المطلب الثاني: القرارات الدولية وتر�صيخ حق اللاجئين في العودة.

المبحث الثاني: حق العودة في بع�ش الد�صاتير العربية والأجنبية و�صرعية الن�صال من اأجله.

المطلب الأول: حق العودة في بع�ش الد�صاتير العربية والأجنبية والقيود المفرو�صة عليه.

المطلب الثاني: �صرعية ن�صال ال�صعب الفل�صطيني من اأجل حقه في العودة.

الخاتمة والتو�صيات

 المبحث الأول 
�شنو�شح في هذا المبحث ما ن�شت عليه المواثيق الدولية والقليمية بخ�شو�ض حق العودة اإ�شافة 

الى القرارات والتو�شيات الدولية التي ر�شخته وذلك �شمن المطلبين التاليين:

المطلب الأول:

 المواثيق الدولية والإقليمية وحق العودة
اأعلنت الجمعية  اإذ   لقد ن�ض على هذا الحق كثير من الإعلانات العالمية والتفاقات الدولية، 

العامة للاأمم المتحدة عام 1948، الإعلان العالمي لحقوق الن�شان كمعيار م�شترك لإنجازات جميع 

ال�شعوب والأمم، وقد اعتبر من المنجزات الرئي�شة للاأمم المتحدة في مجال اإقرار معايير القانون 

الدولي، وجاء الن�ض ذو ال�شلة في العلان �شمن المادة )13( التي تربط بين حق كل �شخ�ض في 

مغادرة بلده وحقه في العودة اليه بو�شفهما عن�شرين ملازمين لحرية التنقل.
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المرجعية القانونية لحق العودة للاجئ الفلسطيني 86
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ولريب اأن للاإعلان العالمي قوة معنوية في العلاقات الدولية الإ اأن كون مركز العلان بو�شفه اأحد 

م�شادر القانون الدولي وبو�شفه يدون بع�ض )مبادئ القانون العامة التي اأقرتها الأمم المتمدنة( 

بح�شب ما جاء في المادة 38 من النظام الأ�شا�شي لمحكمة العدل الدولية هي م�شاألة مازالت مو�شوع 

بحث بين موؤيد ومعار�ض 11 فالمعروف ب�شفة عامة اأن العلان يعد بياناً لمبادئ عامة على اأعظم 

معنى  ولكن  الآراء  باإجماع  العامة  الجمعية  اأقرته  وقد  الأدبية،  الناحية  من  الأهمية  من  جانب 

الإعلان لم يتخذ �شفة معاهدة يجب توقيعها واإبرامها كي ت�شكل جزءاً من القانون الدولي اأو المدني 

وبالتالي ي�شكل اأداة قانونية، بل اأ�شبح له �شلطة اأدبية ليمكن التغا�شي عنها نتيجة اإقراره من اأعلى 

�شلطة لأمم العالم، وهناك طائفة من �شراح القانون الدولي والم�شرعين من راأيهم اأن للاإعلان قوة 

القانون اأو على الأقل لي�ض خلوا من هذه القوة ويدلون بحجتهم 12 على النحو التالي:

جميع  اأن  فيه  جاء  وقد  القانوني،  الإلزام  �شفة  لها  معاهدة  بمثابة  المتحدة  الأمم  ميثاق  يعد 

الدول الأع�شاء تقطع على نف�شها عهداً باأن تعمل على اأن ي�شيع في العالم احترام حقوق الن�شان، 

الرجال  بين  تفريق  ول  الدين  اأو  اللغة  اأو  الجن�ض  ب�شبب  تمييز  بلا  للجميع  الأ�شا�شية  والحريات 

ال�شاأن   هذا  في  عمل  من  عليها  يجب  بما  م�شتركة  اأو  منفردة  الأع�شاء  الدول  تقوم  واأن  والن�شاء 

المادتان 55،56، كما اأن المادة الأولى من الإعلان العالمي لحقوق الن�شان ن�شت �شراحة على مبداأ 

اأحراراً مت�شاوين في الكرامة والحقوق"  "يولد جميع النا�ض  الم�شاواة وقد �شيغ على النحو التالي: 

حيث تنبثق معظم الحقوق والحريات التي اأكدتها قرارات الأمم المتحدة، ول �شيما اعتماد الجمعية 

العامة لهذه الحقوق والإعلانات في تو�شياتها 514) المادة 15( 2625 و)المادة-25( 2627)المادة 

25( بتاريخ 24 ت�شرين اأول 1970، كما اأكدت هذه الحقوق لل�شعب الفل�شطيني، وهكذا تت�شح اأهمية 

الإعلان باعتباره م�شتوى لل�شلوك اأو مقيا�شاً لدرجة احترام الم�شتويات الدولية لحقوق الإن�شان اأو 

مدى الإلتزام.

حيث يتم ال�شت�شهاد ببنوده لتبرير الجهود التي اتخذتها الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات 

الدولية كذلك اأدخلت تلك البنود في د�شاتير العديد من البلدان، وهكذا يعد ورود الن�ض على حق 

العودة في هذا الإعلان بمثابة تاأكيد على مبداأ اأ�شا�شي ل يقبل النقا�ض 13اإ�شافة اإلى ما ن�شت عليه 

بو�شوح المادة )12( من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�شيا�شية التي ا�شتقتها من الإعلان العالمي 

حيث تكت�شب قوتها من مركزها كونها معاهدة دولية، اإ�شافة اإلى ما يراه التجاه المتنامي في فقه 

واأن  الدولي،  القانون  ي�شكلان م�شدرين من م�شادر  والإعلان  المعاهدة  الدولي من كون  القانون 

هناك لب�شاً ب�شاأن المركز القانوني للاإعلان، وعلاوةً على مركزه بو�شفه اإعلاناً �شادراً عن الجمعية 

العامة، فقد نال مركزاً مماثلًا للمبادئ العامة في القانون الدولي بف�شل الإ�شارات المتكررة اإليه 

في ممار�شة الدول.
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87د.نايف عبدالجليل الحمايدة
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

للطعن في  تدع مجالً  1949 لم  لعام  الأربع  اتفاقيات جنيف  الإن�شان في  اأحكام حقوق  اأن  كما 

حق العودة عندما يرغم الأ�شخا�ض على الجلاء عن بلدهم ب�شبب قوة قاهرة كالحرب مثلًا، حيث 

الوطن(  اإلى  اأطلق عليه م�شطلح )الإعادة  الذي  العودة  اأحكام محددة لحماية الحق في  و�شعت 

في حالت النزاع الم�شلح والحتلال الع�شكري، وهذا مانلاحظه من خلال المواد 6، 36، 45، )2(، 

134، 158 والمتعلقة بحماية المدنيين وقت الحرب، كما ت�شمنت حكماً يهدف اإلى منع نقل الأ�شخا�ض 

المدنيين المحميين حتى ل يكونوا في و�شع يحتاجون فيه الى المطالبة بحقهم في العودة المادة 49 )1( 

ا بالن�شبة اإلى حق ال�شعب الفل�شطيني  ويعتبر ال�شتاذ مالي�شون هذا الحكم من اأحكام التفاقية مهمًّ

اأعمال الطرد  " كانت بحظرها  "دولة ا�شرائيل  اأن الدول الأطراف بما فيها  العودة، لأنه يبين  في 

راغبة في اأن تذهب اأبعد من �شرط الحق في العودة ول يت�شنى اعتماد مثل هذا المنهج الوقائي اإل 

اأقل �شمولً غير كاف في حالت الحتلال الع�شكري، وما القيم  لمن يعتبرون الحق في العودة وهو 

الإن�شانية التي يحميها الحق في العودة اإل نف�ض القيم التي يحميها حظر اأعمال النقل واإلبعاد مع 

اأن ميزة الحظر الفعال هي اأنها تجعل من غير ال�شروري ممار�شة الحق في العودة 14 كما اأن اإعلان 

حق اللجوء لعام 1976 والتفاقية الدولية المتعلقة باأو�شاع اللاجئين لعام 1951 كانا قد تطرقا اإلى 

حق العودة، حيث ن�ض اإلعلان في ديباجته على اأن منح اللجوء ) وهو عمل �شلمي واإن�شاني وليجوز 

لأي دولة اأخرى اأن تعتبره عملًا غير ودي(.

واهتمت المادة الثالثة بال�شخ�ض الذي يحاول اللجوء، فكل �شخ�ض يحق له التم�شك بن�ض المادة 

)14( من اإلعلان العالمي لحقوق اإلن�شان وليجوز اأن يخ�شع لتدابير منها اإجراءات منع اجتياز 

اإرغامه على العودة الى دولة قد  اأو  اأرا�شي دولة ما بالفعل فلا يجوز ترحيله  الحدود، واإذا دخل 

1951 فتن�ض المادة  اأما التفاقية المتعلقة باأو�شاع اللاجئين ل�شنة  يكون فيها عر�شة للا�شطهاد، 

)33( الفقرة الأولى على مايلي: 1- لن تقوم واحدة من الدول المتعاقدة بطريقة من الطرق بطرد 

اأو ترحيل لجئ اإلى حدود اأرا�ضٍ تكون فيها حياته اأو حريته مهددة ب�شبب عرقه اأو ديانته اأو اآرائه 

اأو انتمائه اإلى فئة اجتماعية معينة. كرر المجتمع الدولي تاأكيد الطابع القاعدي لن�ض  ال�شيا�شية 
مبداأ عدم الترحيل.15

القبليين  ال�شكان  من  وغيرهم  الأ�شليين  ال�شكان  بحماية  الخا�شة  التفاقية  من   12 المادة  اأما 

ت على عدم جواز ترحيل ال�شكان المعنيين من  واإدماجهم في المجتمع العام للبلاد الم�شتقلة، فقد ن�شَ

المناطق التي اعتادوا �شكناها دون موافقتهم اإل في الحالت المتفقة مع الت�شريع الوطني، واذا تم 

الترحيل كاإجراء ا�شتثنائي فتعطى لهم اأرا�ضٍ ل تقل جودة واإذا ف�شلوا التعوي�ض النقدي اأو العيني 

تمنح لهم تعوي�شات مع كفالة ال�شمانات المنا�شبة على اأن يجري تعوي�شهم تعوي�شاً كاملًا عن اأي 
خ�شارة اأو تلف ناتج عن الترحيل.16
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المرجعية القانونية لحق العودة للاجئ الفلسطيني 88
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المتحدة  الأمم  موؤتمر  تبناه  والذي   1976 لعام  الب�شرية  الم�شتوطنات  ب�شاأن  فانكوفر  اإعلان  اأما 

بــ 89 �شوتاً مقابل 15 من �شمنها "اإ�شرائيل" والدول ال�شتعمارية وامتناع 15 وقد ورد في الفقرة 

ال�شاد�شة من المبادئ العامة ما ن�شه " اإن حق كل فرد في حرية التنقل وفي اختيار مكان ا�شتيطانه 

داخل اأرا�شي بلده حق يجب اأن يعترف به واأن ي�شان" اأما الفقرة 15 فن�شت "ينبغي اإيلاء الأولوية 

لإعادة المطرودين اإلى ديارهم واإعادة توطين الم�شردين الذين رحلوا ب�شبب كوارث طبيعية اأو كوارث 

من �شنع اإلن�شان وخا�شة بفعل العدوان الأجنبي، وفي هذه الحالة الأخيرة يقع على جميع البلدان 

واجب الموؤازرة الكلية كيما ت�شمن اأن ت�شمح للاأطراف ذات العلاقة بعودة الم�شردين اإلى ديارهم واأن 

نعطيهم حق احتياز ممتلكاتهم واأمتعتهم والتمتع بها من دون معار�شة ".

بيد اأن حق العودة لم تن�ض عليه وتوؤكده المواثيق الدولية وحدها، بل ن�شت عليه واأكدته العديد 

التفاقيات  طليعة  في  الأمريكية  الدول  بين  اإلن�شان  حقوق  اتفاقية  وتاأتي  القليمية،  المواثيق  من 

الإقليمية التي التزم فيها الموقعون بتاأكيد حق المغادرة والعودة للمواطنين وقد �شيغت مادتها الثانية 

والع�شرون بنف�ض الأ�شلوب الذي �شيغت به المادة المقابلة لها في اإلعلان العالمي لحقوق الإن�شان، 

والمت�شمنة حق كل اإن�شان في مغادرة بلده والعودة اإليه، وتذهب التفاقية الأمريكية اإلى مدى اأبعد 

من تاأكيد حق كل مواطن في مغادرة بلده والعودة اإليه. اإذ تن�ض الفقرة ال�شاد�شة من المادة ذاتها 

اأرا�شي دولة موقعة على هذه  اأجنبي دخل بطريقة �شرعية الى  اأي  اإخراج  " ليجوز  يلي:  على ما 

التفاقية اإل بحكم تم التو�شل اليه بموجب القانون ". اأما ميثاق منظمة الوحدة الفريقية الذي وقع 

في اأدي�ض اأبابا �شنة 1963، فيعترف بطريقة غير مبا�شرة بحق مواطني الدول الأع�شاء في مغادرة 

بلادهم والعودة اليها، حيث ورد في مقدمته باأن منظمة الوحدة الأفريقية تعلن تم�شكها بالإعلان 

العالمي لحقوق الإن�شان كما تعلن اأن هذا اإلعلان ي�شكل اأ�شا�شاً متيناً للتعاون بين الدول.

الوحدة  هذه  تحقيق  على  والعمل  العرب  بوحدة  اعترف  فقد  العربية  الدول  جامعة  ميثاق  اأما 

بال�شكل المذكور في المادة الثانية منه، والتي ترمي اإلى توثيق العلاقات بين الدول العربية الأع�شاء 

عامة في �شوؤون البلاد العربية وم�شالحها، كما يرمي اإلى تعاونها تعاوناً وثيقاً بح�شب نظم كل منهم 

{ال�شوؤون القت�شادية والمالية و�شوؤون الموا�شلات و�شوؤون الثقافة و�شوؤون الجن�شية والجوازات  في 

المادة  ن�ض  من  يفهم  حيث  ال�شحية}.  وال�شوؤون  المجرمين  وت�شليم  الأحكام  وتنفيذ  والتاأ�شيرات 

الثانية العتراف ال�شمني بحرية التنقل للرعايا العرب بين الدول العربية، لأنها من م�شتلزمات 

هذه الوحدة، ول يمكن ت�شور هذه من دون تلك. كما تمثل اتفاقية الوحدة القت�شادية بين الدول 

العربية والتي وافق عليها المجل�ض القت�شادي للجامعة العربية في 3 حزيران 1956.حالة متقدمة 

كاملة  اقت�شادية  العربية وحدة  دول الجامعة  "تقوم بين  الأولى:  مادتها  وقد جاء في  الميثاق  على 

تت�شمن ب�شورة خا�شة لتلك الدول ولرعاياها على قدم الم�شاواة حرية انتقال ال�شخا�ض... روؤو�ض 
17
الأموال... وحرية الإقامة والعمل وال�شتخدام ".
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89د.نايف عبدالجليل الحمايدة
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

اأما م�شروع الميثاق العربي لحقوق الإن�شان، والذي �شيغ من قبل اأع�شاء اللجنة العربية الدائمة 

بين  توفيقية  ال�شياغة  جاءت  فقد  القانونية  لل�شوؤون  العامة  الدارة  مع  بالتعاون  الن�شان  لحقوق 

اأن  يمكن  ل  م�شروع  اإعداد  الى  اأدى  مما  اللجنة.18  في  الممثلة  الدول  حكومات  مندوبي  مطالب 

ي�شتجيب لتطورات القانون الدولي لحقوق الإن�شان، ويوؤكد ذلك عدم ان�شراف نية وا�شعي الم�شروع 

لإ�شفاء ال�شفة الإلزامية عليه، وقد ن�ض هذا الم�شروع على الحق في العودة في المادة 15 "ليجوز 

نفي المواطن من بلده اأو منعه من العودة اإليه"19 وبالرغم من اأن م�شروع الميثاق العربي جاء بن�ض 

الفقرتين ب و ج من المادة ال�شابعة الذي ي�شهل للحكومات العربية لي�ض تعليق تنفيذ اأحكام الميثاق 

خلال حالة الطوارئ، واإنما يجوز للدول الأطراف في اأوقات الطوارئ العامة التي تهدد حياة الأمة 

الذي  ال�شروري  المدى  اإلى  الميثاق  لهذا  طبقاً  التزامها  من  يحللها  ما  الإجراءات   من  تتخذ  اأن 

تلك  اأن تم�ض  يجوز  اأنه  على  ن�شت  قد  ج  الفقرة  فاإن  ذلك  ومع  الو�شع،  متطلبات  بدقة  تقت�شيه 

القيود اأو اأن ي�شمل هذا التحلل الحقوق وال�شمانات الخا�شة بحظر التعذيب والإهانة والعودة الى 

الوطن واللجوء ال�شيا�شي، والمحاكم وعن جواز تكرار المحاكمة عن ذات الفعل و�شرعية الجرائم 

والعقوبات، وهكذا يت�شح لنا اأن جل الإعلانات العالمية وكذلك المواثيق والتفاقات الدولية قد ن�شت 

�شراحة على �شرعية الحق في العودة.

المطلب الثاني:
القرارات الدولية وتر�صيخ حق اللاجئين في العودة

اإن ق�شية اللاجئين الفل�شطينيين بالأ�شل كانت وما زالت و�شت�شتمر ق�شية �شيا�شية، وق�شية وطن 

مغت�شب و�شعب مرحل وم�شرد ومقموع، وق�شية دولة احتلال واغت�شاب وا�شتيطان باطل يتعار�ض 

باأمرها،  م�شكوك  تعوي�ض  اأو  توطين  ق�شية  اأو  اإن�شانية  ق�شية  ولي�شت  كافة،  الدولية  القرارات  مع 

وتحمل بين طياتها كل التف�شير والحتمال. واإن كانت م�شوؤولية الأمم المتحدة في التفريط بحقوق 

عندما  قطعتها  التي  التزاماتها  بتنفيذ  الأ�شا�ض  هذا  على  معنية  وهي  اأكيدة  الفل�شطيني  ال�شعب 

اعتبرت ان الحقوق الفل�شطينية ب�شمانتها .20 اأ�شف الى كل ذلك خ�شوعها للابتزاز ال�شهيوني، 

واإغفالها التحذير الوا�شح لو�شيط الأمم المتحدة، وكان الو�شيط قبل اغتياله من قبل ال�شهاينة 

قد اأعد تو�شياته ب�شاأن عودة الفل�شطينيين، والتي جاء فيها :" منذ البداية تم�شكت براأي ثابت اأنه 

ينبغي اإذا و�شعت في العتبار جميع ظروف تثبيت حق هوؤلء اللاجئين في العودة اإلى ديارهم في 

اأبكر تاريخ ممكن عملياً.21 وي�شر الو�شيط الدولي على  وجوب تثبيت الأمم المتحدة لحق اللاجئين 

الفل�شطينيين في العودة على الرغم مما اأعربت عنه حكومة "اإ�شرائيل الموؤقتة" من اآراء فاإن راأيي 

الثابت هو وجوب تاأكيد حق اللاجئين في العودة الى ديارهم في اأبكر تاريخ ممكن عملياً.
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ويلاحظ اأن الكونت برناردونت لم يو�ضِ باإن�شاء حق جديد، بل اأو�شى بدلً من ذلك )اأن تقوم 

الأمم المتحدة بتاأكيد الحق في العودة( وقد قبلت الجمعية العامة للاأمم المتحدة تو�شيات الو�شيط 

القائمة غيبت حتى  القوى  اأن معادلت  اإل  العودة.  الفل�شطينيين في  تثبت ر�شمياً حق  باأن  الدولي 

الآن الحل العادل لق�شية اللاجئين الفل�شطينيين اأو عطلته وعرقلته وقزمت اآفاقه، واإن كانت عملية 

الت�شويات  توجهات  كانت  واإن  بجدية،  اللاجئين  ملف  تقتحم  لم  مدريد  منذ  الجارية  المفاو�شات 

الحل  احتمالت  حول  حقيقية  بموؤ�شرات  تزودنا  ل  ال�شفقات-  طريقة  -على  الجارية  ال�شيا�شية 

العادل لق�شية اللاجئين، اإل اأن مرتكزنا الأ�شا�شي يكمن في الكم الهائل من القرارات والتو�شيات 

للاأمم  تابعة  اأخرى  منظمات  اأو  الأمن  ومجل�ض  العامة  الجمعية  عن  �شواء  ال�شادرة  الدولية 

واأن  اللاجئين،  ق�شية  تجاه  الرا�شخة  والعربية  الفل�شطينية  الوطنية  الثوابت  في  وكذلك  المتحدة، 

اللاجئين  وبق�شية  ب�شكل عام،  الفل�شطينية  بالق�شية  المتعلقة  الدولية  والتو�شيات  القرارات  جملة 

العودة  الفل�شطيني في  للحق  وال�شرعي  القانوني  الدولي  الغطاء  توفر  ب�شكل خا�ض،  الفل�شطينيين 

وبناء الدولة الم�شتقلة.

وقد اعترفت تلك القرارات والتو�شيات بالحقوق غير القابلة للت�شرف لل�شعب الفل�شطيني ومن 

�شمنها حق العودة وحق تقرير الم�شير، وحق �شرعية مقاومة الحتلال با�شتخدام الو�شائل المتاحة 

كافة، لذلك فاإن الحديث الفل�شطيني والعربي عن العودة لل�شعب الفل�شطيني اإلى وطنه وممتلكاته 

ت�شتند بالأ�شا�ض اإلى قرارات ال�شرعية الدولية المتراكمة مع وقف التنفيذ ب�شبب الفيتو الأمريكي 

الظالم والتعنت"اإل�شرائيلي" اللامحدود واأهم هذه القرارات:

 3/194 التو�شية  اإن  حيث   ،22  1948 لعام   194 رقم  العامة  الجمعية  عن  ال�شادرة  التو�شية 

لو�شيط الأمم  التقرير المرحلي  1948 والمعنونة )فل�شطين  اأول  11 كانون  الفقرة11 وال�شادرة في 

كانت  حيث  بريطانيا،  قدمته  قرار  الى  اإ�شتناداً  العامة  الجمعية  عن  �شدرت  قد  كانت  المتحدة( 

واأن�شئت  �شاملة لمعالجة الحالة في فل�شطين، وت�شمنت خم�ض ع�شرة فقرة،  التو�شية محاولة  هذه 

اللجنة �شلطة وا�شعة للا�شطلاع  التوفيق الخا�شة بفل�شطين، وخولت  التو�شية لجنة  بموجب هذه 

التو�شية  من   11 الفقرة  اأعلنت  وقد  لفل�شطين،  المتحدة  الأمم  بو�شيط  منوطة  كانت  التي  بالمهام 

العودة الى ديارهم  الراغبين في  ال�شماح للاجئين  العامة تقرر وجوب  اأن الجمعية  بعبارة جازمة 

والعي�ض ب�شلام مع جيرانهم باأن يفعلوا ذلك في اأقرب وقت ممكن عملياً، ووجوب دفع تعوي�شات 

عن ممتلكات الذين يقررون عدم العودة عن كل فقدان اأو �شرر ي�شيب الممتلكات، ويتعين بمقت�شى 

التعوي�ض  الم�شوؤولة  ال�شلطات  اأو  اإلن�شاف، على الحكومات  اأو عملًا بروح  الدولي  القانون  مبادئ 

تاأهيلهم  واإعادة  جديد  من  وتوطينهم  اللاجئين  اإعادة  ت�شهيل  التوفيق23  لجنة  الى  وتوعز  عنه. 

القت�شادي والجتماعي ودفع التعوي�شات لهم، واإقامة علاقات وثيقة مع مدير وكالة الأمم المتحدة 

لإغاثة اللاجئين الفل�شطينيينن، ومن خلاله مع الأجهزة والوكالت المنا�شبة في الأمم المتحدة.
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وبالرغم من و�شوح الأفكار التي اأ�شارت اإليها ورقة العمل24 المعدة من قبل الدائرة القانونية 

فاإن لجنة التوفيق لحظت اأن ن�ض الفقرة 11 قد �شيغ، وفي ت�شور الجمعية العامة اأن "اإ�شرائيل" 

الوطن،  اإلى  الإعادة  ت�شهيل  على  التوفيق  لجنة  مع  وتتعاون  النية،  ح�شن  اأ�شا�ض  على  �شتت�شرف 

باعتبار حق العودة من البداهة بحيث ل يثير كحق ثابت خلافا حول قبوله، واأن المهمة الرئي�شة هي 

تحقيق التنفيذ العملي للعودة عبر اإ�شدار الت�شريعات اللازمة، اأما م�شاألة تعوي�ض من يختارون عدم 

العودة فاأهميتها ثانوية بالمقارنة مع التحرك الرئي�ض باإتجاه العودة اإلى الوطن.

الجمعية  ارتاأتها  كما  الحالة  "اأن  مهامها:  توليها  لدى  وجدت  اأنها  التوفيق  لجنة  تفيد  ولكن 

العامة بعيدة عن وقائع الم�شكلة، كما اأن موارد الرزق القت�شادية ال�شابقة لهوؤلء اللاجئين لم تعد 

متوافرة"25 وقد اأ�شهمت لجنة التوفيق في تعقيد تنفيذ الإعادة للوطن باإدخالها عنا�شر اإ�شافية على 

الحق في العودة، مما عزز العتقاد اأن لجنة التوفيق26 التي اأثبتت ف�شلها ل تعدو اأن تكون جهازاً من 

اأجهزة حلف الأطل�شي. ومن الأهمية ملاحظة اأن حق العودة قد اأقر ب�شرط واحد فقط هو العي�ض 

ب�شلام مع جيرانهم.

وي�شير عدد من الباحثين والمخت�شين اإلى اأن التو�شية رقم 194 تعتبر الأ�شا�ض لجميع تو�شيات 

والعرب  الفل�شطينيين  على  يجب  التي  القوية  الورقة  بمثابة  واأنها  اللاجئين،  ب�شان  المتحد  الأمم 

تو�شيفها في ال�شعي الى حل ق�شية اللاجئين. ومن الملاحظات المهمة على الفقرة 11 من التو�شية 

رقم 194 ال�شابقة الذكر، اأن هناك فقرة فرعية اأخرى تابعة للفقرة 11 من التو�شية وهي واردة 

في �شكل تعليمات اإلى "لجنة الم�شالحة" باأن تقوم اللجنة بت�شهيل عودة اللاجئين واإعادة توطينهم 

اقت�شادياً واجتماعياً، وهي األفاظ تعني بو�شوح ا�شتيعابهم في "اإ�شرائيل" وفي الدول العربية، غير 

اأن "اإ�شرائيل" تف�شر التو�شية على اأنها غير ملزمة، حيث اإنها ل ت�شتعمل كلمة )حق( اللاجئين في 

 (Shall) ولي�ض كلمة (Should) العودة، بل تتحدث بلغة اأنه "يجب" ال�شماح للاجئين بالعودة، اأو كلمة

القانوني والمعنوي الموجود في كلمة  لي�شت ملزمة قانونياً ولي�ض لها قوة الإلزام   (Should) وكلمة  

تعني  والتي ل  التو�شية  واردة في  اإلى ذلك كلمة )لجئين( كما هي  "اإ�شرائيل"  (Shall)، وت�شيف 

"الفل�شطينيين"، فقط واإنما الإ�شارة الى "الحكومات وال�شلطات الم�شوؤولة" ي�شمل اللاجئين اليهود 
من الدول العربية اأي�شاً.

    كما اأن عبارة "العي�ض ب�شلام مع جيرانهم" وهي ال�شرط الوحيد على حق العودة الواردة في 

الفقرة 11 من التو�شية 194، اأعطيت تف�شيراً خا�شاً من قبل ال�شهاينة، حيث يرى بن غوريون اأن 

ال�شلم،  باإقرار  التعبير  اإذا �شح  اإلى ديارهم مرهونة،  اإمكانية عودة اللاجئين  العبارة تجعل  هذه 

اأن تعتمد على الت�شريح الذي قد يدلي به اللاجئون العرب  "لإ�شرائيل"  اأنه ل يمكن  فمن الجلي 

ب�شاأن نيتهم العي�ض ب�شلام مع جيرانهم.27  بينما تتم�شك وجهة النظر الفل�شطينية باأن حقهم في 
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العودة اإلى وطنهم حق طبيعي لي�ض من خلق الأمم المتحدة بقدر ما هي اأعلنت عنه فقط واإن عبارة 

العي�ض ب�شلام مع جيرانهم ل تعني مع �شادتهم28. وقد كررت الجمعية العامة تاأكيد تو�شية العودة 

اأو  اإعادة  تتم  اأنه لم  عميق  باأ�شف  المعلنة )نلاحظ  ال�شيغة  كانت  ما  وغالباً  تقريباً.  دورة  كل  في 

تعوي�ض اللاجئين وفقاً لن�ض الفقرة 11 من تو�شية الجمعية العامة رقم 194)د-3(              

اأما التو�شية رقم 394 )الدورة 5( بتاريخ 14 كانون اأول 1950، والتي ن�شت على )الإيعاز الى 

لجنة التوفيق التابعة للاأمم المتحدة بتنفيذ العودة والتعوي�ض(، ولكن لجنة التوفيق لم تكن جادة 

في اتخاذ التدابير اللازمة، نظراً اإلى تحيز الوليات المتحدة ودعمها للكيان ال�شهيوني، وقد اأثبتت 

في  تف�شل  جعلها  مما  ال�شهاينة،  مع  المتواطئ  للموقف  ارتهانها  جراء  الذريع  ف�شلها  اللجنة  هذه 

المهمة التي اأولتها اإياها الأمم المتحدة. اأما التو�شية 513 )د-6( بتاريخ 26 يناير 1952، "تتبنى 

برامج الأونروا لثلاث �شنوات للاإغاثة واإعادة الدمج". فهذا يعني اأن اإعادة التوطين عر�شت كبديل 

 .
عملي لمبداأ الإعادة الى الوطن، الذي لم يكن حتى ذلك الحين ي�شير المنال من الناحية العملية29

الدولية،  والقرارات  الدولي  القانون  اأن هناك م�شادر متخ�ش�شة في  اإلى  ن�شير  اأن  وهنا لبد 

اأكدت �شدور مايزيد على 50 تو�شية وقرارا في الفترة الواقعة مابين عامي 1987،1948. فهناك 

التو�شيات 2452)د-23( 2535)د-24( 2963)د-27( المتعلقة بلاجئي عامي 1947-1948 وعام 

1967، والتي اتخذتها الجمعية العامة للاأمم المتحدة من اأجل معالجة حق العودة، حيث اأ�شدرت 

من  تبع ذلك  لما  العملي  النموذج  مثلت  والتي   1968 دي�شمبر   19 الموؤرخة في   2452 رقم  التو�شية 

الفل�شطيني  ال�شعب  العودة لجزء من  التو�شية حق  تو�شيات مو�شوعية مهمة، حيث عالجت هذه 

الم�شردين نتيجة للاإرهاب ال�شهيوني عامي 1947-1948، حيث ت�شير �شياغة ال�شطور ال�شتهلاكية 

لتو�شية الجمعية العامة رقم 2452، اإلى كلا التو�شيتين 513،194 مبتدئةً بالأ�شف ال�شديد لعدم 

اتخاذ  وبعد مرور حوالي عام على  التوطين،  واإعادة  الوطن  اإلى  الإعادة  وموؤكدة مبداأ  تطبيقهما 

30، والتي 
 2535 1969 التو�شية رقم  10 دي�شمبر  2452 اتخذت الجمعية العامة في  التو�شية رقم 

ت�شير الفقرة اأ المتعلقة بلاجئي عام 1947- 1948 في جملة اأمور اإلى التو�شيات 2452،513،194، 

اإعادة  تتم  لم  لأنه  اأ�شفها،  عن  التو�شية  هذه  من  اأ  الفقرة  تعرب  ال�شابقة  التو�شيات  غرار  وعلى 

لجئي نزاع 1967، حيث ت�شير اإلى قرار مجل�ض الأمن رقم 237)1967( وتو�شيتي الجمعية العامة 

2252،2452 والتي تتناول جميعها لجئي 1967.

وتوؤكد فقرات منطوق التو�شية 2535ب من جديد )حقوق �شعب فل�شطين غير القابلة للت�شرف( 

في الفقرة الأولى، وتلفت النظر اإلى رف�ض دولة )اإ�شرائيل( تنفيذ القرارات المتعلقة بلاجئي عام 

1967 في الفقرة الثانية، وتلتم�ض من مجل�ض الأمن ااإتخاذ التدابير الفعالة اللازمة لتاأمين تنفيذ 

هذه التو�شيات في الفقرة الثالثة.
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وتتناول تو�شية الجمعية العامة رقم 2936 الموؤرخ في 13 دي�شمبر 1972 31 عدة م�شائل مهمة 

من بينها الحقوق الوطنية ل�شعب فل�شطين، وتتبع التو�شية النمط العام للتو�شيات ال�شابقة المتعلقة 

بعودة اللاجئين، وت�شير التو�شية رقم 2936 اأ اإلى التو�شيات ذات ال�شلة، ويلاحظ بعميق الأ�شف 

اأنه لم يتم تنفيذ الفقرة 11 من التو�شية رقم 194 فيما يتعلق بلاجئي عام 1947- 1948، وترجو 

من لجنة التوفيق موا�شلة جهودها في �شبيل تنفيذها.

وعلى النقي�ض من ذلك، ت�شير التو�شية رقم 2936 "د" اإلى التو�شيات ذات ال�شلة التي تتناولها 

ب�شفة خا�شة للاجئي عام 1967، وتوؤكد في الفقرة 1 من المنطوق" حق ال�شكان الم�شردين في العودة 

اأخرى من  العامة تطالب مرة  اأن الجمعية  الن�ض  4 من  الفقرة  اإلى ديارهم ومخيماتهم" وتذكر 

"اإ�شرائيل" اأن تتخذ فوراً الخطوات اللازمة لإعادة ال�شكان الم�شردين. وترجو الفقرة 6 من الن�ض 
2936"ج"  رقم  التو�شية  وتعني  التو�شية.  هذه  تنفيذها  عن  العامة  الجمعية  اإعلام  العام  الأمين 

باللاجئين المعنيين اإلى المخيمات التي نقلوا منها".

اأما التو�شية رقم 3089 الموؤرخة في 7 دي�شمبر 1973 والتي اتخذتها الجمعية العامة في الدورة 

اللاجئين  مو�شوع  عولج  حيث  �شاأن،  ذي  تغيير  دون  ال�شابقة  التو�شية  عبارات  اأعادت  التي   "28"
1947- 1948 بنف�ض الطريقة التي ا�شتخدمت في التو�شيات ال�شابقة، برجاء لجنة التوفيق موا�شلة 

الجهود في �شبيل اأعمال الحق في العودة المن�شو�ض عليه في التو�شية 194.

كما تمت اإعادة تاكيد حق العودة الذي تعزز بن�ض جديد ت�شمنته الفقرة 2 من التو�شية رقم 

3089- "هـ" التي اأعلنت فيها الجمعية :"اأن تمتع اللاجئين الفل�شطينيين العرب بحقهم في العودة 

اإلى مواطنهم وممتلكاتهم والذي اعترفت به الجمعية العامة رقم 194 )3( في 11 دي�شمبر 1948 

وكررت تاأكيدها منذ ذلك التاريخ، هو اأمر لغنى عنه من اأجل ت�شوية عادلة لم�شكلة اللاجئين، ومن 
اأجل ممار�شة �شعب فل�شطين حقه في تقرير الم�شير.32

اأكثر اإجراءات الجمعية  1974 فهي اإجراء من  22 نوفمبر  3236 الموؤرخة في  اأما التو�شية رقم 

العامة جدية فيما يتعلق بالحق في العودة، ويتميز باأنه ليت�شمن ذلك التق�شيم اإلى اأحكام م�شتقلة 

الذي �شبق ا�شتخدامه للف�شل بين لجئي 1947- 1948 ولجئي 1967 و 1973. فبعد الإ�شارة في 

الفقرة1من المنطوق اإلى الحقوق الوطنية غير القابلة للت�شرف "لل�شعب الفل�شطيني". تن�ض هذه 

التو�شية في الفقرة 2 من المنطوق على اأن الجمعية العامة :"توؤكد من جديد اأي�شاً حق الفل�شطينيين 

غير القابل للت�شرف، في العودة اإلى ديارهم وممتلكاتهم التي �شردوا عنها واقتلعوا منها، وتطالب 

باإعادتهم، وت�شدد هذه الفقرة على اأهمية حق الفل�شطينيين في العودة باأن ت�شف ذلك الحق باأنه 

)غير قابل للت�شرف(. وينبغي تف�شير و�شف الحقوق باأنها )غير قابلة للت�شرف(. وهذا يعني اأنها 

ليمكن اأن تقبل التنازل عنها اأو اإنهاء العمل بها على اأي نحو اآخر. ويمكن نتيجة لذلك، اعتبار اأن 
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لهذه الحقوق الأ�شا�شية قوة ودواماً غير عاديين من نوع ليوجد في الحقوق التي تقل عنها اأهمية.

حق  هو  3089د،  رقم  التو�شية  اأن  كما  هنا،  التحديد  على  المذكور  الحق  اأن  بالتنويه  وجدير 

الفل�شطينيين كاأفراد في العودة، تمييزاً له عن حقوق الفل�شطنيين الوطنية، اأما الإ�شارة الجغرافية 

الواردة في الفقرة2  فهي اإ�شارة �شاملة، ويغطي م�شطلح )ديارهم وممتلكاتهم( مناطق من )دولة 

اأو بال�شورة التي وجدت عليها  ا�شرائيل(، �شواء بال�شورة التي حددتها تو�شية تق�شيم فل�شطين، 

بحكم الواقع قبل يونيو 1967، وهي ت�شمل اأي�شاً دياراً وممتلكات تقع في اأرا�ضٍ تحتلها "اإ�شرائيل" 

منذ عام 1967.

والجدير بالذكر اأي�شاً اأن التو�شية رقم 3236 تتفق تماماً مع اأحكام ميثاق الأمم المتحدة، بما 

فيها مبداأ ت�شاوي الدول الأع�شاء في ال�شيادة، "وينبغي على "اإ�شرائيل" اأن تحترم حق العودة على 

ثمة  ولي�ض  العامة".  العالمي عن طريق الجمعية  المجتمع  به  الذي يعترف  القانون  المقرر في  النحو 

ليقع  ما  بقدر  "اإ�شرائيل"،  ال�شهيونية في  على  بالمحافظة  المتحدة  الأمم  على  يقع  قانوني  التزام 

عليها مثل هذا اللتزام بالمحافظة على الف�شل العن�شري في جنوب اأفريقيا.

التو�شيات  بع�ض  في  ورد   ،1967 عام  ولجئي   1948  -1947 عام  لجئي  بين  التفريق  اأن  كما 

اللاحقة والمتعلقة في حق العودة، حيث تلاحظ التو�شية رقم 31/15 اأ الموؤرخة في 23 نوفمبر 1976 

في معر�ض تناوله للاجئ عام 1947- 1948، "ومع الأ�شف العميق، اأنه لم تتم اإعادة اللاجئين اإلى 

وطنهم اأو تعوي�شهم كما هو عليه في الفقرة 11 من تو�شية الجمعية العامة رقم 194. اأما التو�شية 

رقم 31/15د التي تتناول اللاجئين الم�شردين منذ عام 1967، فهي توؤكد من جديد حقهم في العودة 

اإلى ديارهم ومخيماتهم في الأرا�شي التي احتلتها "اإ�شرائيل" منذ عام 1967. وتطلب نف�ض التو�شية 

من )اإ�شرائيل( مرة اأخرى اأن تتخذ "خطوات فورية" لعودة ال�شكان الم�شردين واأن تكف عن جميع 

 .
التدابير التي تعرقل عودتهم33

وقد اقتفت تو�شيات لحقة مثل تو�شية رقم 3376 )د-30( الموؤرخة في 10 نوفمبر 1965 نمط 

التو�شية رقم 3236، باإ�شارتها اإلى ممار�شة الفل�شطينيين لحقهم غير القابل للت�شرف في العودة 

اإلى دورهم وممتلكاتهم التي اقتلعوا منها وتوؤكد التو�شية رقم 23/28 اأ الموؤرخة في 7 دي�شمبر 1978 

من جديد، اأنه ليمكن اإقامة �شلم عادل ودائم في ال�شرق الأو�شط من دون اأن يتحقق، في جملة اأمور، 

نيل ال�شعب الفل�شطيني، لحقوقه  غير القابلة للت�شرف، بما فيها الحق في العودة.

اإلى  اإ�شافة  العودة �شراحة،  34 على الحق في  اللاحقة  بتو�شياتها  العامة  اأكدت الجمعية  كما 

 34/65 التو�شيات التي تن�ض على الحقوق غير القابلة للت�شرف ب�شكل عام. ففي تو�شيتها رقم 

بتاريخ 1979/11/29 بالدورة رقم 34 اأكدت �شرورة نيل ال�شعب الفل�شطيني لحقوقه غير القابلة 

للت�شرف بما فيها الحق في العودة وال�شتقلال الوطني وال�شيادة الوطنية في فل�شطين، والذي اأكدته 
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اأي�شاً في تو�شيتها رقم 35/69 بتاريخ 1980/12/15 بدورتها رقم 35، حيث اأعادت تاأكيد ال�شعب 

الفل�شطيني في العودة اإلى دياره وممتلكاته في فل�شطين وحقه في اإقامة دولته الم�شتقلة ذات ال�شيادة. 

لجنة  وتكوين  المتحدة،  الأمم  رعاية  تحت  فل�شطين  بق�شية  الخا�ض  الموؤتمر  "عقد  اأقرت  اأن  اإلى 

بتاريخ  36/120ج  رقم  تو�شيتها  للت�شرف" في  القابلة  الفل�شطيني لحقوقه غير  ال�شعب  ممار�شة 

1981/12/10 الدورة رقم 36، والذي اأكدته بالتو�شية رقم 37/86 دال بتاريخ 1982/12/10 في 

دورتها رقم 37 الذي " ترجو فيه مجل�ض الأمن ال�شطلاع بم�شوؤولياته... والعتراف بحقوق ال�شعب 

دولته  اإقامة  في  والحق  الم�شير،  تقرير  في  الحق  ذلك  في  بما  للت�شرف،  القابلة  غير  الفل�شطيني 

العربية الم�شتقلة في فل�شطين، وباأن يتخذ مجل�ض الأمن التدابير اللازمة لذلك. كما ن�شت الفقرة 

)هاء( من نف�ض التو�شية بتاريخ 1982/12/20، على تاأكيد المبادئ المتعلقة بق�شية فل�شطين، وحث 

مجل�ض الأمن على التحرك وتمكين ال�شعب الفل�شطيني من ممار�شة حقه في تقرير الم�شير.

   ومن خلال ما �شبق نلاحظ اأن التو�شية رقم 194 هي التو�شية الوحيدة بين جميع التو�شيات 

التي اأ�شدرتها الجمعية العامة وقرارات مجل�ض الأمن التي تن�ض ب�شكل محدد على عودة اللاجئين 

والوليات  "اإ�شرائيل"  قبلتها  الذي  الوقت  في  العرب  رف�شها  التي  التو�شية  هذه  الفل�شطينيين. 

المتحدة، واأ�شافت اإليها كلمة حق وعبارة تقرير الم�شير التي اأخذت تكررهما في كل دورة.

اأما فيما يخ�ض القرارات ال�شادرة عن مجل�ض الأمن، فيمكن القول اإن دور هذا الأخير - قيا�شاً 

بالجمعية العامة- كان في اأح�شن الحالت ثانوياً في معالجة حق العودة لل�شعب الفل�شطيني، فقراره 

1949، قد اأعربت عن الأمل في اأن تتعهد" الحكومات وال�شلطات  11 اأغ�شط�ض  73 الموؤرخ في  رقم 

المعنية" في نزاع 1947- 1948 بال�شعي اإلى التو�شل اإلى اتفاق عن طريق مفاو�شات تجري اإما مع 

لجنة التوفيق واإما عن طريق مبا�شر لإحراز اتفاق ب�شان الم�شائل المتعلقة بينهما. بما فيه ذلك لزاماً 

النازحين من  اإلى عودة  و1951   1950 العامين  الأمن في  دعا مجل�ض  35، حيث  اللاجئين  م�شاألة 

المناطق المنزوعة ال�شلاح التي اأن�شاأتها اتفاقيات الهدنة، ففي القرار 89 بتاريخ 17 نوفمبر 1950، 

يدعو الطرفين اإلى اأن ينفذا ما تتو�شل اإليه لجنة الهدنة الم�شتركة الم�شرية- "الإ�شرائيلية" ب�شاأن 

واجبة  للت�شرف  القابلة  الأ�شا�شية غير  الإن�شان  اأن حقوق  القرار"....  اأعلن  وقد  التوطين.  اإعادة 

الحترام حتى اأثناء تقلبات الحرب... "يدعو حكومة "اإ�شرائيل" ... اإلى ت�شهيل عودة الذين فروا 

من هذه المناطق منذ بدء الأعمال العدائية".

اأما القرار رقم 93 بتاريخ 18 ماي 1951 فهو يطلب اإلى "اإ�شرائيل" اأن ت�شمح فوراً بعودة العرب 

الذين اأجلوا من المنطقة المنزوعة ال�شلاح من قبل حكومة "اإ�شرائيل" بالعودة حالً اإلى ديارهم، واأن 

على لجنة الهدنة الم�شتركة الإ�شراف على عودتهم واإعادة تاهيلهم بالطريقة التي تقررها اللجنة 

36،  وبعد ن�شوب الأعمال العدائية الكثيفة في يونيو 1967، اتخذ مجل�ض الأمن القرار 237 الموؤرخ في 
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14 يونيو 1967، وتطلب الفقرة الأولى من منطوق القرار اإلى حكومة "اإ�شرائيل" )ان ت�شهل عودة 

اأولئك ال�شكان الذين فروا من المناطق منذ ن�شوب الأعمال العدائية(.  وينبغي اعتبار ذلك ي�شير 

اإلى لجئي 1967 بالنظر اإلى الوقت الذي �شدر فيه القرار واإلى حالة النزاع، وت�شعى اأحكام اأخرى 

الحرب  باأ�شرى  المتعلقتين   1949 لعام  جنيف  اتفاقيتي  للتزامات  المتثال  اإحراز  اإلى  القرار  في 

المدنيين.

المتحدة  الأمم  جهود  اأ�شا�شه  على  قامت  الذي   ،1967 نوفمبر   22 في  الموؤرخ   242 القرار  اأما 

اللاحقة لإيجاد حل لم�شكلة ال�شرق الأو�شط، فقد اأكده "ا�شتحالة قبول احتلال الأرا�شي عن طريق 

الحرب"، ودعا اإلى " ان�شحاب القوات الم�شلحة "لإ�شرائيل". من الأرا�شي المحتلة في النزاع الأخير، 

اأكد "ال�شرورة" التي تدعو اإلى "تحقيق ت�شوية عادلة لم�شكلة اللاجئين". وقد خلا القرار من ذكر 

اأي عن�شر من عنا�شر هذه الت�شوية العادلة ولتزال المبادئ الر�شمية الوحيدة المعتمدة من الأمم 

المتحدة ب�شاأن هذا المو�شوع هي تو�شيات الجمعية العامة التي جرى بحثها �شابقاً.

ويدعو قرار مجل�ض الأمن 338 الموؤرخ 22 اأكتوبر 1973 اإلى وقف اإطلاق النار اأثناء حرب اأكتوبر 

1973، ويمكن اأن يفهم �شمناً اأن له علاقة باللاجئين الفل�شطينيين نظراً اإلى الفقرة 2 من الن�ض 

اأن القرار  242، بعد وقف اإطلاق النار، ومعلوم  اأن تبداأ في تنفيذ القرار  تهيب بالأطراف المعنية 

ي�شير في الفقرة "3ب" اإلى اللاجئين.

1979، فقد جاء فيه :" اأن مجل�ض الأمن ي�شجب ب�شدة  22 مار�ض  446 ال�شادر في  اأما القرار 

ف�شل "اإ�شرائيل" في اللتزام بقرارات مجل�ض الأمن ال�شابقة ال�شادرة بهذا الخ�شو�ض. )وفي هذا 

الفل�شطينيين  اللاجئين  لعودة جميع  بال�شماح  ملزماً  واجباً  "اإ�شرائيل"  اأن على  اإلى  اأ�شير  ال�شدد 

الذين نزحوا نتيجة للاأعمال الحربية في 1948 اأو 1967، وهذا الواجب نابع من موافقة "اإ�شرائيل" 

موافقة ل تحفظ فيها على احترام اللتزامات المترتبة عليها بموجب ميثاق الأمم المتحدة، ومن 

تعهدها ال�شريح، لدى تقديمها طلب الن�شمام اإلى ع�شوية الأمم المتحدة، تنفيذ تو�شيتي الجمعية 

العامة 181)د-2( الموؤرخة في 29 نوفمبر 1947، التي تق�شي ب�شيانة حقوق العرب الفل�شطينيين 

داخل "اإ�شرائيل" 194)د3( الموؤرخة في  11 دي�شمبر 1948(.

ورغم اأن هذه القرارات ال�شادرة عن مجل�ض الأمن37 تك�شف عن ت�شاعد اللهجة الدولية حيال 

رف�ض "اإ�شرائيل" اللتزام بما جاء في القرارات ال�شابقة، فاإن هذا النهج الذي �شلكه مجل�ض الأمن 

حيال هذه الق�شية، يمكن و�شفه باأنه نهج قا�شر وليتطابق مع طبيعة مجل�ض الأمن والم�شوؤوليات 

الدولية المهمة التي عهد اإليه بها ميثاق المنظمة الدولية، غير اأن مجل�ض الأمن لم يتعر�ض مبا�شرة 

لبحث حق الفل�شطينيين في عامي 1948 و 1967، في العودة اإلى ديارهم، واآثر منذ البداية- رغم 

حيوية هذه الم�شاألة واأهميتها ال�شديدة في اأي �شعي لتحقيق ال�شلام - الكتفاء ببحث اأي �شكوى في 
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هذا الخ�شو�ض باعتباره حادثة منف�شلة، كما اأن مجل�ض الأمن باعتباره الم�شوؤول الأول - بح�شب 

ميثاق المنظمة الدولية - عن ال�شلم والأمن الدوليين فاإنه وكعادته - تجاه الق�شايا العربية ب�شكل 

اإلى  الدوليين -  والأمن  بال�شلم  الفل�شطينيين  اللاجئيين  يعمد - رغم م�شا�ض م�شكلة  خا�ض - لم 

ا�شتعمال �شلطاته التي يخولها له الف�شل ال�شابع من الميثاق اأو حتى التهديد او التلميح با�شتعمالها 

�شد "اإ�شرائيل".

اللاجئين  فل�شطين وملف  بق�شية  المتعلقة  والتو�شيات  القرارات  اإن جميع  القول  وهكذا يمكننا 

على  المت�شلة  الحا�شمة  الوا�شحة  الكبيرة  والتو�شيات  القرارات  تلك  وجه الخ�شو�ض،  على  منها 

مدى العقود الما�شية، اأكدت جميعها الحق في العودة بو�شفه حقاً قانونياً وم�شروعاً.   

المبحث الثاني:

حق العودة في بع�ش الد�صاتير العربية والأجنبية و�صرعية الن�صال من اأجله

والأجنبية  العربية  الد�شتورية  الن�شو�ض  نطاق  في  العودة  حق  عن  المبحث  هذا  في  �شنتحدث 

والقيود المفرو�شة عليه، وذلك في المطلب الأول ونخ�ش�ض المطلب الثاني للحديث عن �شرعية ن�شال 

ال�شعب الفل�شطيني من اأجل حقه في العودة.

المطلب الأول:
حق العودة في بع�ش الد�صاتير العربية والأجنبية والقيود المفرو�صة عليه

اأ�شارت اإلى حق العودة كثير من الد�شاتير العربية والأجنبية:

د�شتور جمهورية م�شر العربية لعام 1971 الذي ن�ض ب�شراحة على حق العودة في المادة 51:"ل 

يجوز اإبعاد اأي مواطن عن البلاد اأو منعه من العودة اإليها".  )والذي لم يعد معمول به الآن( كما 

اأن الماده )15( من الإعلان الد�شتوري الجديد لعام 2011 تن�ض على اأنه " ليجوز اإبعاد اأي مواطن 

عن البلاد اأو منعه من العودة اإليها ، وت�شليم اللاجئين ال�شيا�شيين محظور " 

ولم يميز القانون رقم 89 ل�شنة 1960 الذي ينظم م�شاألة دخول الأجانب بين الأجنبي العربي 

والأجنبي غير العربي كما هو الحال في القانون الأردني، وقد خول وزير الداخلية بموجب المادة 37 

�شلطة اإعفاء بع�ض الفئات من اأحكام هذا القانون.

اأما الد�شتور الأردني لعام 1952 فقد ن�ض في المادة التا�شعة اأ على اأنه " ل يجوز اإبعاد اأردني عن 

ديار المملكة، ب " ل يجوز اأن يحظر على اأي اأردني الإقامة في جهة ما ول اأن يلزم بالإقامة في مكان 

معين اإل في الأحوال المبينة في القانون. ولما كانت الأردن من بين الدول التي �شدقت على التفاقية 

الدولية للحقوق المدنية وال�شيا�شية، فيمكن القول اإن حق المواطنين الأردنيين بالعودة م�شلم به.
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اأما غير الأردنيين فاإن القانون رقم 24 ل�شنة 1973 الذي ينظم دخول واإقامة الأجانب ل يميز 

القانون ل  اأحكام هذا  اأن  26 تن�ض على  بين الأجنبي العربي والأجنبي غير العربي، ولكن المادة 

ت�شري على من يرى وزير الداخلية اإعفاءه لعتبارات خا�شة بالمجاملة الدولية اأو الإن�شانية اأو حق 
اللجوء ال�شيا�شي اأو مراعاة لمبداأ المعاملة بالمثل38

كما ين�ض د�شتور الجمهورية التون�شية والذي اأ�شدره رئي�ض الجمهورية في اأول يونيو 1969، بعد 

داخل  التنقل  مواطن حرية  لكل  اأن  على  العا�شر  الف�شل  التاأ�شي�شي في  القومي  المجل�ض  م�شادقة 

التون�شية قد  اإلى كون الجمهورية  القانون. ونظراً  اإقامته في حدود  البلاد وخارجها واختيار مقر 

�شدقت على التفاقية الدولية للحقوق المدنية وال�شيا�شية، فيمكن القول اإنها واإن لم ين�ض الد�شتور 

على الحق في العودة �شراحة - ت�شلم بحق مواطنيها بالعودة.

ال�شتقرار  وحرية  التجول  )حرية  المواطنين  لجميع  المغربي10مار�ض1972  الد�شتور  وي�شمن 

بجميع اأنحاء المملكة( ويلاحظ اأن الد�شتور المغربي ي�شمت عن حق مغادرة ال�شخ�ض لبلده والرجوع 

.
اإليه39

وين�ض د�شتور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية ال�شعبية لعام 1976 في المادة 57 لكل مواطن 

يتمتع بكامل حقوقه المدنية وال�شيا�شية، حق التنقل بكل حرية في اأي ناحية من التراب الوطني.

.
"وحق الخروج من التراب الوطني م�شمون في نطاق القانون"40

اأنه يمكن  ويلاحظ على الن�ض الجزائري رغم �شكوته عن الن�ض �شراحة على حق العودة اإل 

اإلى كون  الت�شليم بحق العودة، نظراً  اإلى حق الخروج ي�شتوجب بال�شرورة  اإن الإ�شارة هنا  القول 

القيود ترد غالباً على الخروج.

اأما د�شتور جمهورية اليمن الديمقراطية ال�شعبية والذي اأ�شبح نافذاً في 30 نوفمبر 1970 فين�ض 

في المادة 50 منه على اأن " التنقل من مكان اإلى اآخر داخل الجمهورية مكفول، ول يجوز تقييده اإل 

في الحالت التي يبينها القانون واإذا اقت�شت حماية الأمن الوطني اأو ال�شحة العامة ذلك وحرية 

الدخول والخروج من البلاد والهجرة التي ينظمها القانون. ويت�شح بجلاء اأن حق العودة تم التعبير 

عنه ب�شراحة وا�شحة اإ�شتخدام تعبير مرادف هو دخول البلاد.

اأما الد�شتور العراقي ال�شادر في 16 يوليو 1970 وتعديلاته، ين�ض ب�شراحة على اأنه ل يجوز 

منع المواطن من ال�شفر خارج البلاد، اأو من العودة اإليها. ول تتقيد تنقله واإقامته داخل البلاد اإل 

في الحالت التي يحددها القانون41، اأما بالن�شبة اإلى الأجانب فالمبداأ هو باإمكان الأجنبي اأن يقيم 

في اأي مكان يختاره من العراق، اإذ لم يرد اأي قيد على حرية الأجنبي في هذا ال�شاأن في قانون اإقامة 

الأجانب رقم 118 ل�شنة 1978 با�شتثناء ما ورد في المادة 13 من هذا القانون، التي جوزت لوزير 

الداخلية اأن يقرر منع الأجانب ب�شورة مطلقة اأوالقيود التي يعينها، من المرور اأو التجوال والإقامة 
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اإحدى ال�شحف المحلية، ولأ�شباب  اأو  في المناطق التي يحددها ببيان ين�شر في الجريدة الر�شمية 

ع�شكرية او اإدارية او �شيا�شية.

اأحكام هذا  من  العرب  المواطنون  )ي�شتثنى  اأنه  المذكور  القانون  الثالثة من  المادة  وقد جاء في 

القانون مع مراعاة اأحكام الفقرة اأ من المادة الثامنة( وهذه الفقرة تتعلق بالمواطن العربي الذي 

لديه عقود عمل اأو التزامات اأخرى، وقد فر�ض عليه القانون الح�شول على �شمة مغادرة العراق 

اأحكام  فاإن  اأن تتحقق من براءة ذمته، وما عدا هذا ال�شتثناء  التي عليها  ال�شلطة المخت�شة  من 

القانون العراقي و�شعت المواطنين العرب في مرتبة مت�شاوية من حيث دخول العراق واإقامتهم على 

اأرا�شيه42 اأما و�شع اللاجئين الفل�شطينيين في العراق فقد تقرر بموافقة مجل�ض الوزراء عام 1953، 

.
ومعاملتهم كالعراقيين من دون الم�شا�ض بجن�شيتهم43

اأنه   33 1973، فيوؤكد في الفقرة الأولى من المادة  اأما د�شتور الجمهورية العربية ال�شورية لعام 

)ل يجوز اإبعاد المواطن عن اأر�ض الوطن. وي�شكت الد�شتور لجهة حق المواطن في العودة، وهناك 

تف�شيران: اإما اأن تكون الدولة قد اعتبرت اأن حق مواطنيها في العودة م�شلم به، وبالتالي ل حاجة 

اإلى ذكر هذا الحق في الد�شتور، واإما اأن تكون الدولة قد راأت في تكري�ض هذا الحق بن�ض مكتوب في 

الد�شتور اأمراً يهدد الأمن القومي للدولة بمعناه الوا�شع، اأي بمعناه ال�شيا�شي والقت�شادي والثقافي 

والجتماعي.

في  طرف  فهي  وبالتالي  المتحدة  الأمم  في  ع�شو  �شورية  واأن  الإباحة،  هو  الأ�شل  اأن  بما  ولكن 

الإعلان العالمي لحقوق الإن�شان، وهذا يعني اأنها ملزمة اأدبياً باإعطاء هذا الحق لمواطنيها، ولكن 

�شورية من الدول التي �شدقت على التفاقية الدولية لحقوق الإن�شان المدنية وال�شيا�شية، لذا ي�شبح 

هذا الحق ملزماً قانونياً.

وينظم دخول الأجانب اإلى �شورية المر�شوم الت�شريعي رقم 29 بتاريخ 5 يناير 1970، وي�شتثني 

في مادته الأولى جميع اأبناء الدول العربية من مفهوم الأجنبي، وبما اأن تنفيذ القانون منوط بوزير 

الداخلية، فقد اأ�شدر الوزير القرار رقم 270/ ن في 1970/5/20، ون�شه : " يعفى جميع اأبناء الدول 

الدخول  تاأ�شيرة  من  الأخرى  العربية  والمحميات  وال�شلطنات  والإمارات  العربي  والخليج  العربية 

والمرور من البلاد اأو الإذن بالإقامة اأو تاأ�شيرة الخروج ومن حمل جواز ال�شفر، ومن الر�شوم المترتبة 

على ذلك، ومن مراجعة اإدارة الهجرة والجوازات، وعليهم عند دخولهم اأو مغادرتهم البلاد اإبراز 

الهويات اأو البطاقات ال�شخ�شية اأو العائلية اأو جوازات �شفرهم حيث يكتفي بت�شجيلهم اأ�شولً في 

 ،" والمغادرة  الدخول  باأختام  وتو�شح جوازاتهم فقط عند وجودها  والمغادرين.  القادمين  �شجلات 

واأي �شخ�ض حامل  ال�شوري  المواطن  �شوى بين  ال�شوري قد  القانون  اأن  به  الم�شت�شهد  الن�ض  ويبين 

جن�شية بلد عربي بغ�ض النظر عما اإذا كان عربياً اأم بالتجن�ض وعما اإذا كان من رعايا دول الجامعة 

.
العربية اأم من قطر غير منت�شب للجامعة44
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اأما د�شتور فل�شطين الذي �شدر ون�شر عن الحكومة البريطانية �شنة 1922، وجرت عليه تعديلات 

كان اآخرها في دي�شمبر 1947، وهو عبارة عن لئحة م�شتمدة من �شك النتداب وو�شيلة لإقامة وطن 

قومي لليهود، ولذا فقد ت�شمن ت�شهيل الهجرة اليهودية اإلى فل�شطين والح�شول على الجن�شية، وقد 

منح المندوب ال�شامي �شلطة تحويل �شنف الأرا�شي لي�شهل ا�شتقرار المهاجرين اليهود، وكذلك منح 

اإقامة  ال�شيا�شي هو كل من يعتر�ض على �شيا�شة  ال�شيا�شيين45، والمجرم  اإبعاد المجرمين  �شلاحية 

الوطن القومي لليهود في فل�شطين. اأما الميثاق الوطني الفل�شطيني ال�شادر في 28 ماي 1964 فن�ض 

ا�شتراتيجية  بذلك  وهو  فل�شطين  لتحرير  الوحيد  الطريق  هو  الم�شلح  "الكفاح  اأن  على   9 المادة  في 

ولي�ض تكتيكاً، ويوؤكد ال�شعب الفل�شطيني ت�شميمه المطلق وعزمه الثابت على الكفاح الم�شلح وال�شير 

قدماً نحو الثورة ال�شعبية الم�شلحة لتحرير وطنه والعودة اإليه، وعن حقه في الحياة الطبيعية فيه 

.
وممار�شة حق تقريرم�شيره فيه وال�شيادة عليه46

 ،1958 الفرن�شي ال�شادر عام  العودة، كالد�شتور  الد�شاتير الأجنبية47 لحق  اأ�شارت بع�ض  كما 

والذي ت�شير مقدمته اإلى اأن ال�شعب الفرن�شي يعلن ب�شفة ر�شمية تم�شكه بحقوق الإن�شان ومبادئ 

ال�شيادة الوطنية في ال�شورة التي حددت بها في اإعلان 1789، والتي اأكدتها واأكملتها مقدمة د�شتور 

.1946

اأما الد�شتور الأمريكي فلم ي�شر "القانون الأ�شا�شي للحكومات المتحدة الأمريكية" اإلى الحق في 

العودة، ولكنه ن�ض في المادة التا�شعة اإلى )وجوب رعاية لكافة حقوق الأفراد(، واأكد اأنه )لي�شتنبط 

من عد بع�ض الحقوق في الد�شتور اإلغاء الحقوق الأخرى التي يتمتع بها النا�ض وا�شتردادها(، وبما 

اأن الحق في العودة لم ين�ض عليه، فاهتداء بالن�شين ال�شابقين يمكن ال�شتنتاج باأنه مباح لمواطني 

الوليات المتحدة الأمريكية الحق بالعودة اإلى وطنهم.

�شابقاً(  ال�شوفيتي  )التحاد  ال�شوفيتية  ال�شتراكية  الجمهوريات  اتحاد  د�شتور  وبخ�شو�ض 

نلاحظ اأن القانون الأ�شا�شي، ال�شادر عام 1977 لم ي�شر اإلى الحق بالعودة كما ورد في الإعلان 

العالمي لحقوق الإن�شان، اإل اأن الن�ض الذي تت�شمنه المادة 39 ذو ال�شلة بالحقوق والحريات جاء 

والقت�شادية  الجتماعية  والحريات  الحقوق  بكامل  ال�شوفيتي  التحاد  مواطنو  :"يتمتع  كالتالي 

وال�شخ�شية والم�شمونة بد�شتور التحاد ال�شوفيتي والقوانين ال�شوفيتية. ي�شمن النظام ال�شتراكي 

تو�شيع الحقوق والحريات والتح�شين المتوا�شل لظروف معي�شة المواطنين بمقدار ما تنفذ من برامج 

التنمية الجتماعية والقت�شادية والثقافية.

ونظراً لأهمية التي يوليها الد�شتور لتطوير المواطنين وتو�شيع الحقوق والحريات يمكن القول اإن 

التحاد ال�شوفيتي ل يمنع مواطنيه من العودة اإلى وطنهم.

�شمن  يدخل  العودة  حق  اإن  القول  فيمكن  العودة،  حق  على  المفرو�شة  القيود  بخ�شو�ض  اأما 
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منظومة من الحقوق ت�شكل فيما بينها دورة متكاملة هي اأ�شا�ض حق التنقل وهذه الحقوق هي:

)حق المواطن في الخروج من بلده، وحقه في الدخول اإلى بلد اآخر غير البلد الذي ينتمي اإليه 

وي�شمى البلد المظيف، وحقه في الإقامة فيه والخروج منه اإ�شافة اإلى حقه في العودة اإلى البلد الذي 

ينتمي اإليه(.

ولكن ثمة قيود تو�شع لتحديد هذا الحق، وقد اأ�شارت الفقرة الثالثة من المادة 12 من اتفاقية 

اإل تلك التي ين�ض عليها  اأنه ل يجوز و�شع قيود على هذا الحق،  اإلى  الحقوق المدنية وال�شيا�شية 

بموجب القانون والتي هي �شرورة لحماية الأمن القومي. والنظام العام وال�شحة العامة والآداب 

ب�شورة  تطبيقه  ويمكن  وا�شحاً  القيود  هذه  بع�ض  كان  واإذا  الآخرين،  وحريات  وحقوق  العامة 

اأن بع�ض  اإل  مو�شوعية، كتلك المتعلقة بال�شحة العامة التي يمكن التثبت منها بوا�شطة الطبيب، 

القيود الأخرى، )وخ�شو�شاً ما تعلق منها بالأمن القومي والنتظام القومي والنتظام العام مبهمة 

اأكثر من تف�شير، وقد يت�شع تطبيق هذين القيدين بح�شب النظام ال�شيا�شي القائم في  وت�شتوعب 

الدولة، فقد يتو�شع نظام �شيا�شي ما في تف�شيره لتعبير الأمن القومي، كما ي�شمل  الن�شاط ال�شيا�شي 

هذه  من  كل  في�شبح  والجتماعي،  والثقافي  القت�شادي  ن�شاطهم  اأي�شاً  بل  فح�شب،  للمواطنين 

النتظام  تعبير  على  ينطبق  نف�شه  وال�شيء  القومي،  الأمن  على  للمحافظة  �شرورياً  الن�شاطات 

.
العام48

عليها  يتفق  التي  الأمور  اأحد  :"اإن  كران�شتون  موري�ض  يقول  والتطبيق  التف�شير  م�شاكل  وب�شدد 

جميع كبار فلا�شفة الحقوق الطبيعية، هو اأن هذه الحقوق لي�شت مطلقة، فالحقوق تاأ�ش�شت على 

العالمية  الوثيقة  بين  الوا�شحة  الفوارق  واأحد  القانون،  هذا  يحددها  وبذلك  الطبيعي،  القانون 

لحقوق الإن�شان وم�شودتي الميثاقين هو اأن هاتين الأخيرتين تحاولن ت�شمية الحدود المفرو�شة على 

حقوق الن�شان. وهكذا نرى مثلًا اأن حق التنقل محدود )بالقيود ال�شرورية لحماية الأمن الوطني 

وال�شلامة العامة وال�شحة والأخلاق(. وتختلف ال�شيغة بين فقرة واأخرى في م�شودتي الميثاقين.

مع  )متفقة  وتكون  القانون(،  بوا�شطة  )�شتفر�ض  اإما  القيود  هذه  اأن  البنود  جميع  وتحدد 

القانون(. ولعل اأ�شواأ تعبير وارد هنا هو الذي ي�شمح بقيود على حقوق النا�ض وحرياتهم )تفر�ض 

بوا�شطة القانون(، وتكون )متفقة مع القانون(، واإما قانونية. وقد لحظنا اأن معظم العتداءات 

على حقوق الإن�شان وحرياته فيما يتعلق بالقانون الإيجابي قانونية، ول يقبل القيود المفرو�شة على 

الحقوق القانونية. اإذ اإن ال�شذج وحدهم ي�شتمرون في العتقاد اأن كل ما هو قانوني ل بد اأن يكون 

.
عادلً، ول �شك اأنهم بحاجة اإلى اأو�شع مدى من ال�شك49

وهكذا نلاحظ اأنه لي�ض كافياً القول، كما جاء في الوثيقة الدولية، اأنه يمكن الحد من الحقوق 

بقيود )قانونية(، فثمة اأنظمة بولي�شية، حيث تت�شاءل حقوق الإن�شان اإلى الحد من الم�شادرة نجد 
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اأن هذه القيود )قانونية( في القانون اليجابي. وي�شدد كران�شتون على اأن "الأمر الواجب التاأكد منه 

عند درا�شة القيود المفرو�شة على حقوق الن�شان، هو انطباق هذه القيود على القانون الطبيعي اأو 

العدل. ول تت�شمن م�شودة الميثاقين اأي اإ�شارة اإلى هذا التمييز الأ�شا�شي بين معنيي القانون، مع 

اأن واقع الحقوق الطبيعية بكامله يعتمد عليه(، ويعود كران�شتون اإلى ق�شية ال�شلطة ويت�شاءل من 

الذي يقرر هل للقيود المفرو�شة على الحرية بوا�شطة القانون الإيجابي في بلاد معينة ما يبررها في 

القانون الطبيعي؟. ويقول: اإن كل دولة في الأو�شاع الحالية، هي الحكم في ق�شيتها وهناك حاجة 

وا�شحة اإلى هيئة محايدة تقرر هذه الأمور، اأي محكمة تحكيم )دولية( ول يرى فائدة في الو�شع 

الذي ينح�شر ت�شوية حقوق اإن�شان بمحكمة ل ت�شل اإليها الحكومات.

التي  الن�شان  حقوق  اتفاقيات  تطبيق  تواجه  التي  التحديات  خطر  اأن  يو�شف  با�شيل  ويلاحظ 

تتيح  التي  الن�شو�ض  تكمن في مظهرين: هما  اأحكامها  تنفيذ  للتهرب من  ت�شتخدمها الحكومات 

تقييد حقوق الإن�شان تحت �شتار القانون والن�شو�ض التي تجيز تعليق تنفيذ التفاقيات خلال حالة 

.
الطوارئ50

ويرى الأ�شتاذ ح�شين جميل، اأن جواز ال�شفر ي�شكل قيداً على الحق المن�شو�ض عليه في الإعلان 

العالمي والد�شاتير التي تقرر لكل فرد حق مغادرة اأي بلد بما في ذلك بلده، كما تقرر له حق العودة 

اإليه، فاإن اإ�شتراط الح�شول على جواز �شفر من جهة اإدارية من الدولة  لي�شتطيع الفرد مغادرة 

البلد اأو العودة اإليه، وو�شع القيود اأمام منح الجواز كثيراً ما عطل ممار�شة هذين الحقين. ويقا�ض 

.
مدى هذا التعطيل بمدى ال�شلطة التي تملكها الإدارة في منح جواز ال�شفر اأو حجبه عن طالبه51

ويطرح الدكتور جورج ديب ال�شوؤال التالي : "كيف يحق لنا اأن ن�شتنتج اأن الإعلان العالمي لحقوق 

اأن  المواطن في  وال�شيا�شية، قد ن�شتا على حق  المدنية  ب�شاأن الحقوق  الدولية  والتفاقية  الإن�شان، 

يغادر بلده و�شمنتا له الحق اإذا كانت هاتان الوثيقتان قد منحتا الدولة في نف�ض الوقت الحق في 

اأن تمنع من ت�شاء من مواطنيها من اأن يغادر بلده بحجة اأن هذا العمل تهديداً للاأمن القومي اأو 

النتظام العام؟ وطبقاً لراأي الدكتور ديب فاإن القيود المن�شو�ض عليها في المادة 12 من التفاقية 

و�شعت لتطبيقها في الحالت ال�شتثنائية والأو�شاع غير الطبيعية، اأما في الحالت الطبيعية فحق 

المواطن في الهجرة م�شمون في هاتين الوثيقتين.

بلده  مغادرة  في  الإن�شان  حق  الوثيقتان  هاتان  فيه  ت�شمن  الذي  بالمدى  يتعلق  الآخر  وال�شوؤال   -1

والعودة اليه، وهل اأن هذا المدى يتخطى الدولة لي�شل مبا�شرة اإلى المواطن؟ اأي اأن الدولة ملزمة 

بتطبيق هذه الحقوق المن�شو�ض عليها في الإعلان والتفاقية؟ يذهب راأي في الفقه اإلى القول: 

"باأن الدول ملزمة بتطبيق هذه الحقوق على اأ�شا�ض اأن ميثاق الأمم المتحدة يعترف �شمناّ بها. 
وبما اأن الدول الأع�شاء في الأمم المتحدة ملزمة قانوناً بالتقيد بما ورد في الميثاق فاإن هذه الدول 
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ملزمة قانوناً بالتقيد اأي�شاً بهذه الحقوق، ويدعم اأ�شحاب هذا الراأي حجتهم اأن دعوة الدول 

في الأمم المتحدة لتوثيق تعاونها وتعميق مفهومها للحقوق الأ�شا�شية والحريات العامة قد وردت 

في الميثاق تكراراً.

ثمة راأي يقول اإنه " يجب الف�شل بين ميثاق الأمم المتحدة لناحية الحقوق الأ�شا�شية والحريات 

العامة من جهة، والتفاقيات الدولية التي جاءت تحدد هذه الحقوق والحريات من جهة اأخرى، 

بهذا  المتحدة  الأمم  الأع�شاء في  الدول  والتزام  والحريات.  مبداأ الحقوق  �شوى  يذكر  فالميثاق لم 

المبداأ م�شتقل تماماّ عن ال�شكل الذي اتفقت فيه الدول على تف�شيل هذا المبداأ، وهذا وا�شح من 

كون الدول التي وافقت على الإعلان العالمي لحقوق الإن�شان وعلى التفاقية الدولية للحقوق المدنية 

اأنه يخلط  واإن بدا  الراأي  تلتزم بها. وهذا  وال�شيا�شية؛ واإنما وافقت عليها كتو�شيات ل كقرارات 

ومنها حقه في  للاإن�شان،  الأ�شا�شية  اأن الحقوق  منه  ي�شتنتج  األ  فينبغي  الإعلان  التفاقية في  بين 

العودة اإلى بلده غير م�شمونة؛ لأن الدولة الموقعة على هذه المواثيق غير ملزمة بالتقيد بها، فاإن هذه 

المواثيق لي�شت ذات قيمة52، وذلك لأن )لهذه المواثيق قيمة كبرى، لأن الموافقة على هذه المواثيق 

تعني اأن الدول ملزمة اأدبياً بواجبين اثنين على الأقل( هما:

وردت في  كما  الأ�شا�شية،  الإن�شان  تتناق�ض مع حقوق  التي  القائمة  ت�شريعاتها  تعديل  اأو  اإلغاء   -1

ومن  وال�شيا�شية،  المدنية  للحقوق  الخا�شة  الدولية  والتفاقية  الإن�شان  لحقوق  العالمي  الإعلان 

جملة هذه الحقوق، حق المواطن في مغادرة بلده والعودة اإليه. 

2- امتناعها عن اإ�شدار ت�شريعات جديدة تتناق�ض مع هذه الحقوق.

لقد ا�شت�شهدنا بهذه الآراء لنبين اأنه ما لم يف�شر الحق في العودة برحابة منا�شبة، ف�شيكون من 

ال�شهل مجرد القيام بخدعة قانونية لطرد بع�ض ال�شكان، ثم حرمانهم من العودة، تذرعاً بالحجج 

حرمان  تبرير  محاولة  جرت  وقد  طردتهم.  التي  الدولة  رعايا  من  لي�شوا  اإنهم  القائلة  الزائفة 

الفل�شطينيين من الحق في العودة، بالدفع باأن الحكم الم�شت�شهد به من الإعلان العالمي يلزم الدول  

بال�شماح بالعودة لمواطنيها ورعاياها. ول يحتاج الأمر مع قبول هذه الحجة اإل اإلى و�شع لوائح تمييزية 

لمنع ال�شكان من العودة اإلى بلدهم. بيد اأننا اهتداء بالتفخيم الذي يوليه ميثاق الأمم المتحدة لحقوق 

الإن�شان، وحيث اإن حق كل �شخ�ض في مغادرة اأي بلد بما في ذلك بلده وفي العودة اإليه، وهو الحق 

الذي قد�شه الإعلان، اإنما هو حق جوهري لحماية تمتع الجميع تمتعاً كاملًا بجميع الحقوق الأخرى 

من مدنية و�شيا�شية واقت�شادية واجتماعية وثقافية، ومن حيث ممار�شة هذا الحق بحرية ومن دون 

اأي قيد، هي �شرط جوهري لتعزيز التفاهم والتعاون المتبادلين بين �شعوب العالم حتى يتعاي�شوا في 

�شلام وح�شن جوار، ومن حيث اإن هذا الحق لن يكون م�شموناً وفعالً، اإل متى اعترف به ر�شمياً في 

ت�شريع وطني يتفق مع مبادئ ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإن�شان.
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توؤيده  اأمر  وهو  اأو تحكمي،  اأ�شا�ض تمييزي  للوطن على  العودة  قيود على  تكون  األ  نرى  ولذلك 

الدرا�شة ال�شادرة عن الأمم المتحدة53 والتي ورد فيها:

لكل �شخ�ض من دون تمييز من اأي نوع كان كالعن�شر اأو اللون اأو الجن�ض اأو اللغة اأو الديانة اأو  اأ- 

الراأي ال�شيا�شي اأو غيره، اأو الأ�شل الوطني اأو الجتماعي، او الملك اأو المولد اأو الزواج اأو اأي و�شع 

اآخر، اأن يعود اإلى وطنه.

ب- ل يجوز ب�شكل تع�شفي اإ�شقاط الجن�شية عن اأي �شخ�ض )اأو اإرغامه على التخلي عن جن�شيته 

كو�شيلة لتجريده من حق العودة اإلى بلده(.

ج- ل يجوز ب�شكل تع�شفي حرمان اأي �شخ�ض حق العودة اإلى بلده.

د- ل يجوز حرمان اأي �شخ�ض العودة اإلى بلده بحجة اأن لي�ض لديه جواز �شفر اأو وثيقة �شفر اأخرى.

وهكذا نلاحظ اأن الآراء الفقهية والقانونية والمواثيق الدولية تخل�ض اإلى اأن حق العودة الطبيعي 

التي  العامة  القانون  "مبادئ  اأحد  بو�شفه  بها،  المعترف  الدولي  القانون  قواعد  اأحد  هو  والمتاأ�شل 

اأقرتها الأمم المتمدنة". 

المطلب الثاني:
 �صرعية ن�صال ال�صعب الفل�صطيني من اأجل حقه في العودة

   لقد توج ميثاق الأمم المتحدة تطور مبادئ القانون الدولي في نبذ الحرب كو�شيلة لحل المنازعات 

التهديد  اأو  القوة  اإلى  اللجوء  الدول  على  الثانية  المادة  من   "4" الفقرة  في  حظر  حين  الدول  بين 

الم�شتقرة عندما  الدولي  القانون  وان�شجم مع مبادئ  بع�شها،  الدول مع  با�شتخدامها في علاقات 

.
ا�شتثنى من ذلك الحظر اللجوء اإلى الحرب في حالة الدفاع ال�شرعي عن النف�ض في المادة "51"54

ال�شعب  حقوق  على  للاعتداء  والإرهاب  القوة  ا�شتخدام  على  ال�شهيونية  الحركة  اإقدام  واإن 

الفل�شطيني من اأجل �شلب ممتلكاته وت�شريده بعيداً عن ترابه الوطني من اأجل اإقامة كيان �شهيوني 

الأمم  وميثاق  الدولي  القانون  لمبادئ  انتهاكاً  عدوانية  حرباً  �شكل  اإنما  فل�شطين،  في  عن�شري 

المتحدة55 ب�شورة دفعت الجمعية العامة اإلى موا�شلة اإدانة هذا ال�شلوك واإعلان رف�شها العتراف 

اعتبار  ثم  ومن  المحتلة  الأرا�شي  معالم  لتغيير  ال�شهيونية"  "الدولة  بها  تقوم  التي  بالإجراءات 

ال�شهيونية �شكلًا من اأ�شكال العن�شرية.

ال�شلطة  اأف�شى عليهما �شفة  العن�شرية قد  واإذا كان ما قامت به الحركة ال�شهيونية ودولتها 

المحتلة المحاربة التي تملك �شلطات اإدارية فعلية، فاإن مبادئ القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة 

.
يحولن دون اكت�شابهما اأي حقوق اأو �شيادة قانونية على اأي جزء من اإقليم فل�شطين56

بين  محددة  قانونية  علاقات  العدوانية  للحرب  نتيجة  تولد  الدولي  القانون  مبادئ  كانت  واإذا 
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المعتدي والمعتدى عليه، فاإنها من دون �شك قد خولت ال�شعب الفل�شطيني حق الدفاع عن النف�ض يتيح 

له ل بل يلزمه اأن ينتظم في حركات مقاومة وطنية م�شلحة يقابل بها القوة والإرهاب اللذين لجاأت 

اأجل العتداء على �شيادته و�شلب ممتلكاته،  اإليهما الحركة ال�شهيونية و"دولتها العن�شرية" من 

وت�شريده من وطنه، واإخ�شاع من ل تتمكن من ت�شريده لظروف ال�شطهاد والحتلال العدواني، 

العدوان والحتلال  و�شي�شتمر طالما ظل   ،1948 الفل�شطيني منذ عام  لل�شعب  ن�شاأ هذا الحق  وقد 

قائمين في فل�شطين، وطالما لم يتمكن هذا ال�شعب من ا�شتعادة حقوقه كاملة وممار�شتها، وعلى راأ�ض 

.
ذلك حقه في تقرير م�شيره بنف�شه من دون تدخل اأجنبي57

ول  واقعة  حقيقة  اليوم  اأ�شبحت  قد  الم�شلحة  الفل�شطيني  ال�شعب  لمقاومة  الدولية  ال�شرعية  اإن 

فقط،  المتحدة  الأمم  وميثاق  الدولي  والقانون  العدالة  مبادئ  على  ب�شرعيتها  الت�شليم  يقت�شر 

واإنما ي�شتمد هذا ال�شعب ال�شرعية لكفاحه الم�شلح من قرارات الأمم المتحدة ال�شادرة لتاأكيد حق 

ال�شعوب في ال�شتقلال والحرية وتقرير الم�شير بالإ�شافة اإلى القرارات المهمة العديدة التي �شدرت 

عن الجمعية العامة ومجل�ض الأمن بخ�شو�ض تبرير �شرعية كفاح ذلك ال�شعب من اأجل ا�شترداد 

حقوقه غير القابلة، للت�شرف وعلى راأ�شها حقه في تقرير م�شيره بنف�شه.

فمنذ اأن �شدرت تو�شية الجمعية العامة رقم "1514" في 14 دي�شمبر لعام 1960 والخا�شة بمنح 

ال�شتقلال للبلدان وال�شعوب الم�شتعمرة تواتر �شدور التو�شيات عن الجمعية العامة التي توؤكد حق 

هذه ال�شعوب، بما فيها ال�شعب الفل�شطيني في الحرية وال�شتقلال وتقرير م�شيره و�شرعية ن�شال 

اإلى  اللجوء  ذلك  في  بما  المتحدة  الأمم  ميثاق  مع  والمن�شجمة  المتاحة  الو�شائل  بكل  ال�شعوب  هذه 

الم�شير  تقرير  بحق  تعترف  ل  التي  الحكومات  التو�شيات  هذه  اأدانت  كما  الم�شلح،  والكفاح  القوة 

وال�شتقلال لهذه ال�شعوب، وطالبت الدول بالتنفيذ الأمين لقرارات الأمم المتحدة ال�شادرة بهذا 

الخ�شو�ض58، بالإ�شافة اإلى تقديم الدعم المادي والمعنوي للم�شاعدة في اي�شال هذه ال�شعوب اإلى 

ممار�شة حقها في تقرير الم�شير.

اأخذت ت�شدرها  التي  العديدة  التو�شيات  المبادئ جميعها في  لهذه  العامة  اأكدت الجمعية  وقد 

دي�شمبر   10 في  رقم"2535"  تو�شيتها  اأ�شدرت  اأن  منذ  الفل�شطيني  ال�شعب  ق�شية  ب�شدد  تباعاً 

الو�شائل  كل  اإلى  اللجوء  في  حقه  اأكدت  حيث  الفل�شطينية،  القومية  بالهوية  اعترفت  التي   1969

المن�شجمة مع ميثاق الأمم المتحدة، بما في ذلك القوة والمقاومة الم�شلحة من اأجل ا�شترداد حقوقه 

غير القابلة للت�شرف، وممار�شة حقه في تقرير م�شيره. وكذلك اأ�شدرت الجمعية العامة التو�شية 

"اإ�شرائيل" ملاجئ اللاجئيين وطردهم من  تاأ�شف لتدمير  1971/12/6 وفيه  بتاريخ   2792 رقم 

"اإ�شرائيل"  خرق   1973 مار�ض   13 في   1208 قرارها  في  الإن�شان  حقوق  لجنة  �شجبت  وقد  غزة، 

"الإ�شرائيلية"  التدابير  واعتبرت  للاإن�شانية  واإهانة  حرب  جرائم  ذلك  واعتبرت  جنيف  لتفاقية 
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ال�شحة  تبنت جمعية  وقد  وباطلة،  المحتلة لغية  المناطق  ال�شكاني والجغرافي في  التركيب  لتغيير 

العالمية في دورتها ال�شاد�شة والع�شرين 1973 القرار رقم WHA 26-56 دعت "اإ�شرائيل" اإلى اأن 

تمتنع عن تهديم منازل اللاجئين وت�شتيتهم وتناولت تقارير اللجنة الخا�شة المعنية بالتحقيق في 

الموؤلفة بموجب تو�شية  الأر�ض المحتلة  ل�شكان  الإن�شان  التي تم�ض حقوق  "الإ�شرائيلية"  الممار�شات 

الجمعية العامة رقم 2443)د-23( في 19 دي�شمبر 1968 في تقاريرها ترحيل ال�شكان واإنكار حق 

.
العودة عليهم59

وهكذا فاإن مبادئ القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ت�شافرت من اأجل تاأكيد �شرعية لجوء 

ال�شعب الفل�شطيني اإلى القوة والمقاومة الم�شلحة، ومن الوا�شح اأن هذا الحق يتقرر لأولئك الذين 

يعي�شون في ظل الإحتلال بنف�ض القوة التي يتقرر فيها لأولئك الذين �شردهم الإرهاب ال�شهيوني 

بعيداً عن ترابهم الوطني.

اأبناء  فالحركة ال�شهيونية قد ربطت احتلالها باإجراءات عمدت من خلالها اإلى تدمير حياة 

ال�شعب الفل�شطيني الذين يعي�شون في ظل الحتلال والعتداء على حقوقهم واأمنهم وم�شالحهم 

التي   1949 لعام  الرابعة  جنيف  اتفاقية  من   "48-47" المادتين  اأحكام  بذلك  مخالفة  الوطنية 

اليومية  اأمور الحياة  ت�شيير  تعمل على  اأن  فعلية  اإدارة  �شلطة  تفر�ض عليها ك�شلطة احتلال تملك 

بما يتفق وم�شالح ال�شكان، وبذلك تكون انتهكت مبادئ القانون الدولي وخرجت عن الحدود التي 

ير�شمها قانون الحتلال الحربي، و�شكلت اعتداء على حقوق ال�شكان وم�شالحهم مما يرتب لهم 

حقاً في الدفاع ال�شرعي عن النف�ض وفي ظل عجز الأمم المتحدة عن توفير الحماية لأبناء ال�شعب 

ي�شتردوا حقهم  ان  هوؤلء  ي�شبح من حق  اأن  الطبيعي  فاإن من  الفل�شطيني الخا�شعين للاحتلال 

.
الأ�شلي في الدفاع الم�شروع عن النف�ض والمال ولو باللجوء اإلى القوة والمقاومة الم�شلحة60

ولي�ض هناك مجال للاحتجاج على هوؤلء باأن مبادئ القانون الدولي تلزم ال�شكان بواجب الطاعة 

ل�شلطات الحتلال، ذلك اأن هذه الطاعة تتناول التقيد باأحكام القوانين التي تنظم اأمور حياتهم 

ومعا�شهم حين تقوم هذه ال�شلطات بالوفاء باللتزامات التي تفر�شها عليها مبادئ القانون الدولي 

الخا�شة بالحتلال الحربي من دون اأن يم�ض ذلك حقهم في اللجوء اإلى الو�شائل كافة في مكافحة 

.
�شلطات الحتلال بق�شد اإنهاء احتلالها61

   اأما اأولئك الذين �شردتهم القوة والإرهاب ال�شهيوني بعيداً عن ترابهم الوطني فاإن لهم اأي�شاً 

مثل مواطنيهم الذين لم يتم احتلال الأجزاء التي يقيمون عليها النطلاق من اأجل تحرير الأر�ض 

بال�شتناد اإلى اأحكام المادة "2" من اتفاقيات لهاي لعام 1907 واأحكام الفقرتين "ب وج" من المادة 

ال�شاد�شة من ميثاق نورمبرج مما يرتب لهم حقاً قانونياً في العودة اإلى ممتلكاتهم وترابهم الوطني، 

فاإذا رف�شت الحركة ال�شهيونية ودولتها ت�شهيل عودتهم ي�شبح لهم اإزاء عجز الأمم المتحدة عن 
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(  2  ) العــــــــــدد 

تنفيذ قراراتها ال�شادرة بهذا الخ�شو�ض حق في تخطي الحدود لتحقيق عودتهم الم�شروعة، فاإذا 

عن  مماثلة  بقوة  مقابلتها  حقهم  من  كان  والقوة  بالعنف  ذلك  من  ال�شهيونية"  "الدولة  منعتهم 

  .
طريق اللجوء اإلى الكفاح الم�شلح62

ومن ناحية ثانية تفر�ض مبادئ القانون الدولي على ال�شعب الفل�شطيني اللجوء للمقاومة والقوة 

ال�شهيونية"  "الدولة  حيازة  لقطع  �شرورية  قيمة  من  لها  لما  ال�شابقتين  الحالتين  كلتا  في  الم�شلحة 

لمتلاك  ك�شرط  القانونية  الحيازة  لقيام  اللازم  الزمن  عن�شر  يفقدها  مما  للاأر�ض،  الهادئة 

ال�شيادة وحق الحتفاظ بالأر�ض المحتلة، وبذلك تكون المقاومة ب�شتى مظاهرها بما فيها ذلك اللجوء 

.
اإلى القوة الم�شلحة اأداة حفظ حقوق ال�شعب الفل�شطيني في فل�شطين اإلى اأن يتحقق تحريرها63

وقد  للت�شرف،  القابلة  الإن�شان غير  العودة من حقوق  اأن الحق في  درا�شتنا  لنا من  تبين  وقد 

فقد  كذلك  والأجنبية.  العربية  الد�شاتير  وبع�ض  والإقليمية  الدولية  المواثيق  من  العديد  اأكدته 

اأ�شدرت الأمم المتحدة الجمعية العامة ومجل�ض الأمن والمجل�ض القت�شادي والجتماعي والوكالت 

التي  ديارهم  اإلى  الفل�شطينيين  بعودة  تطالب  التي  والتو�شيات  القرارات  العديد من  المتخ�ش�شة 

رحلوا عنها64، اأ�شف اإلى كل ذلك اإرادة المجتمع الدولي المعبر عنها من خلال الموؤتمرات الدولية 

الدول  اإلى  بالإ�شافة  ال�شتراكية  والدول  الفريقية  والدول  المنحازة  غير  للدول  القمة  كموؤتمرات 

العربية، كذلك الموؤتمرات ال�شعبية التي تعك�ض موقف الراأي العام العالمي بالإ�شافة اإلى الموؤتمرات 

التي نظمتها الأمم المتحدة واأجهزتها.

"اإ�شرائيل" رف�شت المتثال لقرارات الأمم المتحدة واإرادة المجتمع الدولي، وت�شتمر  اإن  وحيث 

الدولي  واأن المجتمع  الم�شلحة  بالقوة  اإلى ديارهم  العودة  العرب، ومنعهم من  ال�شكان  على ترحيل 

عجز عن تنفيذ قرارات وتو�شيات الأمم المتحدة الخا�شة بحقوق ال�شعب الفل�شطيني، وذلك بحكم 

تركيبة الأمم المتحدة الحالية وتبني الوليات المتحدة للكيان ال�شهيوني وت�شويتها بال�شد من كل 

اأوامر المجتمع الدولي، ونظراً  "اإ�شرائيل" على اإطاعة  م�شروع قرار لمجل�ض الأمن من �شاأنه اإرغام 

اإلى الحقائق التاريخية التي اأكدت عدم تخلي ال�شتعمار عن مواقعه اإل بالقوة والكفاح الم�شلح. وقد 

اعترفت الأمم المتحدة لحركات التحرير الوطني ولل�شعوب المنا�شلة با�شتخدام الو�شائل كافة بما 

فيها الكفاح الم�شلح. وتاأ�شي�شاً على ماتقدم فاإن المقاومة الفل�شطينية الم�شلحة التي ت�شتهدف عودة 

اأ�ش�ض في  اأر�شهم تجد م�شروعيتها من بين  اإلى وطنهم لكي يقرروا م�شيرهم على  الفل�شطينيين 

ممار�شة الحق الطبيعي في العودة.

الخاتمة والتو�صيات

يبقى الحق في العودة من قواعد القانون الدولي المعترف بها بو�شفه اأحد "مبادئ القانون العامة 
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التي اأقرتها الأمم المتمدنة" كما يعتبر من حقوق الإن�شان غير القابلة للت�شرف، والذي تاأكد بالموقف 

الثابت للجمعية العامة للاأمم المتحدة، التي تعك�ض اإرادة المجتمع الدولي من خلال تو�شيتها رقم  

194لعام  1948،حيث تم تاأكيدها لحقاً بتو�شيات عدة، كما اأكد الحق في العودة العديد من المواثيق 

والد�شاتير العربية والأجنبية.

وعلى الرغم من تاأكيد الأمم المتحدة بجميع اأجهزتها على حق ال�شعب الفل�شطيني في العودة فاإن 

"اإ�شرائيل" كانت تقابل تاأكيد هذا الحق بالتف�شيرات الخا�شة بها بتلاعبها بالم�شطلحات القانونية 
وال�شيا�شية وتف�شيرها تف�شيراً وا�شعاً اأو �شيقاً بما يتلاءم مع م�شالحها غير اآبهة بقرارات وتو�شيات 

الأمم المتحدة اإ�شافة اإلى الدعم اللامحدود من قبل الوليات المتحدة الأمريكية وا�شتخدامها لحق 

لها  تتعر�ض  اأن  اأي عقوبة يمكن  من  ماأمن  الآن في  "اإ�شرائيل" حتى  )الفيتو( حيث جعل  النق�ض 

لممار�شاتها اللااإن�شانية وانتهاكاتها الج�شيمة لحقوق الإن�شان.

وقد تكت�شي ق�شية اللاجئين اأهمية بالغة �شواء على ال�شعيد الإن�شاني اأو الديني اأو الأخلاقي اأو 

القانوني لكونها تمثل جوهر ولب ال�شراع العربي "الإ�شرائيلي" وال�شراع الفل�شطيني "الإ�شرائيلي" 

لما لها من اأهمية بالغة تتوقف عليها العديد من التداعيات والتطورات في �شراع ال�شرق الأو�شط 

وم�شتقبله، وفي تقديري كباحث اعتبرها الفي�شل في تقييم الروؤى الفكرية وال�شيا�شية المتعار�شة 

والمت�شارعة كافة ب�شاأن م�شتقبل ال�شراع العربي "الإ�شرائيلي" وال�شراع الفل�شطيني "الإ�شرائيلي"، 

كما اأنها بالقدر ذاته تعد الفي�شل "لإ�شرائيل" ب�شكل واأ�شلوب وجودها وطبيعته العدائية في المنطقة 

اأو ال�شتعلاء والهيمنة عليها بقوة الردع والتفوق.

ونظراً اإلى الحقائق التاريخية التي اأكدت عدم تخلي ال�شتعمار عن مواقعه الإ بالقوة والكفاح 

الم�شلح، نلاحظ ان مبادئ القانون الدولي وقرارات الأمم المتحدة ت�شافرت من اأجل تاأكيد �شرعية 

لجوء ال�شعب الفل�شطيني اإلى القوة والمقاومة الم�شلحة، حيث اعترفت الأمم المتحدة لحركات التحرر 

الوطني ولل�شعوب المنا�شلة با�شتخدام الو�شائل كافة بما فيها الكفاح الم�شلح، وطالبت الدول الأخرى 

بتقديم الدعم المادي والمعنوي لهذه ال�شعوب، و�شولً اإلى تقرير م�شيرها؛ لأن مايجري في عالمنا 

المعا�شر ليتم وفقاً للقواعد القانونية وذلك لكونها ت�شدم باعتبارات كثيرة، �شواء على ال�شعيد 

اأو القت�شادي ما يجعلها تفتقد قدرًا كبيًرا من فعاليتها. وعلى الرغم من  اأوالع�شكري  ال�شيا�شي 

ذلك فالحق يبقى حقاً كما هو، �شواء واجهته اعتبارات ت�شعف من اإمكانية و�شعه مو�شع الممار�شة 

اأو لم تقابله. 

القانون  قواعد  تطبيق  يتم  خلاله  من  الذي  القوة  ا�شتخدام  خيار  من  لبد  ذلك  خلال  ومن 

الدولي وال�شرعية الدولية التي تثبت الحقوق وتنكر خرقها، ل بل ثبتت الحقوق واأنكرت خرقها، 

وهنا ل نعني فقط ب�شرعية الن�شال بكل الو�شائل بما فيها الكفاح الم�شلح للو�شول اإلى ممار�شة جميع 
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(  2  ) العــــــــــدد 

الحقوق، بل يجب اأن ن�شير اإلى اأن القوة التي نعنيها ل تقت�شر على الكفاح الم�شلح )على اأهميته( بل 

تتمثل في هذه التو�شيات التي يو�شي الباحث بها:  

1- دعم منظمات المقاومة ال�شعبية الم�شلحة .  

2- اإبراز الكيانية الفل�شطينية .

3- توظيف الطاقات العربية من اأجل ا�شتعادة الحقوق المغت�شبة.

تم بحمد الله
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