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�لكلمات �لد�لة: الرقابة الق�شائية، ال�شبط الإداري، مبداأ الم�شروعية، �شحة القرار الإداري.

الملخ�ش

تهدف هذه الدرا�شة الى تو�شيح فعالية الرقابة الق�شائية في المملكة العربية ال�شعودية على موؤ�ش�شات 

ال�شبط الإداري مثل وزارة الداخلية والمجال�ض البلدية وهيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، حيث تقوم 

هذه الأخيرة بالمهام المنوطة ب�شلطات الح�شبة في ال�شريعة الإ�شلامية. وقد تبين لنا ات�شام موؤ�ش�شات ال�شبط 

الإداري بطابع محايد، حيث تعمل ب�شورة م�شتقلة وت�شتمد �شلاحيتها من الأنظمة والقوانين على وفق مبداأ 

الم�شروعية. ومع ذلك، وحتى يت�شنى تحقيق الموازنة بين اأهداف ال�شبط الإداري واحترام الحقوق والحريات 

العامة، يفر�ض الق�شاء الإداري رقابة ق�شائية فعالة على اأعمال الموؤ�ش�شات الإدارية في العديد من المجالت 

كالرقابة على التزام الموؤ�ش�شات ال�شبطية بمبداأ الم�شروعية والرقابة على �شحة القرارت ال�شادرة عن هذه 

الموؤ�ش�شات.

الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري

في المملكة العربية السعودية 
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administrative act.

Abstract
 

This study aims to clarify the effectiveness of judicial control in the Kingdom of Saudi 
Arabia on the administrative police powers such as the Ministry of Interior the municipal 
institutions, and the Commission for the Promotion of Virtue and the Prevention of Vices, 
where the latter achieve the tasks entrusted to the institution of  Hisbah in Islamic law. It has 
been shown the neutrality of the administrative review is neutral because of the independence 
of its functions and its submission to the principle of legality.

However, in order to realize a balance between the Administrative goals and the respect of 
the rights and public freedom, the administrative courts impose an effective judicial control 
over the acts of the administrative institutions in many areas such as the control of conformity 
of their measures with the principle of legality and oversight of validity of their acts.

Dr. Majed Ahmed Saleh Al Adwan

Assistant professor
College of Law- Taibah University- KSA

Judicial control over the acts of  the Institatios for 

administrative Control  in the Kingdom of Saudi Arabia
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المقدمة:

مع الإرها�شات الأولى لقيام الدولة، قامت معها متطلبات حماية المجتمع والنظام العام فيها، 

وهو ما اأوجدته الإدارة الحاكمة في الدولة من خلال ن�شاطها الإداري والمتمثل بال�شبط الإداري، 

العامة  وال�شوابط  القيود  من  ومتنوعة  عديدة  اأ�شكال  فر�ض  في  الأ�شا�شي  محوره  يدور  والذي 

والفردية على حقوق الأفراد وحرياتهم العامة، وذلك بغية المحافظة على النظام العام في الدولة. 

ومن هنا، ارتبطت فكرة ال�شبط الإداري بالحقوق والحريات العامة للاأفراد، فمن جهة يقع على 

عاتق موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري الحفاظ على الأمن العام في المجتمع، ومن جهة اأخرى يتطلب ذلك 

اإجبار الأفراد على احترامه واإن كان هذا الأمر يوؤدي اإلى التقييد من ن�شاطهم وحرياتهم العامة 

وفقاً للقانون. اإذ اإن حماية النظام العام و�شيانته ولما يتطلبه ح�شن �شير المرافق العامة وا�شتمرار 

اأداء الإدارة العامة يتطلب منحها �شلطات وا�شعة في مواجهة الأفراد، واإن تعلق الأمر بممار�شتهم 

لحقوقهم وحرياتهم العامة.

ورغم ذلك، ل يمكن ت�شور اأن تكون الإدارة العامة مطلقة ال�شلاحية في ا�شتخدامها ل�شلطاتها 

ال�شبطية، وخا�شة في ظل تعلق هذه ال�شلاحيات بتقييد للحقوق والحريات العامة للاأفراد، حيث 

للاأفراد  �شمانات  تمثل  معينة  وقيود  �شوابط  وفق  �شبطية  �شلطات  من  لها  ما  تمار�ض  الإدارة  اإن 

الإدارة  التزام  بوجوب  والقيود  ال�شوابط  هذه  وتتمحور  العامة.  وحرياتهم  حقوقهم  على  للحفاظ 

العامة في هذا الخ�شو�ض بالتقيد بمبداأ الم�شروعية، اإ�شافة اإلى اأن تكون �شلطاتها الإدارية ال�شبطية 

متوافقة مع القوانين والأنظمة المعمولة بها في الدولة. 

عدم  الإداري، ل�شمان  ال�شبط  موؤ�ش�شات  على  فعالة  رقابة  وجود  من  بد  ل  كان  هنا، فقد  ومن 

بالرقابة  تجلى  ما  وهو  والأنظمة،  القوانين  ومخالفة  الم�شروعية  مبداأ  عن  العامة  الإدارة  خروج 

الإداري  ال�شبط  اإجراءات  على  الم�شروعية  �شفة  لإ�شباغ  اأ�شا�شية  �شروط  توافر  على  الق�شائية 

وتدابيره واأ�شاليبه واأهدافه، وتن�شب هذه ال�شروط في اإطار الفعل المخل بالنظام العام، اأو بالن�شاط 

اأمام  نكون  بحيث  ال�شبطي،  الإجراء  اأو  القرار  في  الملائمة  بعن�شر  اأو  التقييّد  محل  الحريات  اأو 

والحريات  بالحقوق  الم�شا�ض  عدم  وبين  و�شوره،  اأ�شكاله  ب�شتى  العام  النظام  �شيانة  بين  موازنة 

   
)1(

الأ�شا�شية للاأفراد.

رقابة  فر�ض  على  الإدارية  اأنظمتها  اختلاف  وعلى  الدول  مختلف  انتهجت  الأمر،  واقع  وفي 

منحت  حيث  ال�شعودية،  العربية  المملكة  انتهجته  ما  الإداري، وهو  ال�شبط  موؤ�ش�شات  على  ق�شائية 

ق�شاءها الإداري - متمثلًا بديوان المظالم - �شلطة الرقابة على اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري، 

انطلاقاً مما يملكه من �شلطة عليا في الف�شل في المنازعات الإدارية، اإ�شافة اإلى اخت�شا�شه في نظر 

)1( كنعان، نواف )1999(. الق�شاء الإداري في الأردن، ط1، عمان: )من دون نا�شر(، �ض167.
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التظلم من القرارات الإدارية وجهات الف�شل فيها، بحيث يكون ديوان المظالم هنا مخت�شاً بنظر 

تلحق  اآثار  من  عليه  يترتب  وما  لن�شاطها  العامة  الإدارة  ممار�شة  عن  الناجمة  الإدارية  المنازعات 

بالأفراد �شواء بن�شاطاتهم اأو بحقوقهم وحرياتهم العامة.  

يف�شل  الديوان  »اإن  فيه:  جاء  والذي  قرارته،  اأحد  في  ذلك  ال�شعودي  المظالم  ديوان  اأكد  وقد 

في المنازعات التي تثور بين جهات الإدارة المختلفة والأفراد بو�شفه قا�شيا اإداريا على نحو يحقق 

عليها  تقوم  التي  العامة  الم�شلحة  ومتطلبات  الإداري  الن�شاط  مقت�شيات  بين  والن�شجام  التوازن 
)2(

الإدارة وبين كفالة حق الطرف الآخر في المنازعة وم�شلحته الخا�شة« .

العامة  الإدارة  �شلطات  بين  الموازنة  على  ال�شعودي  الإداري  الق�شاء  تاأكيد  واقع  اإلى  وللو�شول 

ال�شبطية في تحقيق الم�شالح العامة و�شيانة النظام العام في المجتمع والدولة وبين عدم الم�شا�ض 

بالحقوق والحريات العامة للافراد، ارتاأينا البحث في هذه الجزئية تحت عنوان الرقابة الق�شائية 

على موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية. 

اأهمية البحث واأهدافه:

تنبع اأهمية هذا البحث من منطلق ت�شليط ال�شوء على اأهم الوظائف الرئي�شة لل�شلطة الإدارية 

العامة في الدولة، وذلك باللجوء اإلى و�شائل ال�شبط الإداري التي ترمي اإلى �شيانة النظام العام 

هذه  بع�ض  في  تقييد  اإلى  ت�شل  قد  والتي  الأفراد  ن�شاطات  تنظيم  اإلى  والدولة، اإ�شافة  المجتمع  في 

الن�شاطات مما ي�شكل تقييد على حقوق الأفراد وحرياتهم العامة.

وفي واقع الأمر، فاإن �شلطات ال�شبط الإداري في هذا الخ�شو�ض مقيدة وفق �شروط وقيود معينة، 

تتمثل في وجوب التزامها بمبداأ ال�شرعية والذي في طبيعته يحكم حدود �شلطات موؤ�ش�شات ال�شبط 

تكون  باأن  ال�شبطية  لقراراتها  اإ�شدارها  عند  العامة  الإدارة  التزام  وجوب  اإلى  اإ�شافة  الإداري، 

خالية من اأي عيب ي�شوب اأي ركن من اأركان هذه القرارات. وتخ�شع الإدارة في هذا الخ�شو�ض اإلى 

الرقابة الق�شائية. وهو ما يوؤكده الق�شاء الإداري ال�شعودي على غرار ما هو متبع في اأغلب الدول 

الأخرى.

وبناء على ما تقدم، يهدف البحث اإلى تحقيق مجموعة من الأهداف تتمثل في :

1- بيان م�شمون ال�شبط الإداري من الناحية القانونية، اإ�شافة اإلى م�شمونه وتطبيقاته في ال�شريعة 

الإ�شلامية، وخا�شة اأن المملكة العربية ال�شعودية تحكم اأعمال ال�شلطة الإدارية في نطاق ال�شبط 

الإداري بموجب اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية الغراء.

)2( قرار ديوان المظالم رقم )70/ت( لعام 1400هـ، في الق�شية رقم )1/266/ق( لعام 1399هـ. م�شار اإليه في: اأبوزيد، جابر 
�شعيد )1421هـ(. القانون الإداري في المملكة العربية ال�شعودية، دار حافظ للن�شر، ال�شعودية، �ض21. 
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الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  على  الق�شائية  الرقابة  اأوجه  على  رئي�شة  ب�شورة  ال�شوء  ت�شليط   -2

في المملكة العربية ال�شعودية، وذلك من خلال البحث في تطبيقات ال�شبط الإداري في المملكة 

اأركان  توافر  على  الق�شائية  الرقابة  اإلى  اإ�شافة  الإداري،  ال�شبط  موؤ�ش�شات  �شلطات  وحدود 

الظروف  في  �شادرة  اأكانت  �شواء  الإداري  ال�شبط  �شلطات  بموجب  ال�شادر  الإداري  القرار 

العادية اأم ال�شتثنائية.

م�صكلة البحث: 

تنطلق الإ�شكالية الرئي�شة في هذا البحث، بالتطرق اإلى مدى الرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شات 

ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية. وذلك تاأ�شي�شاً على اأهمية �شلطات ال�شبط الإداري 

في �شيانة وحماية النظام العام في المجتمع والدولة، اإ�شافة اإلى ما قد ترتبه هذه ال�شلطات من قيود 

على حرية الأفراد في ن�شاطاتهم العامة.  

وفي واقع الأمر، تنقلنا هذه الإ�شكالية الرئي�شة اإلى مجموعة من الت�شاوؤلت التي تطرحها طبيعة 

هذه الرقابة الق�شائية، والتي تتمثل في النقاط التالية: 

- ماهية الطبيعة القانونية لل�شبط الإداري.

- ماهية و�شائل ال�شبط الإداري وتطبيقاته في المملكة العربية ال�شعودية.

- ماهية حدود �شلطات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية. 

- ماهية اأوجه الرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية. 

منهجية البحث:  

تحقيقاً لما يرمي اإليه هذا البحث من اأهداف، وانطلاقاً مما تطرحه من اإ�شكاليات، تم اإعداد 

ال�شبط  اإ�شكالية  تناولت  التي  المعلومات  تجميع  خلال  من  الو�شفي  المنهج  با�شتخدام  البحث  هذا 

الإداري والرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شاتها، وت�شنيف هذه المعلومات وترتيبها بهدف بيان الإطار 

العام للرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية.

كما تم ا�شتخدام المنهج التحليلي والنقدي لفهم الأحكام وال�شوابط التي تحدد جزئيات الرقابة 

القانونية  الن�شو�ض  وتحليل  قراءة  خلال  من  وذلك  الإداري،  ال�شبط  موؤ�ش�شات  على  الق�شائية 

المنظمة لموؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية، اإ�شافة اإلى بيان الأحكام الق�شائية 

واقع  اإلى  للو�شول  الأحكام  هذه  وتحليل  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  المظالم  ديوان  عن  ال�شادرة 

الرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية. 
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خطة البحث:

تبعاً لما تقدم من طروحات، تم تق�شيمه اإلى ثلاثة مباحث، وذلك على النحو التالي:

المبحث التمهيدي: مفهوم ال�صبط الإداري

المبحث الأول: و�صائل ال�صبط الإداري وتطبيقاته في المملكة العربية ال�صعودية

المبحث الثاني: الرقابة الق�صائية على م�صروعية اأعمال موؤ�ص�صات ال�صبط الإداري

المبحث الثالث: الرقابة الق�صائية على القرارات ال�صادرة بموجب �صلطات ال�صبط الإداري

المبحث التمهيدي
مفهوم ال�صبط الإداري 

ل بد من الإ�شارة ابتداءً اإلى اأن فكرة ال�شبط الإداري ظهرت مع ن�شوء الدولة، اإذ كانت وظيفة 

الحظر  قواعد  فر�ض  حيث  من  الإداري  ال�شبط  فكرة  على  طبيعتها  في  تن�شب  الدولة  في  الحكم 

 
الجتماعي على الأفراد من اأجل حماية وحدة الجماعة اإذ كان من اخت�شا�ض ال�شلطة ال�شبطية)3(

انعك�ض  ما  وهو  الإداري،  ال�شبط  موؤ�ش�شات  تطورت  الحديث،  مفهومها  في  الدولة  تطور  ومع 

على المفهوم القانوني لل�شبط الإداري، حيث اأخذ تعريف ال�شبط الإداري في التطور والتجاه نحو 

الظهور والتحديد اإلى اأن اأ�شبح يتركز حول فكرة قانونية بحتة وهي فكرة النظام العام. بعد اأن 

كان مفهوم ال�شبط الإداري في بداية ن�شوئه بعيداً عن التحديد القانوني، بحيث كان ي�شير بمفهومه 

العام الوا�شع اإلى البولي�ض الإداري، وهو ما عبر عنه )اأر�شطو( في تعريفه للبولي�ض الإداري باأنه: 

»ح�شن النظام، وحكم المدينة وم�شاندة حياة ال�شعب، ولذا فاإن البولي�ض الإداري يعتبر اأول واأهم 

 
)4(

خير«.

ولم ت�شتبعد ال�شريعة الإ�شلامية فكرة ال�شبط الإداري من اأنظمة الحكم فيها، اإذ �شهدت الدولة 

الإ�شلامية تطبيقاً لل�شبط الإداري وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، والتي تعرف بنظام الح�شبة، 

والذي يمثل انعكا�ض للنظام ال�شبطي الإداري الحديث، وخا�شة من حيث غايته المتمثلة في عدم 

الإخلال بالنظام العام. وبهذه ال�شورة، كان مفهوم ال�شبط الإداري منذ ن�شاأته و�شولً اإلى تطبيقاته 

في الدولة الحديثة يرتبط وجوداً وعدماً في الغاية منه والمتمثلة في حماية النظام العام و�شيانته.

وفي اإطار المفاهيم اللغوية لل�شبط، قيل اإنها: لزوم ال�شيء، ل يفارقه في كل �شيء، و�شبط ال�شيء 

 
)5(

حفظه، والرجل �شابط اأي حازم .

)3( عزوز، �شكينة )1990(. عملية الموازنة بين اأعمال ال�شبط الإداري والحريات العامة، ر�شالة ماج�شتير غير من�شورة، جامعة 
الجزائر، الجزائر، �ض7. 

)4( ال�شرقاوي، �شعاد )1974(. رقابة الق�شاء على م�شروعية اأعمال ال�شبط الإداري، جامعة القاهرة، �ض4. 
)5( ابن منظور، اأبو الف�شل جمال الدين، ل�شان العرب، دار المعارف، بيروت، ج4، �ض2549. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  42
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ويقال اأي�شاً في معنى ال�شبط اإنه حفظ ال�شيء بالحزم حفظاً بليغاً واأحكمه واأتقنه، ويقال �شبط 

البلاد اأي قام باأمرها قياماً لي�ض فيه نق�ض، و�شبط �شبطاً اأي عمل بي�شاره كعمله بيمينه، وال�شابط 

حكم كلي ينطبق على كل جزئياته، ويقال رجل �شابط اأي قوي �شديد . ويقال �شبط ال�شيء �شبطاً، 

 
والأ�شبط الذي يعمل بيديه جميعاً .)6( 

الإداري  ال�شبط  الم�شلمون  الفقهاء  عرف  الإ�شلامية  الدولة  في  الإداري  ال�شبط  تطبيقات  وفي 

بمعنى الح�شبة عند الكلام عن الوليات الإ�شلامية، وينطلق مفهوم الح�شبة في ال�شريعة الإ�شلامية 

من اأحد اأ�شولها ومبادئها والمتمثلة بالأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، ولم يخرج الفقه الإ�شلامي 

 
 )7(

عن هذه القاعدة في تعريفهم لنظام الح�شبة.

وفي هذا ال�شدد جمهور الفقهاء عرف نظام الح�شبة باأنه: »اأمر بالمعروف اإذا ظهر تركه، ونهي 

عن المنكر اإذا ظهر فعله«، وحيث اإن حماية القيم والمبادئ الإ�شلامية هي واجب على الجميع بقدر 

الطاقة التي يمتلكها كل م�شلم، فاإن ذلك يدفعنا اإلى القول اإن نظام الح�شبة ل يقت�شر فقط على 

مجرد رقابـة اإدارية تقوم بها الدولة على اأن�شطة الأفراد فقط، اإذ ي�شتمل اأي�شاً على رقابة اأفراد 

المجتمع الم�شلم للمنكر والت�شدي له، وفي المقابل هنالك الرقابـة الإدارية والتي تمثل دور المحت�شب 

 
)8(

المكلف.

وبهذه ال�شورة، نتفق مع و�شف نظام الح�شبة باأنه وظيفة دينية، وهو ما ذهب اإليه ابن خلدون 

 
)9(

بالقول: »اأن الح�شبة هي وظيفــة دينية من باب الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر«.

 ويمكن القول اإن فكرة الح�شبة تعدت المعنى الديني في الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر اإلى 

متعددة،  اجتماعية  اأموراً  تناولت  فقد  للم�شلمين،  العامة  الم�شالح  مع  تتفق  مادية  عملية  واجبات 

مثل المحافظة على النظافة في الطرق، والراأفة بالحيوان باأن ل يحمل ما ل يطيق، ورعاية ال�شحة، 

اأموراً  تناولت  كما   . اللائق  بالمظهر  فيه  والظهور  واأخلاقه،  بالمجتمع  يتعلق  ما  كل  اأعم  وب�شكل 

وبخا�شة  والمعاملات،  ال�شناعة  في  الغ�ض  منع  الأ�شا�شي  المحت�شب  عمل  كان  بحيث  اقت�شادية، 

الإ�شراف على الموازين والمكاييل و�شحتها ون�شبها . وفي هذا ال�شياق عرف فقهاء ال�شريعة الإ�شلامية 

اإذا  المنكر  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  مبا�شرة  حق  ل�شاحبها  تخول  باأنها: »�شلطة  الح�شبة  نظام 

ظهر فعله بتفوي�ض من ال�شارع اأو توليه من الإمام وتوقيع العقاب على المخالفين بمقت�شى اأحكام 

 
)10(

ال�شريعة الإ�شلامية الغراء في حدود احت�شابه«.

)6( م�شعود، جبران )1992(، معجم الرا�شد، بيروت: دار العلم للملايين، �ض507. 
)7( ب�شيوني، ها�شم عبد الروؤوف )2008(. نظرية ال�شبط  الإداري، الإ�شكندرية، دار الفكر الجامعي، �ض24. 

)8( ب�شيوني، نظرية ال�شبط  الإداري، المرجع ال�شابق، �ض24. 
جامعة  والقت�شادية،  القانونية  البحوث  مجلة  مازالت،  اأم  زالت  الح�شبة  الإ�شلام:  في  الح�شبة   .)2012( �شميرة  قدو�ض،   )9(

ال�شكندرية، عدد خا�ض، �ض1137. 
)10( انظر: �شلطان، عبد المنعم اأحمد )2012(. الح�شبة في الإ�شلام، مجلة البحوث القانونية والقت�شادية، جامعة ال�شكندرية، 
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43د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

بالمعروف  بالأمر  القيام  من  تقت�شيه  بما  الح�شبة  م�شروعية  على  الم�شلمين  اإجماع  انعقد  وقد 

والنهي عن المنكر، ول يخت�ض الأمر المعروف والنهي عن المنكر باأ�شحاب الوليات، بل ذلك جائز 

)11(. اإل اأن التطورات التي لحقت بالمجتمع الإ�شلامي اأدت اإلى 
لأفراد الم�شلمين كافة وواجب عليهم 

ا�شتحداث من�شب المحت�شب، والذي يعين من قبل الخليفة، بحيث يكون هنالك اأمور ل يحق للعامة 

الحت�شاب عليها، نظراً اإلى اأهميتها وخطورتها، وبالتالي كانت هذه الأمور من �شلاحيات المحت�شب 

المعين فقط، ويعاونه في ذلك مجموعة من الأ�شخا�ض تعمل تحت رئا�شته لمعاونته في اإتمام عمله، 

بحيث اأ�شبح جهازا متكاملا يعلم كل فرد فيه ما يقوم به . ونظراً اإلى اأهمية هذا الجهاز عرفت 

ال�شريعة الإ�شلامية دور الإدارة في العمل على ازدهار المجتمع وتقدم عجلة الإنتاج وفق ما جاء في 

 
)12(

القراآن الكريم وال�شنة النبوية، وذلك بوا�شطة جهاز اإداري متكامل يطلق عليه جهاز الح�شبة.

باأعمال  القيام  في  الم�شلم  المجتمع  »فاعلية  هي:  الح�شبة  اأن  البع�ض  يرى  الخ�شو�ض  هذا  وفي 

الغراء،  الإ�شلامية  ال�شريعة  لمقا�شد  حماية  ال�شرعية،  ال�شيا�شة  وفق  المنكر،  وتغيير  والخير  البر 

بالأعمال  القيام  اإلى  والمبادرة  والفعالية  بالإيجابية  يت�شفون  الإ�شلامي  المجتمع  في  الأفراد  اإن  اإذ 

ابتغاء وجه الله تعالى، وطلباً للاأجر والثواب في الآخرة، ول يتوقف قيامهم بها على تح�شيل الأجر 

الدنيوي، وذلك انطلاقاً من دللة نظام الح�شبة ل يقت�شر على تغيير المنُكر الظاهر فح�شب، واإنما 

 
)13(

ي�شمل كل ما يفعل ويراد به ابتغاء مر�شاة الله تعالى.

الوظيفة  من  يتاأتى  الإ�شلامية  ال�شريعة  في  الح�شبة  نظام  اإن  القول  يمكن  الأمر،  حقيقة  وفي 

الأ�شا�شية للر�شول ـ �شلى الله عليه و�شلم- ولجميع اأفراد اأمته، لما في ذلك من اأهمية في الحفاظ 

على  الإن�شان  خلافة  لتحقيق  والرئي�شة  الأولى  الو�شيلة  فهي  للم�شلمين،  الجتماعي  الكيان  على 

 
 )14(

الأر�ض واإ�شلاحها للب�شرية جمعاء.

وبناءً على ذلك، يجد نظام الح�شبة بمفهومه العام اأ�شا�شه و�شرعيته في العديد من الن�شو�ض 

وَيَاأمُْرُونَ  يْرِ  الْخَ اإلَِى  يَدْعُونَ  ةٌ   اأمَُّ مِنْكُمْ  »وَلْتَكُنْ   : تعالى  قوله  ذلك  ومن   . النبوية  وال�شنة  القراآنية 

الْبِرِّ  عَلَى  تعالى: »وَتَعَاوَنُوا  قوله  وكذلك    
)15(

وَاأوُلَئِكَ هُمُ الْمفُْلِحُون«. الْمنُْكَرِ   وَيَنْهَوْنَ عَنِ  بِالْمَعْرُوفِ  

 
َ �شَدِيدُ الْعِقَابِ«.)16( َ اإنَِّ اللهَّ قُوا اللهَّ قْوَى وَل تَعَاوَنُوا عَلَى الأِثْمِ وَالْعُدْوَانِ وَاتَّ وَالتَّ

عدد خا�ض، م�شر، �ض1107. 
)11( �شلطان، الح�شبة في الإ�شلام، المرجع ال�شابق، �ض1114. 

)12( مر�شي، ح�شام الدين )2012(، نظام الح�شبة في الإ�شلام، مجلة البحوث القانونية والقت�شادية، جامعة ال�شكندرية، عدد 
خا�ض، م�شر، 1494. 

)13( �شبير، محمد عثمان )1423هـ(. اإحياء وتطوير موؤ�ش�شة الح�شبة لحماية حقوق الإن�شان، من�شورات الجمعية العلمية ال�شعودية 
للح�شبة، المملكة العربية ال�شعودية، �ض8. 

)14( مر�شي، نظام الح�شبة في الإ�شلام، المرجع ال�شابق، �ض1847. 
)15( �شورة اآل عمران، الآية 104. 

)16( �شورة المائدة، الآية: 2. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  44
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وفي ذات ال�شياق، اأ�شارت ال�شنة النبوية في العديد من المنا�شبات اإلى م�شروعية نظام الح�شبة 

القائم على الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، وربطه بالإيمان بالله تعالى، ومن ذلك ما رواه عبد 

ةٍ قَبْلِي اإلَّ  ُ فِي اأمَُّ الله بن م�شعود، اأن ر�شول الله ـ �شلى الله عليه و�شم ـ قال: »مَا مِنْ نَبِيٍّ بَعَثَهُ اللهَّ

هَا تَخْلُفُ مِنْ بَعْدِهِمْ خُلُوفٌ  نَّ تِهِ وَيَقْتَدُونَ بِاأمَْرِهِ ثُمَّ اإِ خُذُونَ بِ�شُنَّ حَابٌ يَاأْ تِهِ حَوَارِيُّونَ وَاأَ�شْ كَانَ لَهُ مِنْ اأمَُّ

يَقُولُونَ مَا لَ يَفْعَلُونَ وَيَفْعَلُونَ مَا لَ يُوؤمَْرُونَ، فَمَنْ جَاهَدَهُمْ بِيَدِهِ فَهُوَ مُوؤمِْنٌ وَمَنْ جَاهَدَهُمْ بِلِ�شَانِهِ فَهُوَ 

 
)17(

ةُ خَرْدَلٍ.«  مِنٌ وَلَيْ�ضَ وَرَاءَ ذَلِكَ مِنْ الأِيَمانِ حَبَّ مُوؤمِْنٌ، وَمَنْ جَاهَدَهُمْ بِقَلْبِهِ فَهُوَ مُوؤْ

والنهي  بالعروف  الأمر  ترك  و�شلم- من  عليه  الله  �شلى  ـ  الر�شول  حذر  فقد  اآخر،  جانب  وفي 

جُلَ فَيَقُولُ  جُلُ يَلْقَى الرَّ قْ�ضُ عَلَى بَنِي اإِ�شْرَائِيلَ كَانَ الرَّ لَ مَا دَخَلَ النَّ عن المنكر، حيث قال: »اإنَِّ اأوََّ

اأنَْ يَكُونَ اأكَِيلَهُ  نَعُهُ ذَلِكَ  هُ لَ يَحِلُّ لَكَ، ثُمَّ يَلْقَاهُ مِنْ الْغَدِ فَلَا يَمْ نَعُ، فَاإنَِّ َ وَدَعْ مَا تَ�شْ قِ اللهَّ يَا هَذَا اتَّ

ذِينَ كَفَرُوا مِنْ  هِمْ بِبَعْ�ضٍ، ثُمَّ قَالَ : لُعِنَ الَّ ُ قُلُوبَ بَعْ�شِ رَبَ اللهَّ ا فَعَلُوا ذَلِكَ �شَ وَ�شَرِيبَهُ وَقَعِيدَهُ، فَلَمَّ

لَتَاأمُْرُنَّ   ِ وَاللهَّ كَلَا   : قَالَ  ثُمَّ  فَا�شِقُونَ،  قَوْلِهِ  لَى  اإِ مَرْيََ  ابْنِ  وَعِي�شَى  دَاوُدَ  لِ�شَانِ  عَلَى  اإِ�شْرَائِيلَ  بَنِي 

هُ عَلَى  رُنَّ قِّ اأطَْرًا وَلَتَقْ�شُ هُ عَلَى الْحَ الِمِ وَلَتَاأطُْرُنَّ بِالْمَعْرُوفِ وَلَتَنْهَوُنَّ عَنْ الْمنُْكَرِ وَلَتَاأخُْذُنَّ عَلَى يَدَيْ الظَّ

 
)18(

رًا«. قِّ قَ�شْ الْحَ

 وفي نطاق المفهوم القانوني لل�شبط الإداري، ونظراً اإلى خلو الت�شريعات الوطنية ومنها المملكة 

العربية ال�شعودية من تعريف مانع و�شامل لل�شبط الإداري، نجد اأن الفقه القانوني قد تطرق اإلى 

مدلوله، والذي اختلف باختلاف الأ�شا�ض القانوني الذي يقوم عليه ال�شبط الإداري، فظهرت عدة 

اتجاهات في تعريفه، منها ما �شلط ال�شوء على تعريف بو�شفه اأحد اأ�شاليب الن�شاط الإداري العام، 

ومنها ما عرفه ا�شتناداً على الآثار المترتبة عليه. 

حيث اإنه ومنذ بداية ن�شوء فكرة ال�شبط الإداري اأ�شفى الفقه على دللته القانونية و�شف الغاية 

التي ت�شعى اإليها �شلطات الدولة لإقرار النظام والأمن، مع ما يترتب على ذلك من �شرورة  وجود 

جهة اأو هيئة معينة تعمل على ا�شتقرار الأمن والطماأنينة وال�شلام بين الأفراد، حتى لو تطلب الأمر 

ي�شمل  وفقا لهذا الراأي  الإداري  ال�شبط  اإن  اإذ  ا�شتخدام القوة العامة لتحقيق ذلك،  اإلى  اللجوء 

 
)19(

جميع اأوجه الن�شاط الإداري؛ لأنه الغاية النهائية من نظام الدولة. 

ومع تطور فكرة ال�شبط الإداري واقت�شار مفهومه على غاية حفظ النظام العام، ذهب بع�ض 

 .
الفقه اإلى و�شف ال�شبط الإداري باأنه كل ما ي�شتهدف به المحافظة على النظام العام في الدولة)20(

وهو التجاه الذي ا�شتقر عليه الفقه في هذا الخ�شو�ض، حيث ذهبوا اإلى تعريف ال�شبط الإداري 

)17( �شحيح م�شلم، كتاب الإيمان، باب كون النهي عن المنكر من الإيمان، حديث رقم 71. 
)18( �شنن اأبي داود، كتاب الملاحم، باب الأمر والنهي، حديث رقم 3774. 

)19( م�شرف، عبد العليم عبد المجيد )1998(. دور �شلطات ال�شبط الإداري في تحقيق النظام العام واأثره على الحريات العامة: 
درا�شة مقارنة، القاهرة: دار النه�شة العربية، �ض8. 

)20( ب�شيوني، نظرية ال�شبط  الإداري، المرجع ال�شابق، �ض16. 
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45د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

باأنه: »ن�شاط تمار�شه ال�شلطات الإدارية بغر�ض كفالة ح�شن النظام، �شواء في الجماعة اأو المرافق 

 
)21(

العامة، اأو للمحافظة على اأموال الدومين العام«.

القانوني، وما  وتحديدها  تنظيمها  في  الدولة  العامة، ودور  والحريات  الحقوق  فكرة  تطور  ومع 

�شاحبه من تطور في وظيفة الدولة في هذا الخ�شو�ض، ظهرت فكرة ال�شبط الإداري بهدف تنظيم 

في  عليها  والحفاظ  الحريات  هذه  حماية  على  تعمل  ب�شورة  للاأفراد  العامة  والحريات  الحقوق 
 )22(

اإطارها القانوني، من دون تحولها اإلى فو�شى تخل في النظام العام في الدولة.

وقد دفع هذا الت�شور بع�ض الفقه اإلى تعريف ال�شبط الإداري انطلاقاً من اآثاره على الحقوق 

والحريات العامة للاأفراد، حيث قيل في هذا الخ�شو�ض اإن ال�شبط الإداري هو قيد تفر�شه ال�شلطة 

العامة على ن�شاط الأفراد لتحقيق ال�شالح العام، وهو ل يقيد الحريات العامة التي يكفلها القانون، 

واإنما هو قيد على ن�شاط الأفراد فقط، فالحرية هي الأ�شا�ض اأما القيود المفرو�شة بوا�شطة ال�شبط 

جانب  من  تدخل  باأنه  الإداري  ال�شبط  و�شف  اإلى  البع�ض  ال�شياق، ذهب  ذات  وفي  ا�شتثناء .  فهي 

حياة  تقت�شيه  الذي  الن�شباط  تحقيق  بهدف  الأفراد،  مواجهة  في  حقوق  من  تملكه  بما  الدولة 

الجماعة على حرية ن�شاط الأفراد، مما ي�شتدعي فر�ض قيود على حريات الأفراد بهدف المحافظة 

 
)23(

على النظام العام«.

ويمكن القول اإن م�شاألة مفهوم ال�شبط الإداري مرتبطة ب�شكل رئي�شي في طبيعتها القانونية، وما 

تتمتع به من خ�شائ�ض وما ترمي اإليه من اأهداف، اإذ اإن ال�شبط الإداري هو حق ال�شلطات الإدارية 

المخت�شة في تنظيم ن�شاط الأفراد بما تفر�شه من قيود و�شوابط بهدف المحافظة على النظام العام 

في المجتمع، ويترتب على ذلك بال�شرورة تقييد حريات الأفراد على هدى من اأحكام القانون. 

ويمكن ملاحظة مدى الختلاف في المدلول القانوني لل�شبط الإداري بالنظر اإلى الختلاف في 

تحديد طبيعته القانونية، حيث ظهر اتجاه يرى اأن ال�شبط الإداري ما هو اإل وظيفة اإدارية محايدة، 

وفي اتجاه اآخر تم و�شفه باأنه وظيفة �شيا�شية. 

ال�شلطة  وظائف  من  محايدة  �شرورية  وظيفة  هو  الإداري  ال�شبط  اأن  اإلى  البع�ض  ذهب  حيث 

ال�شبط  �شلطة  اإن  اإذ  القانون،  ظل  في  الق�شر  بو�شائل  المجتمع  في  النظام  وقاية  اإلى  تهدف  العامة 

المحكومين، لأن   كرهاً على  اأو  طوعاً  قراراتها  لتنفيذ  المادية  القوة  ا�شتخدام  في  الحق  لها  الإداري 

 
 )24(

التردد في اإطاعتها قد يخل بالنظام العام.

)21( ال�شارمي، �شعيد )2001(. دور �شلطات ال�شبط الإداري في المحافظة على النظام العام، درا�شة مقارنة بين الأردن وعمان، 
ر�شالة ماج�شتير، الجامعة الأردنية، عمان، الأردن، �ض16. 

)22( جمال الدين، �شامي )1993(. اأ�شول القانون الإداري: نظرية العمل الإداري، الإ�شكندرية، من دون نا�شر، �ض151. 
ر�شالة ماج�شتير غير من�شورة،  درا�شة مقارنة،  الإدارة:  ن�شاط  اأوجه  الإداري كوجه من  ال�شبط  رامي )2004(.  )23( �شومان، 

جامعة عمان العربية للدرا�شات العليا، عمان، الأردن، �ض17. 
)24( ال�شريف، اأ�شاليب ال�شبط الإداري والقيود الواردة عليه، المرجع ال�شابق، �ض70. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  46
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ن�شاط  بتنظيم  تكتفي  الإداري  ال�شبط  �شلاحيات  من  تملكه  بما  ال�شلطة  اإن  هنا  القول  ويمكن 

الأفراد، من دون اأن ي�شل اإلى منعه، اإذ اإن الأ�شل اأن يتمتع الأفراد بكامل الحرية في ن�شاطاتهم، 

وي�شتثنى من ذلك ما تفر�شه ال�شلطة من اإجراءات ال�شبط. ويعبر عن ذلك الفقه الفرن�شي بتعريفه 

لل�شبط الإداري باأنه: »قيد ت�شتلزمه وتقت�شيه الم�شلحة العامة ومن ثم تفر�شه ال�شلطة العامة على 

. وفي تعريف م�شابه قيل اإن ال�شبط الإداري هو: »عمل 
)25(

ن�شاط المواطنين دون الم�شا�ض بحرياتهم«

النظام  ا�شتقرار  على  المحافظة  �شمان  بغية  الأفراد  ن�شاطات  و�شبط  تنظيم  على  ي�شتمل  اإداري 

 
)26(

العام«. 

ويتاأتى ذلك ا�شتناداً اإى اأن ال�شبط الإداري ل يرتبط بنظام الحكم، اإذ يجب اأن تمار�ض �شلطات 

ال�شبط الإداري �شلاحياتها في حدود القانون، حيث اإن هذه الوظيفة ل تتحول اإلى وظيفة �شيا�شية 

اأنهم  الحكم  هذا  على  القائمين  لعتقاد  ا�شتعمالها  ي�شيء  الذي  الحكم  بنظام  ترتبط  عندما  اإل 

العام  للنظام  حمايتهم  خلال  والمواطنين، من  الدولة  م�شالح  تحقق  التي  ال�شبل  اأف�شل  ينتهجون 

الذي يمثلونه، وبالتالي فاإن الطابع الحيادي للوظيفة ال�شبطية ل يتحقق اإل في الدولة الديمقراطية 

 
 )27(

التي ي�شودها القانون، وتحترم في ظلها قواعد الم�شروعية.

ال�شبط  اأعمال  موؤ�ش�شات  على  ال�شيا�شية  الوظيفة  �شفة  ي�شفي  البع�ض  اأن  نلحظ  المقابل،  وفي 

الإداري، م�شتندين في ذلك اإلى كون ال�شبط الإداري مظهرًا من مظاهر �شيادة الدولة، لما تتمتع 

وقراراتها، وذلك  واأنظمتها  قوانينها  احترام  على  الأفراد  اإكراه  في  الحق  تخولها  �شلطات  من  به 

باللجوء اإلى مجموعة القواعد التي تفر�شها �شلطة عامة على الأفراد في عموم حياتهم العادية اأو 

لممار�شة ن�شاط معين، بق�شد �شيانة النظام العام، اأي لتنظيم المجتمع تنظيماً وقائياً، ويترتب عليها 
 
تقييد للحريات الفردية، بل اإن الطابع المميز لل�شبط الإداري هو تقييده للحريات الفردية .

حيث ي�شتند هذا التجاه اإلى الغاية من ال�شبط الإداري، اإذ اإن فكرة النظام العام في حقيقتها 

كان  فاإذا  واأهدافها،  ال�شيا�شية  بال�شلطة  يت�شل  ما  كل  لت�شمل  وتمتد  واجتماعية،  �شيا�شية  فكرة 

النظام العام يبدو في ظاهره تحقيق الأمن في ال�شوارع فاإنه في حقيقته الأمن الذي ت�شعر به �شلطة 

ين�شده  الذي  ال�شيا�شي  الأمن  وجوه  من  وجه  �شوى  لي�ض  نف�شه  ال�شوارع  في  الأمن  وحتى  الحكم، 

 
 )28(

الحكام.

 (25)Jean rivero : Droit Administratif, 2ème édition, Paris, Précis, Dalloz, 1962, p358.
)26( انظر في هذا الخ�شو�ض:

- yves gaudemet, traité de droit administratif générale. tome 1, 16 édition L.G.D.J, Dépôt
legal, novombre 2001, p : 847.
)27( المخلافي، دائل محمد )1996(. ال�شبط الإداري والنظام العام: درا�شة تحليلية للاأ�ش�ض والفاهيم العامة، مجلة الدرا�شات 

الجتماعية، جامعة العلوم والتكنولوجيا، العدد الثاني، دي�شمبر، �شنعاء، �ض129. 
)28( البنا، محمود عاطف )1980(. حدود �شلطات ال�شبط الإداري، القاهرة: من دون نا�شر، �ض8. 
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47د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ونرى من جهتنا عدم �شواب هذا التجاه في تكييف الطبيعة القانونية لل�شبط الإداري، وخا�شة 

ما يحمله من تو�شع في اخت�شا�ض ال�شلطة التنفيذية وانعكا�شه على ات�شاع فكرة اأعمال ال�شيادة، اإذ 

يجعل لل�شلطة التنفيذية نوعين من الخت�شا�ض في مجال تنفيذ القوانين، اأحدهما ذو طبيعة اإدارية 

والآخر ذو طبيعة �شيا�شية، وهو ما يوؤدي اإلى التو�شع في فكرة اأعمال ال�شيادة، ومن جهة اأخرى فاإن 

الحكم  من  ال�شكل  هذا  واعتبار  الدكتاتورية  النظم  على  ال�شرعية  اإ�شفاء  اإلى  يوؤدي  التجاه  هذا 

 
م�شروعاً.)29(

وبهذه ال�شورة، يمكن العتقاد اأن ال�شبط الإداري يو�شف من حيث طبيعته القانونية باأنه وظيفة 

النظام  و�شيانة  حماية  في  تن�شب  الإداري  ال�شبط  من  المرجوة  الغاية  اإن  حيث  محايدة،  اإدارية 

العام في الدولة، وال�شلطات التي يناط بها القيام باأعمال ال�شبط الإداري تمار�ض وظائفها �شمن 

نطاق الد�شتور والقوانين النافذة بينها، وتعد �شمانة مهمة للحريات العامة في مواجهة الإدارة عند 

ممار�شتها ذلك الن�شاط، وذلك بخ�شوعها للرقابة الق�شائية ـ كما �شنرى لحقاً-. 

بالنظر اإلى اأغلب الت�شريعات الوطنية، نلحظ اأنها لم تحدد مفهوم النظام العام تحديداً �شاملًا 

اأو محدداً، واإنما اكتفت هذه الن�شو�ض بالإ�شارة اإلى بع�ض عنا�شر النظام العام، وهذا كان التجاه 

بتعاليم  منها  واإعمالً  اإنه  القول  يمكن  اإذ  ال�شعودية،  العربية  المملكة  في  الوطنية  الت�شريعات  في 

بالمعروف  الأمر  نظام  بمفهوم  وغاياته  الإداري  ال�شبط  رد  يمكن  ال�شمحاء،  الإ�شلامية  ال�شريعة 

والنهي عن المنكر، حيث اأ�شدرت المملكة العربية ال�شعودية نظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن 

المنكر بموجب المر�شوم الملكي رقم )73( بتاريخ 1400/10/26هـ. والذي حددت بموجبه مهام هذه 

الهيئة في الباب الرابع منه، ومن اأهمها ما ورد في المادة التا�شعة من النظام، والتي ت�شير اإلى واجب 

وحمل  الإ�شلامية  ال�شريعة  في  رة  المقُرَّ الدينية  الواجِبات  لتباع  ونُ�شحِهم  النا�ض  اإر�شاد  في  الهيئة 

النا�ض على اأدائها، وكذلك النهي عن المنُكر بما يحول دون ارتِكاب المحُرمات والممنوعات �شرعاً اأو 

اتِباع العادات والتقاليد ال�شيئة اأو البدع المنُكرة، ولها في �شبيل ذلك كُلِه اتِخاذ الإجراءات وتوقيع 

العقوبات المن�شو�ض عليها في النظام.

وبالنظر اإلى نظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر اإ�شافة اإلى المادة التا�شعة منه، نجد 

اأن المادة الأولى منه ت�شير اإلى اأن هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر هي من هيئات ال�شبط 

الإداري، اإذ اإن الرئا�شة العامة لهيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنُكر جهاز مُ�شتقِل يرتبِط مُبا�شرة 

برئي�ض مجلِ�ض الوزراء وتتبعه جميع هيئات الأمر بالمعروف والنهي عن المنُكر القائمة اأو التي �شتُن�شاأ 

يتخذ  ال�شعودي  العربية  المملكة  في  الإداري  ال�شبط  اأن  العتقاد  ال�شورة، يمكن  وبهذه  بعد.  فيما 

الطابع الإداري المحايد.

)29( المخلافي، ال�شبط الإداري والنظام العام، المرجع ال�شابق، �ض130. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  48
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المبحث الأول
و�صائل ال�صبط الإداري وتطبيقاته في المملكة العربية ال�صعودية

�شبيل  في  التنفيذية  ال�شلطة  تمار�شها  التي  الحيوية  الو�شائل  اأحد  باأنه  الإداري  ال�شبط  يو�شف 

ال�شبط  �شلطات  ت�شتعين  الغاية  هذه  تحقيق  �شبيل  وفي  الدولة،  في  العام  النظام  و�شيانة  اإقامة 

الإداري في قيامها بعملها، بعدد من الو�شائل القانونية لتحقيق غر�شها المتمثل في المحافظة على 

النظام العام، وبدون هذه الو�شائل، ت�شبح هذه الهيئات عاجزة عن القيام بهذا العمل، ولذا تتيح 

هذه الو�شائل ل�شلطات ال�شبط بما تملكه من �شلطات اأن تجبر الأفراد على احترام اإرادتها، �شواءً 

كانت هذه الإرادة  اأمراً اأو نهياً. وتختلف اإجراءات ال�شبط الإداري من حيث مجال نطاقها فقد 

تخ�ض مكانا محددا اأو اأ�شخا�شا معينين اأو مو�شوعا دون غيره، لذلك نجد هيئات �شبط اإداري 

 
)30(

عامة، اإ�شافة اإلى هيئات �شبط اإداري خا�شة. 

النظام  على  المحافظة  مهمة  تتولى  العامة  الإداري  ال�شبط  هيئات  اأن  نلحظ  الأمر،  واقع  وفي 

العام بموجب �شلاحيتها الد�شتورية والقانونية عن طريق و�شع ت�شريع موحد ينفذ في جميع اأنحاء 

الدولة للمحافظة على النظام العام، �شواء اأكان ذلك في الظروف العادية اأم ال�شتثنائية. وفي ذات 

ال�شياق نجد اأن هيئات ال�شبط الإدارية بو�شفها اإدارة مركزية تمتلك �شلطات على اأنحاء الدولة 

كافة، تحيل بع�ض اخت�شا�شاتها في اإطار ال�شبط الإداري اإلى هيئات محلية والتي تعرف بهيئات 

ال�شبط الخا�شة، نظراً اإلى قدرتها في الحفاظ على النظام العام في حدود اخت�شا�شها المكاني، بل 

يتعدى ذلك اإلى اخت�شا�شها النوعي الذي من الممكن اأن يتعدى اخت�شا�شها المكاني كما هو الحال 
 )31(

في حماية الإقليم الوطني للدولة.

وعلى هذا النحو، تتنوع موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في الدولة من حيث ال�شبط الإداري الخا�ض 

اأو ما يطلق عليه ال�شبط الإداري المحلي، حيث تتولى �شلطاته هيئات  تمار�ض ال�شبط الإداري في 

حدود جغرافية واإقليمية محددة. ومن جهة اأخرى هناك ال�شبط الإداري العام، ويظهر من خلال 

. كما اأن هذه الموؤ�ش�شات تلجاأ 
هيئات تمار�ض اخت�شا�ض ال�شبط الإداري على الم�شتوى الوطني)32(

نو�شحه  ما  الإداري، وهو  ال�شبط  نطاق  في  بها  المنوطة  بالمهام  للقيام  الو�شائل  من  مجموعة  اإلى 

ونف�شله في الفرعين التاليين.  

)30( ال�شريف، محمود �شعد الدين )1964(. اأ�شاليب ال�شبط الإداري والقيود الواردة عليه، مجلة مجل�ض الدولة، من�شورات مجل�ض 
الدولة الم�شري، ال�شنة 12، م�شر، �ض69. 

)31( ال�شريف، اأ�شاليب ال�شبط الإداري والقيود الواردة عليه، المرجع ال�شابق، �ض65. 
)32( انظر: 

- Yves Gaudemet, traité de droit administratif générale, op, cit, p .730
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49د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المطلب الأول: 
هيئات ال�صبط الإداري في المملكة العربية ال�صعودية

تختلف اإجراءات ال�شبط الإداري من حيث مجال نطاقها فقد تخ�ض مكانا محددا اأو اأ�شخا�شا 

معينين اأو مو�شوعا دون غيره، لذلك نجد هيئات �شبط اإداري عامة، وكذلك هيئات �شبط اإداري 

خا�شة. وبوجه عام، ت�شير موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري العام اإلى اأعلى �شلطة اإدارية في الدولة والتي 

تتمثل في ال�شلطة التنفيذية، حيث تقوم هذه ال�شلطة في ممار�شة و�شائل ال�شبط الإداري كافة بما 

لها من �شلاحيات د�شتورية عامة، �شواء تعلق الأمر بو�شع الأنظمة ال�شبطية، اأم اتخاذ اإجراءات 

ال�شبط الفردي، اأم اإ�شدار الأمر باتخاذ هذه الإجراءات.

وبذلك يمكن القول اإن ال�شبط الإداري العام هو دللة على المحافظة على النظام بكل ما ي�شمله 

هذا ال�شطلاح من عنا�شر، اأي المحافظة على الأمن وال�شحة العامة وال�شكينة العامة في حدود 

ال�شلطة التي يخولها القانون ب�شفة عامة لهيئة ال�شبط الإداري، اأما ال�شبط الإداري الخا�ض فاإنها 

ت�شير اإلى �شيانة النظام بطريقة معينة في ناحية معينة من اأنواع الن�شاط الفردي، ومن قبيل ذلك 

العامة  المحال  وتنظيم  والوفيات،  المواليد  قيد  وتنظيم  المرور  وتنظيم  العامة  الجتماعات  تنظيم 

والمحلات المقلقة للراحة والم�شرة بال�شحة.

ول بد- هنا - من تاأكيد اأن حدود ال�شبط الإداري الخا�ض هي اأ�شيق من حدود ال�شبط الإداري 

العام، اإذ يخت�ض بمكان محدد، اأو يرد اإلى اأ�شخا�ض معينين، اأو ي�شتهدف غر�شاً معيناً، اأما فيما 

يتعلق بمدى ال�شلاحية فال�شبط الإداري الخا�ض يخول الهيئات التي تمار�شه اخت�شا�شات اأقوى 

من تلك التي تخت�ض بها هيئة ال�شبط الإداري العام. وب�شكل عام ل تخرج اأهداف ال�شبط الخا�ض 

وفقا  الأهداف، ولكن  نف�ض  تحقيق  اإلى  ي�شعى  اإنه  العام، حيث  الإداري  ال�شبط  اأهداف  نطاق  عن 

لنظام قانوني خا�ض يتعلق بهيئة اأو اإدارة خا�شة تمار�ض اخت�شا�شا محددا، وذلك وفقا للقاعدة 

 
)33(

القانونية التي تحكم ن�شاطها.

وبهذه ال�شورة، يمكن العتقاد اأن موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري العام في المملكة العربية ال�شعودية 

والإمارات.  بالوزارات  له  التابعين  ومروؤو�شيه  الداخلية  وبوزير  ال�شريفين  الحرمين  بخادم  منوطة 

حيث تن�ض المادة )55( من النظام الأ�شا�شي للحكم على اأن: »يقوم الملك ب�شيا�شة العامة �شيا�شة 

�شرعية طبقاً لأحكام الإ�شلام وي�شرف على تطبيق ال�شريعة الإ�شلامية والأنظمة وال�شيا�شة العامة 

للدولة، وحماية البلاد والدفاع عنها«.

الوزراء  مجل�ض  ير�شم  ال�شورى  مجل�ض  ونظام  للحكم  الأ�شا�شي  النظام  في  ورد  ما  مراعاة  »مع 

العامة  ال�شوؤون  وجميع  والدفاعية  والتعليمية  والقت�شادية  والمالية  والخارجية  الداخلية  ال�شيا�شة 

)33( انظر: ال�شرقاوي، رقابة الق�شاء على م�شروعية اأعمال ال�شبط الإداري، المرجع ال�شابق، �ض4. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  50
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الهيمنة  الوزراء  لمجل�ض  النظام  ذات  المادة )24( من  منحت  وقد  تنفيذها«.  على  وي�شرف  للدولة 

التامة على �شوؤون التنفيذ والإدارة بو�شفه ال�شلطة التنفيذية المبا�شرة. وهو ما يمنحه المجل�ض اإ�شافة 

اإلى الملك �شلطة اإ�شدار لوائح ال�شبط في المملكة. وهو ما ين�شحب على الوزراء اإذ يملك الوزير �شلطة 

اخت�شا�شات  مقت�شى  من  اللوائح  هذه  اإ�شدار  اإن  اإذ  وزارته،  يخ�ض  فيما  ال�شبط  لوائح  اإ�شدار 

وزارة  اخت�شا�شات  من  يعد  ذلك  قبيل  وزارته، ومن  في  الأعلى  الرئي�ض  باعتباره  المخت�ض  الوزير 

ال�شحة اتخاذ الإجراءات اللازمة للوقاية من الأمرا�ض والأوبئة . وهذا الخت�شا�ض قد ي�شتدعي 

اخت�شا�ض  يمار�ض  الذي  الأعلى  الرئي�ض  باعتباره  الوزير  قبل  من  هذا  ويتم  �شبط  لوائح  اإ�شدار 

وزارته. 

اأما موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري الخا�ض في المملكة العربية ال�شعودية فهي منوطة باأمراء المناطق، 

حيث ن�شت على هذه ال�شلطة المادة )7( من نظام المناطق)34(، على اأنه: »يتولى  اأمير كل منطقة 

اإدارتها وفقاً لل�شيا�شة العامة للدولة ووفقاً لأحكام هذا النظام وغيره من الأنظمة واللوائح وعليه 

للاأنظمة  وفقاً  لذلك  اللازمة  الإجراءات  واتخاذ  وال�شتقرار  الأمن  على  المحافظة  خا�شة  ب�شفة 

واللوائح«.

اأحكام  وفق  مهامه  المنطقة  اأمير  اأنه : يبا�شر  اإلى  النظام  لذات  التنفيذية  اللائحة  اأ�شارت  كما 

نظام المناطق وغيره من الأنظمة وبموجب ال�شلاحيات الممنوحة له وعليه ب�شفة خا�شة العمل على 

المحافظة على الأمن والنظام وال�شتقرار بكافة الو�شائل التي يخولها له النظام، واتخاذ ما يلزم 

من اإجراءات للوقاية من الجريمة ومكافحتها.

اإ�شافة اإلى ذلك، هنالك المجال�ض البلدية والتي لها �شلطة اإ�شدار قرار ال�شبط المحلية ا�شتناداً 

البلدي  المجل�ض  » يتخذ  الآتي:  على  تن�ض  التي  والقرى  البلديات  نظام  المادة )23( من  اإلى ن�ض 

قراراته في جميع الم�شائل المتعلقة بالبلدية طبقاً لهذا النظام وغيره من الأنظمة واللوائح وخا�شة 

في و�شع اللوائح التنفيذية اللازمة لممار�شة البلدية واجباتها فيما يتعلق بال�شحة والراحة والمباني 

والمرافق العامة وغيرها«. 

العربية  المملكة  في  الخا�ض  الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  اأن  العتقاد  يمكن  ال�شياق،  ذات  وفي 

باأن�شطة  الخا�ض  الإداري  ال�شبط  فهنالك  عملها،   ونطاق  منها  الغاية  باختلاف  تتنوع  ال�شعودية 

معينة، والذي ي�شير للدللة على تنظيم ورقابة ممار�شة وجوه معينة من الن�شاط عن طريق ت�شريعات 

 .
)35(

خا�شة تمنح الجهات المخت�شة بال�شبط �شلطة اأكبر من �شلطة ال�شبط الإداري العام 

)34( نظام المناطق ال�شعودي، ال�شادر بالأمر الملكي رقم اأ/92 تاريخ 1412/8/27ه. 
)35( ال�شبيعي، �شالح )1422ه(. ال�شبط الإداري في المملكة ، الريا�ض: معهد الإدارة العامة، �ض59. 
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51د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

افتتاح  حظرت  والتي   ،)36(
المطبوعات  نظام  من  الثالثة  المادة  اإليه  اأ�شارت  ما  ذلك  قبيل  ومن 

اأي من المحلات اأو المكاتب اأو ممار�شة ن�شاطات معينة اإل بعد الح�شول على ترخي�ض من وزارة 

الإعلام ول يحول هذا الترخي�ض دون الح�شول على اأي تراخي�ض توجبها الأنظمة الأخرى المرعية.

وكذلك الأمر، هنالك ال�شبط الإداري الخا�ض بالمكان، حيث يُعهد بموجبه بتولي �شلطة ال�شبط 

في  العام  النظام  حماية  اإلى  يهدف  معينة، بحيث  اإدارية  �شلطة  اإلى  محدد  مكان  هذا  في  الإداري 

هذا المكان. ومن قبيل ذلك المادة )88( من نظام مديرية الأمن لعام 1369هـ، والتي ن�شت على 

اأن يقوم باإدارة �شرطة الحرم المكي ال�شريف والحرم النبوي ال�شريف مفو�ض اأو �شابط خا�ض من 

المت�شفين بال�شفات الحميدة.

ومن جهة اأخرى، يمكن ت�شور موؤ�ش�شات �شبط اإداري خا�ض ذات اأغرا�ض خا�شة كما هو الحال 

في نظام الآثار والذي اأجازت المادة )77( منه لدائرة الآثار اأن تزيل المخالفة بنف�شها ورد ال�شيء 

.
اإلى اأ�شله على نفقة المخالف، وذلك اإذا لم يزلها المخالف خلال مدة معينة حددتها دائرة الآثار)37(

هيئة  اإن�شاء  في  ال�شعودية  العربية  المملكة  تفردت  هذه،  الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  جانب  واإلى 

والتي  المنكر،  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  هيئة  في  تتمثل  الإداري  ال�شبط  �شلطات  تمتلك  خا�شة 

اأحكام  اإلى  �شلطاتها  في  ت�شتند  والتي  الإ�شلامي،  النظام  في  الح�شبة  لنظام  امتداد  باأنها  تو�شف 

ال�شريعة الإ�شلامية، وهذه الأحكام بمجملها تمثل مبداأ الم�شروعية التي يجب اأن تلتزم بها موؤ�ش�شات 

ال�شبط الإداري كافة على اختلافها في المملكة العربية ال�شعودية.

واللائحة  نظامها  بموجب  المنكر  عن  والنهي  بالمعروف  الأمر  هيئة  �شابقاً، تخت�ض  ذكرنا  وكما 

وحمل  ال�شريعة  في  المقررة  الدينية  للواجبات  واتباعهم  ون�شحهم  النا�ض  باإر�شاد  لها  التنفيذية 

النا�ض على اأدائها وكذلك النهي عن المنكر بما يحول دون ارتكاب المحرمات والممنوعات �شرعاً اأو 

اتباع العادات والتقاليد ال�شيئة اأو البدع المنكرة ولها في �شبيل ذلك اتخاذ الإجراءات كافة. 

الفرع الثاني: 
و�صائل ال�صبط الإداري في المملكة العربية ال�صعودية

عن  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  لعمل  القانوني  التنظيم  يختلف  ل 

القانونية  الو�شائل  من  بمجموعة  الموؤ�ش�شات  هذه  ت�شتعين  اإذ  الأخرى،  الدول  في  النظم  من  غيره 

موؤ�ش�شات  اإن  وحيث  الإداري،  ال�شبط  مجال  في  منها  المن�شود  الغر�ض  لتحقيق  باأعمالها  للقيام 

ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية ت�شتند في اأ�شا�شها وم�شروعيتها اإلى اأحكام ال�شريعة 

)36( نظام المطبوعات ال�شعودي، ال�شادر بقرار مجل�ض الوزراء رقم 65 تاريخ 1402/3/23ه، بموجب المر�شوم الملكي رقم م/17 
تاريخ 1402/14/13ه.  

)37( نظام الآثار ال�شعودي ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/26 في 1392/6/23هـ.
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  52
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

في  المتمثل  الإداري  ال�شبط  من  الغاية  تحقيق  �شبيل  في  اأخرى  اأ�شاليب  اإلى  تلجاأ  فاإنها  الإ�شلامية 

الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر والتي ت�شير اإلى مفهوم نظام الح�شبة في ال�شريعة الإ�شلامية. 

ومهما يكن من اأمر، تتمثل و�شائل ال�شبط الإداري بمجملها في و�شائل قانونية وو�شائل مادية، 

يمكن تف�شيلها على النحو التالي: 

اأولً: الو�صائل القانونية: وهي تتمثل في الو�صائل الآتية:

عامة   قواعد  و�شع  خلال  من  الو�شيلة  هذه  اإلى  عام  ب�شكل  الإدارة  تلجاأ  ال�شبط:  لوائح   -1

ومجردة ومو�شوعية تنظم بمقت�شاها وتوجه بع�ض اأوجه الن�شاط الفردية، بحيث يتعر�ض كل من 

. ويمكن القول اإنها عبارة عن: »مرا�شيم 
يخالفها للعقوبات المن�شو�ض عليها في القوانين النافذة)38( 

تنظيمية تت�شمن قواعد عامة ومجردة تنظم الن�شاط الفردي وبع�ض الحريات الفردية . وتنطوي 

.
)39(

على اأوامر ونواهٍ وعقوبات تتخذ بحق المخالفين لأحكامها 

الإدارة  �شلطة  تكون  اأن  للاأفراد، يجب  العامة  والحريات  الحقوق  تم�ض  اللوائح  هذه  اإن  وحيث 

عامة  قواعد  �شورة  في  ت�شدر  اأن  يجب  اإذ  معينة،  وقيود  �شروط  وفق  مقيدة  اإ�شدارها  في  العامة 

ومجردة. وعدم مخالفتها للقواعد القانونية �شواء، من حيث اتفاقها مع اأحكام القانون اأو من حيث 

الأفراد  على  اأحكامها  تطبق  اأن  يجب  كما  التطبيق.  في  يتطلبها  التي  ال�شكلية  بالإجراءات  التقيد 

الأفراد  على  معينة  و�شيلة  فر�ض  الأنظمة  هذه  تت�شمن  األ  وجوب  اإلى  اإ�شافة  الم�شاواة .  قدم  على 

م�شقة، ما  الو�شائل  اقل  على  الحريات  تقييد  يقت�شر  اأن  ينبغي  العام، بل  النظام  على  للمحافظة 

 
 )40(

دامت الو�شيلة المتبعة من �شاأنها تحقيق النظام العام.

وتلجاأ موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية اإلى هذه الو�شيلة لتحقيق حماية 

و�شيانة النظام العام، وذلك في العديد من الحالت التي ت�شتمل على مجمل عنا�شر النظام العام، 

وتاريخ 1482/3/15هـ،  رقم 163  الوزراء  مجل�ض  قرار  العامة، �شدر  ال�شكينة  حماية  نطاق  ففي 

والمت�شمن تنظيم المحلات  المقلقة للراحة والم�شرة بال�شحة والخطرة . وفي نطاق حماية ال�شحة 

الم�شت�شفيات  بتنظيم  الخا�ض  /1396هـ   4  /1 في   27/6 رقم  ال�شحة  وزير  قرار  �شدر  العامة 

الخا�شة. اإ�شافة اإلى نظام الأ�شلحة والذخائر بالمر�شوم الملكي رقم م/8 و تاريخ 2/19 /1402 هـ، 

و�شدرت اللائحة التنفيذية بقرار وزير الداخلية رقم 3164 في تاريخ 1402/10/23هـ، وتهدف في 

حقيقتها هذه الأنظمة اإلى حماية الأمن العام. وحيث اأخذت المملكة العربية ال�شعودية في التو�شع في 

عنا�شر النظام العام لت�شمل الأخلاق العامة، فاإننا نجد اأن الم�شرع ال�شعودي قد اأ�شدر نظام هيئة 

الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، والذي من اأهدافه حماية الأخلاق العامة.

)38( اأبو الخير، عادل )1992(. ال�شبط الإداري وحدوده، ر�شالة دكتوراه، حقوق بني �شويف، القاهرة: جامعة القاهرة، �ض211.  
)39( الطهراوي، هاني )1998(. القانون الإداري، الكتاب الأول، عمان: دار الثقافة للن�شر، �ض242. 

)40( كنعان، نواف )1996(. القانون الإداري الأردني: الكتاب الأول، عمان: مطابع الد�شتور التجارية، �ض292.  
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53د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وتجدر الإ�شارة في هذا الخ�شو�ض اإلى اأن الق�شاء لعب دورا رئي�شا في تحديد مفهوم وعنا�شر 

النظام العام، نظراً اإلى اقت�شار الت�شريعات الوطنية في مختلف الدول على تحديد عنا�شر النظام 

وتطور  مرونة  من  العام  النظام  به  يت�شم  لما  تبعاً  �شاملة،  مانعة  ب�شورة  مفهومه  بعيداً عن  العام 

م�شتمر.

وبالنظر اإلى الق�شاء الفرن�شي في هذا الخ�شو�ض، نلحظ اأنه ا�شترط �شرورة وجوب اأن يكون 

النظام العام مادياً، ثم اأخذ المفهوم ي�شمل الأخلاق والآداب العامة، ثم ات�شع المفهوم لي�شمل النظام 

المادي والنظام الأدبي في اآن واحد، وهو ما يعبر عنه اأحد الفقهاء الفرن�شيين بالقول: »ويرى الفقيه 

هوريو اأنه علاوة على النظام المادي الذي يعني عدم وجود ال�شطرابات والفو�شى يوجد النظام 

يرمي اإلى المحافظة على ما ي�شود من اعتقادات واأحا�شي�ض داخل  والذي  )الخلقي(،  المعبدي 
)41(

المجتمع«.

وتاأكيداً لأخذه بالمفهوم الوا�شع للنظام العام، اعتراف مجل�ض الدولة الفرن�شي باأن النظام العام 

في مجال ال�شبط الإداري ي�شتمل على النظامين المادي والأدبي في وقت واحد، حيث جاء في اأحد 

اأحكامه اأن قرار الإدارة منع عر�ض المطبوعات التي ت�شف الجرائم والف�شائح في الأماكن العامة 

/27( بتاريخ  ال�شادرة  اأحكامه  اأحد  في  الفرن�شي  الدولة  مجل�ض  ق�شى  كذلك  م�شروع.  قرار  هو 

اأكتوبر/1995( اأن كرامة و�شرف الإن�شان الآدمي ت�شكل اأحد عنا�شر النظام العام، مف�شراً بذلك 

فكرة الآداب العامة تف�شيراً وا�شعاً، وللاإدارة حق التدخل لمنع العرو�ض الم�شرحية التي ت�شكل اعتداءً 

.
)42(

على كرامة الإن�شان الآدمي 

العام،  النظام  على  المحافظة  اأجل  من  ال�شور  من  مجموعة  ال�شبط  لوائح  تتخذ  عام،  وبوجه 

والتي يمكن اإجمالها في النقاط التالية:

- الح�شر اأو المنع: وهو منع الأفراد عن ممار�شة ن�شاط معين في حالت محددة قد تخل بالنظام العام  

ول يكون هذا المنع مطلقا لأن هذا �شيعتبر م�شادرة للحريات المكفولة د�شتورياً، وي�شتثنى من هذا الحظر 

 
)43(

المطلق مجالت لأ�شباب اإ�شتراتيجية ودفاعية مثل منع المبادرة الفردية باإن�شاء �شناعة حربية.

وقد اأخذت بذلك المملكة العربية ال�شعودية، اإذ ن�شت المادة الثانية من نظام الأ�شلحة والذخائر 

على اأنه: »يحظر على غير الجهات الحكومية المخت�شة �شنع اأو ا�شتيراد اأو حيازة اأو تداول اأو اقتناء 

اأو اأ�شلاح الأ�شلحة الحربية وذخائرها اأو معداتها اأو قطع غيارها«.

)41( انظر:
 - Marie. Christine Rouault, droit administratif. gualino éditeur, 2000, p214, 215.

)42( م�شرف، دور �شلطات ال�شبط الإداري في تحقيق النظام العام واأثره على الحريات العامة، المرجع ال�شابق، �ض62.
)43( عبد الوهاب،  محمد رفعت )2009(. النظرية العامة للقانون الإداري، الإ�شكندرية: دار الجامعة الجديدة، �ض215.  
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  54
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

اأو  طبع  اأنه: »يحظر  والن�شر)44(، على  المطبوعات  نظام  من  ال�شابعة  المادة  الأمر، ن�شت  كذلك 

ن�شر اأو تداول المطبوعات التي تحتوي على ما يلي : اأ( كل ما يخالف اأ�شلًا �شرعياً اأو يم�ض قدا�شة 

الإ�شلام و�شريعته ال�شمحاء اأو يخد�ض الآداب العامة. ب( كل ما ينافي اأمن الدولة ونظامها العام. 

ج( كل ما تق�شي الأنظمة والتعليمات ب�شريته، اإل باإذن خا�ض من �شاحب ال�شلاحية. د( التقارير 

الجهات  موافقة  بعد  اإل  ال�شعودية  العربية  الم�شلحة  القوات  ب�شلامة  م�شا�ض  لها  التي  والأخبار 

و(  للخطر.  عتادها  اأو  اأ�شلحتها  اأو  الم�شلحة  القوات  اأفراد  تعري�ض  �شاأنه  من  ما  هـ( كل  المخت�شة. 

ن�شر الأنظمة والتفاقيات اأو المعاهدات اأو البيانات الر�شمية للدولة قبل اإعلانها ر�شمياً، ما لم يكن 

ذلك بموافقة الجهات المخت�شة«.

- الترخي�ض: يجد الترخي�ض مبرره و�شرورته في طبيعته الوقائية التي تتعلق ب�شلامة الدولة، 

ي�شترط  باأن  وذلك  العام،  النظام  على  المحافظة  اأي  العامة،  و�شحتهم  و�شكينتهم  الأفراد،  واأمن 

المخت�شة،  الجهات  من  بذلك  �شابق  اإذن  على  الح�شول  �شرورة  معين،  ن�شاط  لممار�شة  النظام 

من  التي  الحتياطات  ملائماً من  تراه  ما  فر�ض  من  ال�شبط  هيئة  تتمكن  الإجراء  هذا  وبوا�شطة 

اتخاذ  ال�شرر  من  للوقاية  يكفي  ل  كان  اإذا  الن�شاط  بممار�شة  الإذن  رف�ض  اأو  ال�شرر،  منع  �شاأنها 

ويتفق  �شلفاً.  ال�شبطي  النظام  قررها  التي  لل�شروط  م�شتوف  غير  كان  اأو  المذكورة،  الحتياطات 

الفقه في هذا الخ�شو�ض على عدم جواز ا�شتراط نظام ال�شبط �شرورة الح�شول على ترخي�ض 

وحرية  الإقامة  كحرية  والقانون،  الد�شتور  كفلها  التي  الأ�شا�شية  بالحريات  يتعلق  فيما  �شابق 

القيام بال�شعائر الدينية، وحرية الراأي والتعبير وحرية المرا�شلات البريدية والبرقية والمخاطبات 

 
الهاتفية)45(

وفي هذا الخ�شو�ض، اأ�شدرت في المملكة العربية ال�شعودية العديد من الأنظمة التي ت�شير اإلى 

وجوب الح�شول على ترخي�ض م�شبق لممار�شة بع�ض الأعمال من قبل الأفراد، ومن قبيل ذلك ما 

اأ�شار اإليه نظام المرور)46(،حيث ن�شت المادة الثانية منه على اأنه: »ل يجوز لأحد اأن يقود �شيارة اأو 

مركبة اآلية قبل ح�شوله على رخ�شة �شياقه ح�شب نوع وقوة المركبة التي يقودها �شادرة عن اإدارة 

المرور وفقاً لأحكام هذا النظام،اأو رخ�شة �شياقه دولية اإذا كان ال�شائق زائراً«.

المنكر  عن  والنهي  بالمعروف  المر  هيئة  عن  القرارات  من  العديد  �شدرت  الخ�شو�ض  هذا  وفي 

والتي حددت بموجبها �شروط الح�شول على ترخي�ض لمزاولة بع�ض الأعمال، ومن ذلك قرار الرئي�ض 

لهيئة الأمر بالمعروف و النهي عن المنكر)47(، والذي جاء فيه: تجدون �شورة خطاب �شاحب ال�شمو 

)44( نظام المطبوعات والن�شر ال�شعودي، ال�شادر بقرار مجل�ض الوزراء رقم 65 تاريخ 1402/3/23هـ بالمر�شوم الملكي رقم م/17 
تاريخ 1402/4/13هـ. 

)45( كنعان، القانون الإداري الأردني، المرجع ال�شابق، �ض293. 
)46( نظام المرور ال�شعودي ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/49،وتاريخ 1391/11/6ه. 

)47( انظر: قرار رئي�ض لهيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر رقم 1/41/�ض، تاريخ 22/�شفر/1410ه.  
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55د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الخياطة  محلات  �ض )728( وتاريخ 1410/2/1هـ( ب�شاأن  الداخلية )رقم /ت  وزير  نائب  الملكي 

الن�شائية، لعتماد الطلاع واإنفاذ ما جاء فيه مع مراعاة الكتابة للبلديات بال�شروط الخا�شة بهذه 

المحلات والتي تجدونها مرفقة مع هذا التعميم لطلاع من يرغب الترخي�ض له عليها والتقيد بها. 

اأما ال�شروط التي ينبغي تنفيذها والتزامها لمحلات الخياطة الن�شائية التي يعمل بها رجال، والتي 

النقاط  في  تتمثل  فاإنها  لطالبة،  الترخي�ض  منح  اإجراءات  ا�شتكمال  من  الهيئة  تمانع  ل  بتوافرها 

التالية: 

- �شرورة وقوع المحل على �شارع عام اأو موقع تجاري.

- عدم ال�شماح للن�شاء بالدخول في المحل بتاتاً، و اإيجاد فتحة الباب الخارجي مقا�ض )40 " 30( 

وذلك للتعامل من خلالها ويجب اأن تكون الفتحة في م�شتوى الواقف.

- منع تواجد الرجال في المحل لمن لي�ض له علاقة بالعمل.

- خلو الواجهة من الأقم�شة وغيرها، واأن يكون الحاجز )الواجهة( من الزجاج العادي ل العاتم 

للتمكن من روؤية من بداخل المحل.

- خلو المحل من الأبواب الخلفية والجانبية اأو الأدوار العلوية اأو الزوايا والحواجز التي تمنع روؤية 

من بداخل المحل.

- منع وجود كتالوجات اأو �شور خليعة والمتناع عن ا�شتقبالها من الزبائن.

- المتناع عن بث المو�شيقى والغناء داخل المحل.

- عدم و�شع غرفة للمقا�ض وعدم التف�شيل المبا�شر على الن�شاء.

بعد  المحل  واإغلاق  للم�شلمين.  ال�شلوات  على  والمحافظة  ذكر  ما  بالتزام  العاملين  جميع  اإبلاغ   -

الملاب�ض  عن  والبتعاد  بالرجولة  اللائق  والمظهر  الحميدة  بالأخلاق  والتحلي  مبا�شرة  الآذان 

ال�شيقة وعدم اإطالة �شعر الراأ�ض  وما �شابه ذلك من مظاهر غير لئقة.

حرية  اأو  معين  ن�شاط  ممار�شة  عن  ال�شابق  الإخبار  ال�شابق،  بالإعلان  ال�شابق: يق�شد  - الإعلان 

معينة للح�شول على الإذن اللازم لممار�شته لت�شاله بالنظام العام، وهذا الإخطار يخول هيئات 

التي  اللازمة  الحتياطات  اتخاذ  واإما  معينة  حالت  في  الن�شاط  على  العترا�ض  اإما  ال�شبط، 
 )48(

تحول دون تهديده للنظام العام كالإخطار عن عقد الجتماعات العامة.

وقد اأ�شارت العديد من الأنظمة �شارية المفعول في المملكة العربية ال�شعودية اإلى وجوب الإخطار 

)49(، اإلى اأنه في حال تغير �شاحب المحل اأو مديره 
كاإجراء من اإجراءات ال�شبط الإداري، حيث اأ�شار 

)48( الطهراوي، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض244. 
تاريخ   163 رقم  الوزراء  مجل�ض  بقرار  اال�شادر  ال�شعودي  والخطرة  بال�شحة  والم�شرة  للراحة  المقلقة  المحلات  نظام   )49(

1382/3/15هـ باأمر ملكي رقم 17 تاريخ 1388/3/18هـ،
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  56
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وجب على من حل محله اأن يخطر الجهة التي يحددها وزير الداخلية خلال اأ�شبوع من اإجراء هذا 

التغيير وكل من يخالف هذه المادة يُق�شى عليه بعقوبة من )100(اإلى )200( ريال. 

- تنظيم الن�شاط: وهذه ال�شورة اأقل م�شا�شا بالحريات العامة من ما �شبقها ومن خلاله يمكن 

للاإدارة العامة اأن تنظم الن�شاط م�شبقا وذلك بو�شع �شروط اأو حدود لممار�شة الن�شاط مثال تحديد 

 
 )50(

ال�شرعة الم�شموح بها.

وقد ا�شدرت المملكة العربية ال�شعودية العديد من التعاميم الهادفة اإلى تنظيم ن�شاطات الأفراد، 

ومن ذلك التعميم ال�شادر من �شمو وزير الداخلية)51(، والذي يق�شي ب�شرورة وجود طفاية حريق 

بالمحلات من النوع الذي يعمل بالبودرة الجافة. كذلك التعميم ال�شادر من معالي وزير ال�شوؤون 

البلدية والقروية)52(، والذي يق�شي با�شتعمال الجملة التحذيرية )التدخين �شبب رئي�شي ل�شرطان 

واأمرا�ض الرئة واأمرا�ض القلب وال�شرايين( في جميع محلات بيع ال�شجائر. 

�شلطة ال�شبط تلك القرارات  التي ت�شدرها  القرارات  الفردية: وهي  ال�شبطية  القرارات   -2

محددة  وقائع  اأو  على حالت  لتطبيقها  اأو  معينين بذواتهم  مجموعة اأفراد  ال�شادرة بحق فرد اأو 

بهدف الحفاظ على النظام العام، وبمعنى اأدق هي القرارات التي ت�شدرها الإدارة بهدف تطبيقها 

 
 )53(

على فرد محدد بذاته اأو على مجموعة من الأفراد المحددين بذواتهم.

وفي واقع الأمر، ل توجد �شورة محددة للقرارات ال�شبطية الفردية، فهي قد ت�شدر في �شورة 

اإيجابية، بحيث ت�شدر ب�شكل اأوامر �شريحة كتابية اأو �شفهية للقيام باأعمال معينة اأو المتناع عن 

اأعمال معينة. وقد ت�شدر القرارات الفردية في �شورة �شلبية، بحيث ت�شدر لتمنع القيام بعمل �شيء 

 .
يخل بالنظام العام)54(

على  الترخي�ض  اأو  الإذن  �شورة  في  ت�شدر  قد  الفردية  القرارات  اأن  هنا، اإلى  الإ�شارة  من  بد  ول 

غرار �شور واأ�شكال لوائح ال�شبط، ويظهر ذلك جلياً عندما يكون هذا الترخي�ض اأو الإذن موجهًا اإلى 

فرد اأو مجموعة معينة من الأفراد، بحيث ي�شمح لهم بممار�شة ن�شاط معين طبقا للقانون اأو لنظام 

 .
ال�شبط)55(

قانونية  قاعدة  ا�شتناداً اإلى  ت�شدر  اأن  يجب  الفردية  ال�شبطية  القرارات  اأن  عام، نرى  وب�شكل 

تنظيمية، �شواء اأكانت هذه القاعدة واردة في قانون اأم نظام، كون تدابير ال�شبط الفردية تو�شف 

 
 )56(

باأنها تج�شيد لقاعدة �شبطية ي�شعها القانون اأو ير�شمها النظام.

)50( الطهراوي، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض245. 
)51( تعميم رقم 178/�ض وتاريخ 1387/3/27هـ. 

)52( تعميم رقم 3/737/�ض وتاريخ 1410/7/7هـ. 
)53( الطهراوي، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض245. 

)54( كنعان، القانون الإداري الأردني، المرجع ال�شابق، �ض296. 
)55( الطهراوي، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض245. 

)56( الطماوي، �شليمان )1993(. ال�شبط الإداري: درا�شة مقارنة، مجلة الأمن والقانون، العدد الول، دبي، �ض279. 
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57د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الفقه-،  لدى  متفق  هو  -كما  العامة  القاعدة  هذه  عن  الخروج  يمكن  اأنه  هنا،  الباحث  ويرى 

وذلك باإ�شدار قرارات �شبطية فردية من دون ال�شتناد اإلى قاعدة قانونية موجودة م�شبقاً، ويعزى 

ذلك اإلى اأن القانون والنظام ل يمكن اأن ينظما كامل تف�شيلات الحياة اليومية الواقعية، وهنالك 

لها،  منظمة  قانونية  قاعدة  يوجد  ب�شاأنها، ول  نظام  �شدور  تبرر  ل  الحدوث  نادرة  خا�شة  حالت 

وهنا ل ينبغي على الإدارة العامة عدم الت�شدي لها، بل يمكن لها مواجهتها ب�شورة قرارات فردية 

م�شتقلة. مع الأخذ بعين العتبار  األ يكون الم�شرع قد ا�شتلزم  �شدور لئحة قبل اإ�شدار القرارات 

الفردية. واأن يهدف القرار اإلى تحقيق اأحد اأغرا�ض ال�شبط الإداري؛ حماية الأمن العام اأو ال�شحة 

العامة اأو ال�شكينة العامة.اإ�شافة اإلى وجود وجود ظروف واقعية تتطلب �شرعة تحرك الإدارة العامة 

 
 )57(

باإ�شدار قرارات فردية مبا�شرة.

وهو ما اأكده الق�شاء الفرن�شي، حيث اعترف مجل�ض الدولة ب�شرعية قرارات ال�شبط الفردية 

غير الم�شتندة اإلى قاعدة تنظيمية عامة، اإل اأن ذلك م�شروط باأن يكون القرار الفردي قد ا�شتدعاه 

موقف واقعي خا�ض، واأل يكون الم�شرع ذاته قد ا�شتبعد اإمكانية اتخاذ قرار فردي م�شتقل متطلباً 

على النقي�ض من ذلك اإ�شدار لئحة م�شبقة، علاوة على ذلك يجب اأن يكون القرار الفردي داخلًا 

    
)58(

في نطاق ال�شبط العام، بحيث يكون محققاً لأحد اأغرا�شه وغاياته. 

وذلك  الراأي،  بهذا  اأخذ  قد  ال�شعودية  العربية  المملكة  لدى  القانوني  النظام  اأن  الباحث  ويرى 

ال�شلطة  منحت  ال�شعودية، والتي  العربية  للمملكة  الأ�شا�شي  النظام  المادة )67( من  ن�ض  بموجب 

وفقاً  الدولة  �شوؤون  في  المف�شدة  يرفع  اأو  الم�شلحة  يحقق  فيما  واللوائح  الأنظمة  بو�شع  التنظيمية 

الأ�شا�شي  للنظام  وفقاً  اخت�شا�شاتها  التنظيمية  ال�شلطة  وتمار�ض  الإ�شلامية،  ال�شريعة  لقواعد 

ونظامي مجل�ض الوزراء ومجل�ض ال�شورى. وهذه الأنظمة ال�شبطية تمثل اأحد اأنواع الأنظمة الإدارية 

ال�شادرة ب�شكل م�شتقل وتهدف اإلى تنظيم الإجراءات الخا�شة بالمحافظة على النظام العام.

وفي هذا الخ�شو�ض، يمنح نظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر العديد من �شلاحيات 

)59(، والتي ت�شمنت في المادة الأولى منها واجبات 
اإ�شدار القرارات الفردية للهيئة، ومن قبيل ذلك 

هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ومنها مراقبة الأ�شواق العامة، والطرقات والحدائق، وغير 

ذلك من الأماكن العامة والحيلولة دون وقوع المنكرات. 

)57( العطار، فوؤاد )1976(. القانون الإداري، الجزء الأول، دون نا�شر، �ض245.   
)58( انظر: 

- Castagne(j), le controle juridictionnel de la legalite des actes de police administrative, LGDJ, 1966, 
p40.
)59( اللائحة التنفيذية لنظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، ال�شادرة بموجب قرار الرئي�ض العام لهيئة الأمر بالمعروف 

والنهي عن المنكر رقم )2740( تاريخ 1407/12/24ه. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  58
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ثانياً: الو�صائل المادية: وهي تتمثل في الو�صائل الآتية:

1- التنفيذ المبا�صر الجبري: ي�شير هذا الأ�شلوب للدللة على : »تحرك الإدارة باإ�شدار قرارات 

فردية مبا�شرة اإلى اأوامر ق�شائية وهو امتياز تمتلكه الإدارة في حق الأفراد المتقاع�شين عن تنفيذ 

قراراتها اختياريا، ونظرا اإلى خطورة هذا الإجراء على حريات الأفراد لما يت�شمنه من ا�شتعمال 

للقوة والجبر كان لزاما على الإدارة اأن تتحرى الدقة في اتخاذ هذا الإجراء، وخا�شة فيما يتعلق 

بمدى توفر ال�شروط وال�شوابط المن�شو�ض عليها واإل كانت محلا لقيام الم�شوؤولية بغر�ض تعوي�ض 

 
)60(

الأفراد المت�شررين من التنفيذ المبا�شر«. 

بالقوة  الأفراد  على  اأوامرها  تنفيذ  في  الإدارة  حق  باأنه  الأ�شلوب  هذا  يو�شف  الأمر،  واقع  وفي 

الجبرية ومن دون الحاجة اإلى اإذن م�شبق من الق�شاء، اإذ ي�شتلزم اتخاذ تدابير ت�شمن التنفيذ 

ال�شريع، وهو ما ل يتوافر في الإجراءات الق�شائية التي تت�شف دائما بالبطء، وبالتالي يمنح هذا 

الأ�شلوب الإدارة الحق في تنفيذ قراراتها مبا�شرة وبا�شتخدام القوة ومن دون الحاجة اإلى الح�شول 

 
 )61(

على اإذن من الق�شاء.

ونجد هنا، اأن موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية تلجاأ اإلى ا�شتخدام هذه 

الو�شيلة لتحقيق اأهداف ال�شبط الإداري من حماية و�شيانة للنظام العام، وذلك لإجبار الأفراد 

على احترام وتنفيذ اللوائح والأنظمة والقوانين. اإل اأنها اأخ�شعتها لمجموعة من القيود وال�شروط. 

حق  اإلى  منه  ال�شاد�شة  المادة  في  ي�شير  اأنه  الداخلي)62(، نجد  الأمن  قوات  نظام  اإلى  وبالرجوع  اإذ 

رجال قوات الأمن الداخلي با�شتعمال القوة من دون ا�شتعمال ال�شلاح بالقدر اللازم لأداء الواجب 

رجال  قبل  من  ال�شلاح  ا�شتخدام  يجوز  اأنه  كما  لذلك.  الوحيدة  الو�شيلة  القوة  تكون  اأن  وب�شرط 

الأمن في حدود �شيقة تتمثل في اأن يكون ذلك لف�ض تجمهر عدواني. واأن تقت�شي ال�شرورة الق�شوى 

ا�شتخدم الأ�شلحة النارية. واأن ي�شدر اإنذار للمتظاهرين بالعزم على ا�شتخدام الأ�شلحة النارية. 

كذلك في حالة �شدور الأمر باإطلاق النار من رئي�ض القوة ب�شوت جهوري حتى يدرك المتجمهرون 

اآخر  اإلى  حين  من  ال�شرب  عن  التوقف  مع  ال�شاقين  على  النار  اإطلاق  ويكون  تفريقهم  في  الجدية 

 
 )63(

لإعطاء المتجمهرين الفر�شة للانف�شا�ض.

2- الجزاءات الإدارية: تتطلب الموازنة بين واجبات الإدارة في اأداء واجباتها في تنفيذ القانون، 

وبين حقوق وحريات الأفراد المطلوب منهم احترام القانون، فر�ض الجزاءات الإدارية كاأحد و�شائل 

ال�شبط الإداري، وذلك بهدف الحفاظ على النظام العام.

)60( الطهراوي، القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض246.
)61( اأبو الخير، ال�شبط الإداري وحدوده، المرجع ال�شابق، �ض261. 

)62( نظام قوات الأمن الداخلي ال�شعودي رقم )30( ل�شنة 1384هـ. 
)63( ال�شبيعي، ال�شبط الإداري في المملكة، المرجع ال�شابق، �ض98. 
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59د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وفي حقيقة الأمر، يمكن من جهتنا و�شف الجزاء الإداري باأنه اخطر و�شائل ال�شبط الإداري، 

واأ�شدها وطاأة على الحريات العامة، حيث اإنه اإجراء �شبطي موؤقت ولي�ض نهائياً، هدفه المحافظة 

دون  من  الإداري  الجزاء  بتوقيع  بنف�شها  الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  وت�شتقل  العام،  النظام  على 

تدخل من جانب الق�شاء، اإل ان الجزاءات التي توقعها يجب اأن يكون لها �شند في الت�شريع �شواء 

كانت ن�شو�شاً قانونية اأو لئحية.

ويمكن العتقاد اأن العتقال الإداري يمثل اأهم �شور الجزاءات الإدارية واأخطرها على الحقوق 

والحريات العامة، اإذ يو�شف هذا الإجراء باأنه قرار اإداري ي�شدر �شد �شخ�ض لم يرتكب جريمة 

محددة واإنما للاعتقاد باأن ال�شخ�ض يعر�ض �شلامة الدولة والأمن العام للخطر، وبمعنى اأدق هو 

اإجراء اإداري وقائي ي�شدر �شد �شخ�ض لم يرتكب جريمة محددة، وتاأمر به �شلطة غير ق�شائية 

 
 )64(

ا�شتناداً اإلى ن�شو�ض ت�شريعية خا�شة، ويلجاأ اإليه من اأجل حماية اأمن المجتمع و�شلامته.

ومن قبيل ذلك ما ن�شت عليه المادة الرابعة من نظام هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر 

قين  المحُقِّ ومن  الهيئة  اأع�شاء  بين  من  اأنَّ يُ�شكل  بالمعروف  الأمر  لهيئة  العام  الرئي�ض  منحت  والتي 

ال�شرعيين لِجاناً تتولى النظر في الق�شايا الأخلاقية وق�شايا التُهم وتحديد نوع العقوبة والتي تتمثل 

مدة  الحب�ض  عقوبة  �شوطاً اأو  ع�شر  خم�شة  اأعلى  بالجلد، وبحد  التعهد، التوبيخ، التاأديب  في: اأخذ 

اأق�شاها ثلاثة اأيام. 

المبحث الثاني
الرقابة الق�صائية على م�صروعية اأعمال موؤ�ص�صات ال�صبط الإداري

ترتبط �شلطات ال�شبط الإداري بالحقوق والحريات العامة للاأفراد، وهذا الرتباط ي�شير اإلى 

بها،  الم�شا�ض  وعدم  العامة  الحريات  �شيانة  بمبداأ  الإداري  ال�شبط  �شلطات  تقييد  وجوب  م�شاألة 

الإداري.  ال�شبط  اإجراءات  بموجب  الحريات  هذه  على  القيود  فر�ض  الأ�شل  هذا  من  وي�شتثنى 

عاتق  على  يقع  اأنه  الأ�شل،  القاعدة  على  ا�شتثناء  باأنه  العامة  الحريات  تقييد  و�شف  على  ويترتب 

الإدارة العامة وهي في معر�ض تقييد ممار�شة الحريات العامة اأن تلجاأ اإلى ا�شتخدام اأقل الو�شائل 

المتاحة �شرراً  و�شدة، طالما كان اتخاذ تلك الو�شائل كافياً لتحقيق غاية ال�شبط الإداري المتمثلة 

بالمحافظة على النظام العام.

وب�شكل عام، يمكن القول بعدم جواز قيام �شلطات ال�شبط الإداري - وتحت ذريعة حماية النظام 

العام- بحظر ممار�شة الحريات العامة ب�شكل مطلق، وذلك على اعتبار ان حظر ممار�شة اإحدى 

الحقوق اأو الحريات يعادل اإلغاءها، ول يكون من �شلاحية �شلطة ال�شبط اأن تقوم باإلغاء الحرية 

التي تم كفالتها بن�شو�ض د�شتورية وت�شريعية من جهة، ومن جهة اأخرى فاإن حماية النظام العام 

)64( اأبو الخير، ال�شبط الإداري وحدوده، المرجع ال�شابق، �ض211. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  60
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

التي ت�شعى �شلطة ال�شبط الإداري اإلى تحقيقها، ل تقت�شي بال�شرورة في اغلب الأحوال اأن ي�شل 

 
 )65(

تقييد الحرية اإلى حظر ممار�شتها ب�شكل مطلق، وهو ما يتفق عليه الق�شاء والفقه الإداري.

وفي المقابل  تملك �شلطة ال�شبط الإداري حظر ممار�شة اإحدى الحريات ب�شكل جزئي او ن�شبي، 

الحرية في مكان  اإذ اإن مقت�شيات المحافظة على النظام العام قد تتطلب اأحيانا حظر ممار�شة 

محدد اأو زمان معين، وذلك من الأمور التي يجوز اتخاذها، طالما كانت الإجراءات المتخذة محددة 

 
)66(

بزمان معين اأو مكان معين. 

العامة  والحريات  الحقوق  مبا�شرة  ب�شورة  تم�ض  الإداري  ال�شبط  موؤ�ش�شات  اأعمال  كانت  ولما 

للاأفراد، فقد كان لزاماً اأن تلتزم هذه الموؤ�ش�شات بحدود �شيقة وغير مطلقة، ومن اأهم �شور هذا 

ال�شلطة  مواجهة  في  للاأفراد  �شمانة  اأهم  باأنه  يو�شف  والذي  الم�شروعية  بمبداأ  اللتزام  التقييد 

العامة. 

وعلى غرار مختلف الدول، اأقرت النظم القانونية والق�شائية في المملكة العربية ال�شعودية وجوب 

التزام موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري بمبداأ الم�شروعية عند ممار�شتها لأعمالها، ويتميز مبداأ الم�شروعية 

الإ�شلامية  ال�شريعة  اأحكام  من  تُ�شتمد  والتي  الم�شروعية  بم�شادر  ال�شعودية  العربية  المملكة  في 

والتي تعلو على الت�شريعات والأنظمة المعمول بها كافة. بحيث تلتزم الإدارة عند ممار�شتها اأعمال 

ال�شبط الإداري باحترام هذه ال�شرعية المتاأ�شلة من اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، والخا�شعة للرقابة 

الق�شائية.

الديوان  منحت  )67(، والتي 
المظالم  ديوان  نظام  من   )11( المادة  عليه  ن�شت  ما  ذلك  ويوؤكد 

اخت�شا�ض النظر في العترا�شات على الأحكام التي ت�شدرها محاكم ال�شتئناف الإدارية اإذا كان 

محل العترا�ض على الحكم مخالفة اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية اأو الأنظمة التي ل تتعار�ض معها اأو 

الخطاأ في تطبيقها اأو تاأويلها. 

وفي واقع الأمر، اإن اللتزام بمبداأ الم�شروعية بو�شفه اأحد قيود وحدود �شلطات موؤ�ش�شات ال�شبط 

الإداري في مواجهة الحريات العامة تختلف في ظل الظروف التي تمار�ض بها �شلطاتها، وذلك من 

حيث �شلطاتها في الظروف العادية، و�شلطاتها في الظروف ال�شتثنائية والتي تمنحها �شلطات اأو�شع 

واأ�شمل من تلك الممنوحة لها في ظل الظروف العادية، وت�شمل هذه ال�شلطات اأعمالها في مواجهة 

الحريات الأ�شا�شية. وهو ما نو�شحه في المطلبين التاليين:

)65( اأبو الخير، ال�شبط الإداري وحدوده، المرجع ال�شابق، �ض359. 
)66( البنا، حدود �شلطات ال�شبط الإداري، المرجع ال�شابق، �ض10. 

)67( نظام ديوان المظالم ال�شعودي ال�شادر بالمر�شوم الملكي رقم م/78، تاريخ 1428/9/19ه. 
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61د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

المطلب الأول: 
الرقابة الق�صائية على مبداأ الم�صروعية في الظروف العادية

الظروف العادية، وتخ�شع  يجب اأن تتقيد بمبداأ الم�شروعية في  الإداري  ال�شبط  ممار�شة  اإن 

ويترتب على ذلك ان يكون  ال�شادرة عنها لرقابة م�شددة من قبل الق�شاء الإداري.  الإجراءات 

للجهة الإدارية الحق في الخروج عن اأحكام القوانين المطبقة في الظروف العادية ب�شورة موؤقتة، 

ويجوز ان تفر�ض قيوداً على حقوق الأفراد وحرياتهم ا�شد مما هو عليه الحال في الظروف العادية، 

الأفراد  الد�شتورية المقررة لكفالة ممار�شة  بل ان لها اأحيانا اأن توقف تنفيذ بع�ض ال�شمانات 

لحقوقهم وحرياتهم، على اعتبار انها ت�شعى لتحقيق غاية �شامية تتمثل بالحفاظ على كيان الدولة 

 
 )68(

وبقائها.

ومبداأ الم�شروعية هو دللة على �شيادة حكم القانون ول تتحقق هذه ال�شيادة اإل بخ�شوع الإدارة 

القانوني ال�شائد في الدولة.  للقانون حيث تخ�شع جميع ت�شرفاتها للنظام  والدولة ب�شفة عامة 

وطبقاً لذلك يمكن ملاحظة خ�شوع �شلطات ال�شبط الإداري لمبداأ الم�شروعية من خلال العديد من 

الأوجه، اإذ يلزم مبداأ الم�شروعية �شلطات ال�شبط الإداري بالقيام باأعمال معينة �شمن اإطار محدد 

للق�شاء  يرجع  اإذ  فعالة،  ق�شائية  لرقابة  الأعمال  هذه  واإخ�شاع  القانون،.  اأحكام  من  هدى  على 

حال  في  الإداري  ال�شبط  �شلطات  من  ال�شادر  القرار  م�شروعية  بعدم  الت�شريح  المخت�ض  الإداري 

 
 )69(

مخالفته لمبداأ الم�شروعية، ومن ثم الحكم باإلغائه بعد رفع الأمر اإليه.

جلية  ب�شورة  يظهر  الم�شروعية  بمبداأ  الإداري  ال�شبط  �شلطات  التزام  اأن  ن�شتنتج  ذلك،  ومن 

الإدارة  بالتزام  تتجلى  الرقابة  وهذه  الإداري،  ال�شبط  اأعمال  على  رقابية  �شلطة  من  للق�شاء  لما 

عند اإ�شدارها للقرارات بتحقيق الأغرا�ض التي ق�شدها الم�شرع من منحها تلك ال�شلطة، والمعلوم  

اأن هدف اأي تنظيم �شبطي هو الحفاظ على الم�شلحة العامة لكن يمكن تخ�شي�ض �شلطة �شبط 

ول يمكن للاإدارة اأن تتخذ من  الم�شلحة العامة،  معينة بتحقيق هدف �شمن الإطار العام  وهو 

هذه القاعدة �شببا في النحراف بال�شلطة من خلال تحقيق اأهداف غير م�شروعة خلال اإ�شدارها 

والم�شرع عندما يعطي للاإدارة اخت�شا�شا معينا فاإنه يحدد لها �شراحة اأو  لقراراتها التنظيمية. 

�شمنا الغر�ض الذي من اأجله اأن�شاأ هذا الخت�شا�ض كما لو منح الإدارة �شلطة ال�شتيلاء على بع�ض 

الأماكن لتخ�شي�شها لأماكن التعليم اأو لإ�شكان الأ�شر التي ل ماأوى لها فلا يجوز للاإدارة العامة 

ا�شتعمال �شلطة ال�شتيلاء اإل لتحقيق هذه الأغرا�ض دون غيرها، ويمكن ا�شتخلا�ض الهدف من 

ق�شد الم�شرع وروح الت�شريع مع ال�شتعانة بالأعمال التح�شيرية والملاب�شات التي اأحاطت بالت�شريع 

 
 )70(

اإذا لم يف�شح �شراحة عن الهدف.

)68(  م�شرف، دور �شلطات ال�شبط الإداري في تحقيق النظام العام واأثره على الحريات العامة، المرجع ال�شابق، �ض231. 
)69( الطماوي، �شليمان )1996(. الق�شاء الإداري: ق�شايا التعوي�ض وطرق الطعن في الأحكام، الكتاب الأول. القاهرة: دار الفكر 

العربي، �ض225. 
)70( ب�شيوني، نظرية ال�شبط  الإداري، المرجع ال�شابق، 291.  
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  62
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وتمثل هذه الأ�شباب بطبيعتها تلك الدوافع المادية والقانونية التي حملت الأجهزة الإدارية العامة 

الإدارة،  تدخل  يقرر  وبالتالي  العام،  النظام  تهدد  حقيقية  اأ�شباب  ثمة  وعليه  القرار  اتخاذ  على 

ويقرر الق�شاء مدى جدية هذه الأ�شباب وم�شروعية الإجراءات المتخذة من خلال وقائع الق�شية. 

وفي حقيقة الأمر اأن م�شاألة �شلطات ال�شبط الإداري واأثرها على الحريات العامة ومدى توافقها مع 

 
مبداأ الم�شروعية هي مناط الرقابة الق�شائية على �شلطات ال�شبط الإداري وقراراتها)71(

المطلب الثاني: 
الرقابة الق�صائية على مبداأ الم�صروعية في الظروف ال�صتثنائية

كيان  يهدد  وحال،  ج�شيم  خطر  قيام  افترا�ض  على  ال�شتثنائية  الظروف  نظرية  جوهر  يقوم 

في مواجهته،  العادية  للظروف  و�شعت  التي  القانونية  القواعد  تجدي  ل  بحيث  واأنظمتها،  الدولة 

هذا الخطر  مواجهة  اأجل  من  العادية  القوانين  هذه  مخالفة  اإلى  م�شطرة  نف�شها  الدولة  فتجد 

الداهم الذي يهدد كيان الدولة.

والظروف ال�شتثنائية هي نظرية ق�شائية ت�شفي �شفة الم�شروعية على بع�ض القرارات الإدارية 

التي تعتبر قرارات غير م�شروعة فيما لو اأ�شدرتها الإدارة العامة في الظروف العادية، فهي عبارة 

العادية  القانونية  القواعد  �شلطان  وقف  يتم  حيث  مزدوج،  اأثر  على  تنطوي  واقعية  حالت  عن 

الق�شاء  يحدد  ا�شتثنائية  لم�شروعية  القرارات  تلك  خ�شوع  بدء  اإلى  بالإ�شافة  الإدارة،  بمواجهة 

 
 )72(

الإداري فحواها وم�شمونها.

فيما  والروؤية  والتب�شر  للفح�ض  الكافية  الحرية  ال�شتثنائية  الظروف  ظل  في  للاإدارة  وتتاح 

ي�شدر عنها من تدابير وت�شرفات، وعند قيام حالة ا�شتثنائية توؤثر على المن والدفاع عن الوطن 

اإن تتخذ من التدابير ال�شريعة الحا�شمة لمواجهة الموقف بهدف المحافظة على �شلامة الدولة، حيث 

 
 )73(

اإن الغاية من مبداأ الم�شروعية هو الحفاظ على بقاء الدولة.

وفي الظروف ال�شتثنائية، فاإن ل�شلطة ال�شبط الإداري اأن تتخذ من الإجراءات اللازمة لمواجهة 

تلك الظروف ولو اقت�شى ذلك الخروج على قواعد الم�شروعية العادية، اإذ يجيز الق�شاء الإداري 

ل�شلطة ال�شبط الإداري اأن تتخذ من الإجراءات اللازمة للحفاظ على النظام العام، بالقدر 

الممنوحة للجهة الإدارية  ال�شلطات  اأن  ذلك  على  ويترتب  ال�شروري لمواجهة الظروف ال�شتثنائي. 

وا�شح لحقوق الأفراد  تكون مطلقة، لما يمثله ذلك من انتهاك  العامة في الظروف ال�شتثنائية ل 

)71( جمال الدين، اأ�شول القانون الإداري، المرجع ال�شابق، �ض223. 
)72( �شطناوي، علي خطار )2004(. مو�شوعة الق�شاء الإداري، الجزء الأول، عمان: دار الثقافة للن�شر، �ض99. 

)73( هياجنة، �شعيد )1988(. الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة في ظل الظروف ال�شتثنائية: درا�شة مقارنة، ر�شالة ماج�شتير، 
الجامعة الأردنية، عمان، �ض44. 
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63د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وحرياتهم، وبالتالي فاإن هنالك العديد من ال�شوابط وال�شروط التي يجب التقيد بها والتي تخ�شع 

القرارات  وملاءمة  لرقابة الق�شاء الإداري بهدف التاأكد من توافر �شروط الظروف ال�شتثنائية 

 
 )74(

ال�شادرة بهذا ال�شدد لمواجهتها.

ومن هنا، فاإن �شند ال�شلطة ال�شتثنائية القانوني يتمثل في التزام الإدارة ب�شمان حفظ الأمن 

والنظام من الأخطار التي تهدده، بالإ�شافة اإلى المحافظة على انتظام �شير المرافق العامة، بحيث 

اإنه في حالة اأعاقت قواعد ال�شرعية العادية، فاإنه يتحقق هذا اللتزام، وبالتالي تتحرر الإدارة منها 

 
 )75(

موؤقتاً وتمتلك هذه ال�شلطات بالقدر اللازم لدرء الخطر.

علاوة على ذلك، فاإن الإدارة عندما تواجه الظروف ال�شتثنائية فاإنها ل تتحلل كلياً من النظام 

القانوني العادي، بل تتحلل فقط من جزء منه ليتنا�شب مع ما ا�شتجد من ظروف ا�شتثنائية، وهنا 

الموقف  لمعالجة  تدخلها  و�شرعة  التحرك  على  الإدارة  قدرة  اأمام  عقبة  ت�شكل  التي  القواعد  فاإن 

مبداأ  على  خروجاً  يمثل  ل  عليها  الخروج  فاإن  وبالتالي  للاإدارة،  ملزمة  غير  تكون  فهي  الجديد، 

 
 )76(

الم�شروعية الإدارية، وذلك بهدف الحفاظ على الم�شلحة العامة وم�شالح الأفراد.

بانتظام  ودوامها  العامة  المرافق  �شير  ا�شتمرار  هو  ال�شتثنائية  الظروف  نظرية  اأ�شا�ض  ويكون 

واجب  من  فاإن  وبالتالي  عليها،  المعرو�شة  العامة  بواجباتها  الإدارية  ال�شلطة  وقيام  وا�شطراد، 

ال�شلطة الإدارية اأن تواجه الظروف ال�شتثنائية التي من �شاأنها ان تعرقل �شير المرافق العامة كما 

 
)77(

في الظروف العادية، وتتبع قواعد الم�شروعية بقدر مواجهة تلك الظروف.

المتخذة  والتدابير  الإجراءات  ا�شتبعاد  عليه  يترتب  ل  ال�شتثنائية  الظروف  نظرية  تطبيق  واإن 

والتدابير  بالإجراءات  الطعن  الأفراد  يملك  حيث  الق�شائية،  الرقابة  ميدان  من  الفترة  تلك  في 

ال�شتثنائية بدعوى الإلغاء اأمام الق�شاء الإداري، والذي لم يتردد مطلقاً عن اإلغاء القرارات غير 

 
 )78(

الم�شروعة، وخا�شة اإذا تبين تخلف اأحد �شروط تطبيق هذه النظرية.

اإ�شافة اإلى ذلك، فاإن الظروف ال�شتثنائية ل تهدم مبداأ الم�شروعية، فهو يظل قائماً في ظل هذه 

الظروف، ولكن نطاقه يت�شع لي�شتوعب التغير الطارئ الذي اأحدثته لت�شبح الإجراءات التي �شدرت 

 
 )79(

اأثناء قيامه م�شروعة، ول تكون كذلك لو اأنها اتخذت في ظل الظروف العادية.

)74( م�شرف، دور �شلطات ال�شبط الإداري في تحقيق النظام العام واأثره على الحريات العامة، المرجع ال�شابق، �ض231. 
)75( الغويري، اأحمد عودة )1997(. الق�شاء الإداري الأردني، الطبعة الأولى، )دون نا�شر(، �ض22. 

)76( كنعان، الق�شاء الإداري في الأردن، المرجع ال�شابق، �ض55. 
)77( هياجنة، الرقابة الق�شائية على اأعمال الإدارة في ظل الظروف ال�شتثنائية، المرجع ال�شابق، �ض44. 

)78( �شطناوي، مو�شوعة الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ض108. 
)79( الغويري، الق�شاء الإداري الأردني، المرجع ال�شابق، �ض26. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  64
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

حيث اإن مدلول النظرية يتمثل في اأن بع�ض القرارات الإدارية غير الم�شروعة في الظروف العادية 

المرافق  �شير  لتاأمين  اأو  العام  النظام  لحماية  �شرورية  اأنها  ثبت  ما  اإذا  م�شروعة  الق�شاء  يعتبرها 

الم�شروعية  قيود  من  موؤقت  ب�شكل  الإدارة  تتحلل  ا�شتثنائية، وبالتالي  ظروف  حدوث  ب�شبب  العامة 

 
 )80(

لكي تتمتع باخت�شا�ض وا�شع لم يرد به ن�ض.

نطاق  في  المغايرة  القانونية  النتائج  بع�ض  اإلى  ال�شتثنائية  الظروف  نظرية  تطبيق  يوؤدي  وقد 

الم�شوؤولية، حيث تزول �شفة الخطاأ عن بع�ض الأفعال في الظروف ال�شتثنائية، فيتم اإعفاء الإدارة 

العامة من تحمل تبعات هذه الأفعال، بالإ�شافة اإلى تخفيف مدى الج�شامة التي تنطوي عليها بع�ض 

هذه الأخطاء، فتعتبر بع�ض الأخطاء اأخطاءً عادية يخت�ض بها الق�شاء الإداري بدلً من الق�شاء 

 
 )81(

العادي.

وعلى الرغم مما �شبق، فاإن الق�شاء الإداري يمار�ض دوراً مهماً وفعالً في الرقابة على �شلطات 

يهدد  ما  لمواجهة  كبير  ب�شكل  تت�شع  ال�شلطات  هذه  ان  ال�شتثنائية، مع  الظروف  في  العامة  الإدارة 

النظام العام وح�شن �شير المرافق العامة فقد و�شع الق�شاء الإداري حدوداً ل�شلطات الإدارة العامة 

في ظل الظروف ال�شتثنائية.

وبناء على ما تقدم، يترتب على توافر �شروط نظرية الظروف ال�شتثنائية اإعلان حالة الطوارئ 

التي تتيح لل�شلطة التنفيذية اأن تتخذ الإجراءات ال�شتثنائية اللازمة لمواجهة هذه الظروف وت�شمى 

اأعمال تتجاوز الحدود المقررة للاخت�شا�ض في الظروف العادية والتي  باأعمال ال�شرورة، وهي 

اأهمها مبداأ الف�شل بين ال�شلطات. واأعمال ال�شرورة قد تكون ت�شرفات اأو اأفعال مادية وقد تكون 

اأعمالً قانونية، والأعمال القانونية قد تكون قرارات فردية وقد تكون قرارات لئحية، ول�شك اأن 

وتجاوزها اخت�شا�شات ال�شلطة الت�شريعية، حيث تتمتع هذه  الأخيرة اأخطر في العمل لعموميتها 

اللوائح بقوة القانون ل�شدورها بمر�شوم ملكي، وتملك بالتالي اإلغاء القوانين القائمة اأو تعديلها اأو 

تعطيل نفاذها. 

والقاعدة العامة التي يمكن القول بها في هذا ال�شاأن هو اأن اأثر الظروف ال�شتثنائية يتمثل في 

التزام الإدارة بركن الغاية وال�شبب في كل الت�شرفات ال�شادرة في مواجهة الظروف ال�شتثنائية، 

بحيث يجب عليها دائماً اأن تهدف اإلى تحقيق الم�شلحة العامة من ناحية، واأن يقوم ت�شرفها على 

يراقب  واقعي اأو قانوني يبرر هذا الت�شرف، فيراقب الق�شاء الوجود المادي لل�شبب كما  �شبب 

اأما ركن الخت�شا�ض فيجوز للاإدارة تحت رقابة الق�شاء  القانوني له من ناحية اأخرى.  التكييف 

الخروج عليه، ومثال ذلك حالة الموظف الفعلي. 

)80(الطماوي، �شليمان )1984(. النظرية العامة للقرارات الإدارية، القاهرة: دار الفكر العربي، �ض112. 
)81( �شطناوي، مو�شوعة الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ض108. 
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65د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وبهذه ال�شورة، يرى الباحث اأن اإعمال نظرية الظروف ال�شتثنائية يكون وفق �شوابط ومحددات، 

وذلك ل�شمان عدم التعدي على حقوق وحريات المواطنين في الدولة، وهو ما اأكده الق�شاء الإداري 

يُهدد  ا�شتثنائي  ظرف  وجود  ال�شتئناثية  الظروف  نظرية  لإعمال  ا�شترط  اإذ  وم�شر،  فرن�شا  في 

اأو  ا�شطراب  اأو  حرب  بقيام  الظرف  هذا  تمثل  �شواء  العامة،  المرافق  �شير  وح�شن  العام  النظام 

كارثة طبيعية. واأن تعجز الإدارة العامة عن اأداء وظيفتها با�شتخدام �شلطتها في الظروف العادية 

ال�شلطة  ممار�شة  تحدد  واأن  النظرية.  هذه  توفرها  التي  ال�شتثنائية  �شلطتها  اإلى ا�شتخدام  فتلجاأ 

ال�شتثنائية بمدة الظرف ال�شتثنائي، بحيث ل يجوز للاإدارة اأن ت�شتمر في ال�شتفادة من الم�شروعية 

المتخذ  الإجراء  يكون  اأن  ذلك  اإلى  اإ�شافة  ال�شتثنائي.  الظرف  مدة  على  تزيد  مدة  ال�شتثنائية 
)82(

متوازنا مع خطورة الظرف ال�شتثنائي وفي حدود ما يقت�شيه.

 وعلى هذا النحو، يمكن العتقاد اأن الق�شاء الإداري له دور مهم في الرقابة على احترام الإدارة 

العامة لهذه ال�شروط وهو ما يميز هذه النظرية عن نظرية اأعمال ال�شيادة والتي تعد خروجا على 

ولهذا تعتبر  اإليها.  ا�شتنادا  ال�شادرة  الأعمال  على  الرقابة  من  الق�شاء  ويُمنع  الم�شروعية  مبداأ 

نظرية الظروف ال�شتثنائية مكملة لمبداأ الم�شروعية ولي�ض ا�شتثناء عليه، ويعزى ذلك اإلى اأن تطبيق 

هذه النظرية ل ي�شتبعد اأو يوقف اأو يوؤثر على �شرورة احترام الإدارة لمبداأ الم�شروعية، بل اأعطيت 

بع�ض القواعد القانونية مفاهيم وم�شامين وا�شعة وف�شفا�شة لكي ت�شتجيب وتتلاءم مع الظروف 

ال�شتثنائية الم�شتجدة، ولكن ذلك تحت رقابة الق�شاء الإداري واإ�شرافه. 

وفي هذا الخ�شو�ض، اأكد ق�شاء ديوان المظالم ال�شعودي اإلى م�شاألة فر�ض رقابته على القرارات 

واأ�شبابه  القرار  نظامية  مدى  لت�شمل  الرقابة  هذه  وتمتد  العامة،  الإدارية  الجهات  من  ال�شادرة 

 
 )83(

 وغاياته، وي�شتثنى من ذلك اأعمال ال�شيادة.

المبحث الثالث
الرقابة الق�صائية على القرارات ال�صادرة بموجب �صلطات ال�صبط الإداري

ل تقت�شر الرقابة الق�شائية على التزام �شلطات ال�شبط الإداري بمبداأ الم�شروعية، بل تمتد في 

طبيعتها لت�شمل الرقابة على القرارات ال�شادرة من الهيئات الإدارية بموجب �شلاحياتها في مجال 

اإن  حيث  للاأفراد.   العامة  والحريات  بالحقوق  القرارات  هذه  الإداري، نظراً اإلى م�شا�ض  ال�شبط 

مبداأ الم�شروعية ذاته يتطلب من �شلطات ال�شبط الإداري اأن تكون الإدارة العامة خا�شعة للقانون 

اإلى  اإ�شافة  قرارات.  من  تتخذه  ما  وبطلان  م�شروعيتها  عدم  طائلة  تحت  ت�شرفاتها،  جميع  في 

)82( انظر في هذا الخ�شو�ض، علي، اأحمد مدحت )1978(، نظرية الظروف ال�شتثنائية، القاهرة )من دون نا�شر(، �ض129.  
)83( انظر: قرار ديوان المظالم رقم )8/ت/1(، تاريخ 1412ه. م�شار اإليه في: بوزيد، الدين الجيلاني )1434هـ(، اأعمال ال�شيادة 

ومبداأ الم�شروعية وتطبيقاتها في المملكة: درا�شة مقارنة، مجلة جامعة الملك �شعود، المجلد )25(، العدد )1(، الريا�ض، �ض97. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  66
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

جميع  توافر  مدى  على  والرقابة  الإدارية  الهيئات  من  ال�شادرة  القرارات  �شحة  تكون  اأن  وجوب 

اأركان القرار الإداري �شواء الأركان الداخلية اأو الخارجية للقرار. 

الأركان  على  الق�شائية  الرقابة  م�شاألة  في  التالية  المطالب  في  نتحدث  تقدم،  ما  وتاأ�شي�شاً على 

اأكانت  و�شواء  الإداري،  ال�شبط  �شلطات  بموجب  ال�شادر  الإداري  للقرار  والخارجية  الداخلية 

�شادرة في الظروف العادية اأم ال�شتثنائية، اإ�شافة اإلى البحث في الرقابة الق�شائية على الو�شائل 

الم�شتخدمة  الإداري  ال�شبط  و�شائل  ملائمة  ومدى  الإداري  ال�شبط  هيئات  قبل  من  الم�شتخدمة 

لتدخل الإدارة، وذلك في المطالب الثلاث التالية.  

المطلب الأول:
 الرقابة الق�صائية على الأركان الداخلية للقرار الإداري

ركن  اإلى  اإ�شافة  الغاية،  اأو  الهدف  ركن  في  بمجملها  الإداري  للقرار  الداخلية  الأركان  تتمثل 

ال�شبب، وهو ما نو�شحه في النقاط التالية: 

اأول: الرقابة على الهدف

رجل  ي�شعى  التي  النهائية  النتيجة  هو  الإداري  القرار  من  الغاية  اأو  الهدف  اأن  اإلى  بداية  ن�شير 

 
 )84(

الإدارة الى تحقيقها، وهو عن�شر دقيق و�شعب الإثبات لكونه يتعلق ببنية م�شدر القرار.

ابتغاء  وهو  الإداري  القرار  مُ�شدر  غاية  في  توافره  من  بد  ل  اأدنى  حدا  هنالك  فاإن  ذلك  وفي 

لم  واإن  العام  ال�شالح  تحقيق  الى  يهدف  اأن  من  بد  ل  اإداري  قرار  العامة، فكل  الم�شلحة  تحقيق 

يرد ن�ض بذلك، وبالإ�شافة اإلى ابتغاء تحقيق ال�شالح العام قد ي�شترط القانون �شراحةً اأو �شمناً 

وجوب تحقيق هدف معين من القرار الإداري �شمن الم�شلحة العامة، بحيث تتوجب مراعاة تحري 

تحقيق هذا الهدف عند اإ�شدار القرار الإداري، وبحيث يكون القرار معيباً اإذا لم ي�شتهدف تحقيق 

الغاية المحددة في القانون واإن تحقق عن طريق اآخر لل�شالح العام، وهذه القاعدة ت�شمى »قاعدة 

 
)85(

تخ�شي�ض الأهداف«.

العام  النظام  على  المحافظة  في  يثبت  عام  ب�شكل  الإداري  ال�شبط  من  الهدف  كان  ولما  وهنا، 

بجميع عنا�شره، فاإنه كان ل بد من اللتزام من قبل هيئات ال�شبط الإداري بتحقيق هذا الهدف 

عند ا�شتخدامها للو�شائل المتاحة لها بح�شب الأ�شول والقانون، وبخلاف ذلك يكون قرارها م�شوباً 

  
 )86(

بعيب النحراف با�شتخدام ال�شلطة.

)84( الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع ال�شابق، �ض348. 
)85( �شطناوي، مو�شوعة الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ض142. 

)86( كنعان، القانون الإداري الأردني، المرجع ال�شابق، �ض302. 
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67د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ثانيا: الرقابة على ال�صبب 

يق�شد ب�شبب القرار الإداري الحالة الواقعية اأو القانونية البعيدة عن رجل الإدارة والم�شتقلة عنه 

. وقد على ذلك ديوان المظالم في اأحد قرارته، والذي 
والتي توحي له وتدفعه اإلى اتخاذ القرار)87(

جاء فيه:»اأن ركن ال�شبب هو : الحالة الواقعية اأو القانونية التي تخول �شاحب ال�شلاحية اإ�شدار 

. وهنا اأكد ديوان المظالم ال�شعودي في اأحد قراراته على اإن 
)88(

القرار المنا�شب لمجابهة هذه الحال«

ت�شبيب القرارات لي�ض وجوبياً على جهة الإدارة،اإل اإذا ن�ض على ذلك النظام، حيث اأنه من المقرر 

اإن القرار الإداري �شواء كان لزما ت�شبيبه كاإجراء �شكلي اأو لم يكن هذا الت�شبيب لزما، فيجب اإن 
 )89(

يقوم على �شبب يبرره �شدقا وحقا، اأي في الواقع والنظام.

على  الدللة  اإلى  ي�شير  فاإنه  ال�شتثنائية،  الظروف  ظل  في  الإداري  للقرار  ال�شبب  ركن  اأما 

الحالة الواقعية المتمثلة في الظروف ال�شتثنائية، والذي يمثل المبرر الذي دفع الإدارة اإلى اتخاذ 

اإجرائها والذي دفع الق�شاء اي�شاً اإلى تو�شيع مجال الم�شروعية واعتبار الإجراء م�شروعاً رغم عدم 

 
 )90(

م�شروعيته في الظروف العادية.

وفي نطاق اأعمال ال�شبط الإداري، يمكن القول اإن ركن ال�شبب يكون قائماً وم�شروعاً في حال كان 

تدخل الإدارة يعزى اإلى اأ�شباب �شحيحة وجدية من �شاأنها اأن تخل بالنظام العام �شواء من حيث 

الأمن العام اأو ال�شحة العامة اأو ال�شكنية العامة، وذلك تحت مظلة الرقابة الق�شائية عليه. وخا�شة 

اأن القرارات الإدارية هنا تم�ض الحرية العامة للاأفراد وحقوقهم. ونلحظ هنا اأن الق�شاء الإداري 

ال�شعودي اأخ�شع �شلطات ال�شبط الإداري لرقابته في نطاق �شحة ال�شبب في اإ�شدار هذه القرارات، 

بحيث اأكدت وجوب اأن تكون الوقائع مادية وحقيقية وملمو�شة .  

وب�شكل عام، ت�شمل الرقابة في هذا الخ�شو�ض الرقابة على الوجود المادي للوقائع، حيث تعتبر 

رقابة الق�شاء الإداري على وجود الوقائع المادية التي ا�شتندت اإليها الإدارة في اإ�شدار قرارها اأول 

الميدان،  هذا  في  الرقابة  لهذه  الأدنى  والحد  الإداري  القرار  �شبب  على  الق�شائية  الرقابة  درجات 

واإذا كان مجل�ض الدولة الفرن�شي في البداية لم يب�شط رقابته على الوقائع المادية التي ا�شتندت لها 

الإدارة بداعي اأن مجل�ض الدولة هو قا�شي قانون ولي�ض وقائع لكن مجل�ض الدولة الفرن�شي عدل عن 

 
 )91(

هذا الراأي واأقر رقابته على الوقائع المادية للقرار.

)87( الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع ال�شابق، �ض182. 
)88( قرار ديوان المظالم رقم 86/م لعام 1400هـ. م�شار اإليه في: اأبوزيد، القانون الإداري في المملكة العربية ال�شعودية، المرجع 

ال�شابق، �ض222. 
)89( قرار ديوان المظالم رقم 325/ت تاريخ 1409ه. الجربوع، اأيوب )1433ه(، عيب ال�شكل في القرار الإداري: درا�شة تحليلية في 

�شوء ق�شاء ديوان المظالم في المملكة العربية ال�شعودية، مجلة العدل، العدد )56(، ال�شنة الرابعة ع�شر، �ض210. 
)90( كنعان، الق�شاء الإداري في الأردن، المرجع ال�شابق، �ض60. 

)91( انظر: نده، حنا )1972(. الق�شاء الإداري في الأردن، عمان: من دون نا�شر، �ض425. 

26 NEW.indd   67 2/20/17   11:33 AM



الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  68
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وقد اأكد الق�شاء الإداري فر�ض رقابته على الو�شف القانوني للوقائع للتعرف على مدى �شحتها 

من الوجهة الواقعية اأو من جهة مطابقتها للقانون ن�شا وروحا، وهذا التطابق الم�شتمد من الن�ض 

ل يعني �شوى الو�شف القانوني  وفي نطاق الإجراءات التاأديبية قررت المحكمة اأحقيتها في تكييف 

 
 )92(

الفعل المن�شوب اإلى الموظف مما اإذا كان هذا الفعل ي�شكل ذنبا اإداريا.

  ومهما يكن من اأمر يجب اأن تقوم القرارات الإدارية على حالة واقعية وقانونية �شحيحة تحمل 

قبل  توجد  قانونية  اأو  واقعية  حالة  هو  فال�شبب  القرار.  اإ�شدار  اإلى  وتدفعها  التدخل  على  الإدارة 

اأن  يجب  �شليماً  القرار  يكون  ولكي  اإ�شداره.  على  العامة  الإدارة  ويحرك  الإداري  القرار  اإ�شدار 

يكون لل�شبب وجود مادي اأو فعلي وقت �شدور القرار، وان يحمل هذا ال�شبب الو�شف القانوني الذي 

يتطلبه الم�شرع. وبمفهوم المخالفة يمكن العتقاد اأن عيب ال�شبب يتمثل في عدم قيام القرار على 

 
حالة واقعة اأو قانونية تبرر �شدوره في�شبح معيباً.)93( 

المطلب الثاني: 
الرقابة الق�صائية على الأركان الخارجية للقرار الإداري

ال�شكل  ركن  اإلى  اإ�شافة  الخت�شا�ض،  ركـن  في  الإداري  للقرار  الخارجية  الأركان  تتمثل 

والإجراءات، وهو ما نو�شحه في النقاط التالية)94(:

اأولً: رقابة الخت�صا�ش: تُعرف قواعد الخت�شا�ض باأنها تلك القواعد التي تحدد الأ�شخا�ض اأو 
الهيئات التي تملك اإبرام الت�شرفات العامة، وتتجلى الم�شلحة من تحديد قواعد الخت�شا�ض في 

ال�شماح باكت�شاب الموظف المخت�ض باإجراء عمل ما باإجادة ذلك العمل واإنجازه ب�شرعة، ومن ناحية 

اأخرى ت�شاعد قواعد الخت�شا�ض على تحديد الم�شوؤولية، ولعل ذلك هو الذي يبرر اعتبار هذا العيب 

 
 )95(

دوما عيبا متعلقا بالنظام العام.

وفي نطاق ال�شبط الإداري، فاإن اياً من رجال قوى الأمن يجب اأن يكون مخت�شاً باإ�شدار قرار 

ال�شبط الإداري، وهو ما ي�شكل عيباً ج�شيماً في الخت�شا�ض، وهو ما اأكده ديوان المظالم في والذي 

جاء فيه:« اأوامر ال�شجن في حكم القرارات الإدارية، ل بُدَّ للقرار الإداري لكي يكون �شالحاً للتنفيذ 

اأن ي�شدر من ذي �شلاحية ولئحة تفوي�ض اأمراء المناطق، وذلك اأن رف�ض تنفيذ مثل هذا الحكم 

نظام،  اإلى  م�شتند  قرار  اأو  حكم  بموجب  اإل  الجزاء  توقيع  يتم  الجزاء، ول  ت�شتوجب  مخالفة  يعد 

)92( الزعبي، خالد )1993(. القرار الإداري بين النظرية والتطبيق: درا�شة مقارنة، عمان: المركز العربي للخدمات الطلابية، 
�ض195. 

)93( انظر: قرار ديوان المظالم رقم 86/11 لعام 1401هـ، في الق�شية رقم 1/535/ق لعام 1400هـ. م�شار اإليه في: اأبوزيد، القانون 
الإداري في المملكة العربية ال�شعودية، المرجع ال�شابق، �ض227. 

)94( انظر: الزعبي، القرار الإداري بين النظرية والتطبيق، المرجع ال�شابق، �ض15. 
)95( الطماوي، النظرية العامة للقرارات الإدارية، المرجع ال�شابق، �ض302. 
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69د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

باطلة  المدعي  �شجن  اأوامر  ت�شبح  ثم  المدعي، ومن  �شجن  مو�شوع  في  ذلك  من  �شيء  يح�شل  ولم 
ابتداءً«)96(  

وعلى هذا النحو، يمكن العتقاد اأن ديوان المظالم ال�شعودي اعتبر حالت اعتداء ال�شلطة الإدارية 

العامة وتجاوز اخت�شا�شاتها اإلى اخت�شا�شات غيرها من ال�شلطات يجعل القرار محلًا للاإلغاء، 

وهو ما اأكدته هيئة التدقيق في ديوان المظالم في قرارها والذي اأ�شارت فيه اإلى اأن كل �شخ�ض ح�شل 

على رخ�شة بناء ل يمكن توقيفه من ال�شتمرار في البناء المرخ�ض له اإل بقرار ق�شائي من المحكمة 

ال�شرعية، ومفاد ذلك الغاء القرار الإداري المتظلم منه لكونه معيبا بعيب الخت�شا�ض ل�شدوره من 

 
جهة ل تملك اإ�شداره نظاماً. )97(

وفي نطاق الظروف ال�شتثنائية، ن�شير اإلى اأن مبداأ الف�شل بين ال�شلطات ل يعمل في ظل الظروف 

تمار�ض  اأو  معين  ت�شريعي  قانون  تنفيذ  بتوقيف  الإدارة  تقوم  قد  حيث  طاقاته،  بكل  ال�شتثنائية 

بقرارات اأو بتعليمات اأعمالً كان ينبغي اأن ت�شدر بقوانين، وبالتالي فاإنه يمكن للاإدارة اأن تخالف 

 
 )98(

قواعد الخت�شا�ض حتى في علاقتها بال�شلطات الأخرى كال�شلطة الت�شريعية والق�شائية.

خولها  التي  الجهة  عن  �شادراً  يكون  اأن  يجب  الإداري  القرار  اأن  الباحث  يرى  ذلك،  ورغم 

القانون حق اإ�شداره �شواء اأكان في الظروف العادية اأم بالظروف ال�شتثنائية، واإل كان معيباً بعيب 

ال�شلطة  عن  ال�شادرة  الإدارية  القرارات  على  تقت�شر  القانونية  الح�شانة  اأن  اأي  الخت�شا�ض، 

ديوان  اأن  ذلك، نجد  على  وبناء  عليها.  رقابتها  تب�شط  اأن  الإدارية  للمحكمة  كان  واإل  المخت�شة، 

ظل  في  ال�شادرة  الإدارية  القرارات  رقابة  �شلاحية  يملك  ال�شعودية  العربية  المملكة  في  المظالم 

عن  ت�شدر  التي  القرارات  اأن  باعتبار  الخت�شا�ض،  بعيب  معيبة  كانت  اإذا  ال�شتثنائية  الظروف 

جهة غير مخت�شة ولو كانت �شادرة لتاأمين ال�شلامة العامة فلا تكون مح�شنة من الطعن بدعوى 

الإلغاء.

اأكثر  تغدو  القانونية  وال�شكليات  للاإجراءات  القانونية  القيمة  اإن  والإجراءات:  ال�صكل  ثانياً: 
اأهمية عندما يتعلق الأمر بقرار �شبطي، لما فيه من خطر على حقوق وحريات الأفراد فقد يكون 

الإجراء ب�شيطا في طبيعته لكنه يغدو مهما اإذا خاطب حرية من الحريات، فكثيرا ما األغى الق�شاء 

الإداري قرارات �شابطة موؤ�ش�شة على حفظ النظام العام والآداب والأخلاق العامة، من�شبة على 

محلات بيع الم�شروبات لعدم ن�ض القرار على تحديد المدة ك�شكلية من�شو�ض عليها قانونا.

 ول بد من الإ�شارة هنا اإلى اأن ديوان المظالم ال�شعودي اأ�شفى ذات ال�شفة على ركني ال�شكل 

والإجراءات، وهو ما تاأكد في قراره والذي جاء فيه: »حيث اإن عيب ال�شكل في القرار الإداري ي�شكل 

)96( قرار ديوان المظالم رقم 77/ت/ لعام 1416ه. غير من�شور.
)97( قرار ديوان المظالم رقم 345/ت،/6، لعام 1426ه. غير من�شور. 

)98( كنعان، الق�شاء الإداري في الأردن، المرجع ال�شابق، �ض85. 
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  70
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وال�شكلية المقررة في النظم الموؤطرة  تحترم  فيه جهة الإدارة القواعد الإجرائية  ل  في كل حال 

ل�شدور القرارات الإدارية، �شواء كان ذلك باإهمال القواعد ب�شورة كلية اأو بمخالفتها جزئيا، وعلى 

هذا الأ�شا�ض فاإن القرار الإداري ي�شدر حينئذ م�شوبا بعيب ال�شكل اإذا تجاهل تلك الإجراءات التي 
)99(

قررها النظام«.

القرار  تتخذ  وهي  الإداري  ال�شبط  هيئات  التزام  مدى  الق�شاء  يراقب  النحو،  هذا  وعلى 

ال�شبطي بالإجراءات وال�شكليات المحددة قانونا، اإذا جانب القرار الم�شروعية وقام معيباً، اإذ يكون 

لها الف�شل في تجنيب الإدارة ال�شابطة الت�شرع والرتجال في اتخاذه، بما قد يعر�ض اأعمالها لحقا 

 
 )100(

للرقابة الق�شائية، علاوة على المحافظة على �شيرورة عمل الإدارة ب�شورة اآلية.

الترخي�ض  طلب  بل�شق  الإدارة  اإلزام  عدم  على  ا�شتقر  الفرن�شي  الق�شاء  اأن  اإلى  هنا  ون�شير 

بفتح محل �شار بال�شحة في جميع الأمكنة التي تبعد خم�شة كيلومترات عن مقر المحل، كما يق�شي 

التنظيم المتعلق بذلك، اإذ اإنه اإذا ثبت اأن الل�شق قد تم في جميع الجهات لم�شافات تقريبية ت�شمح 

.
)101(

بالعلم بالأمر 

هي  الإدارية  ال�شابطة  قرار  �شلامة  في  توؤثر  التي  وال�شكليات  الإجراءات  اأن  نلحظ  تقدم  ومما 

التي ل تنق�ض من �شمانات حقوق وحريات الأفراد ول توؤثر على �شحة القرار في جانبه المو�شوعي، 

جزئية  بخلافات  ولكن  الإجراءات  تمت  اأو  لإ�شلاحها،  تداركها  اأو  عنها  التغا�شي  يمكن  بحيث 

القرار  اإبطال  في  كحجة  بها  يعتد  ول  رقابتها  عن  الق�شاء  يتغا�شى  بحيث  ج�شيمة،  غير  ب�شورة 

ال�شابط.

ركن  توافر  مدى  على  رقابته  اإداري  ق�شاء  محكمة  ب�شفته  المظالم  ديوان  اأن  نجد  تقدم  ومما 

ال�شكل والإجراءات في القرار الإداري ب�شكل عام، وهو ما ي�شتتبعه رقابتها عليه في قرار ال�شبطية 

الإدارية، وفي هذا الخ�شو�ض اأورد ديوان المظالم ال�شعودي في قراره، باأنه : »ل يكفي جهة الإدارة 

تحقيق الم�شالح والت�شرف في حدود �شلطتها التقديرية لإجازة قرارها والحكم ب�شلميتها، بل يجب 

العام،  ال�شالح  ق�شداً منه لتحقيق  وفقا للاإجراءات التي حددها المنظم   قرارها  عليها اإ�شدار 

وحفاظاً على الحقوق، اإذ اإن قواعد ال�شكل والإجراءات و�شعت لحماية الم�شلحة العامة وم�شلحة 

ومخالفتها ت�شتدعي بطلان القرارات للاأفراد، ومراعاة تلك الأو�شاع  �شواء،  الأفراد على حد 
  )102(

ال�شكلية للقرار الإداري ل تقل اأهمية عن مراعاة الن�شو�ض المو�شوعية للنظام باأي حال«. 

)99( قرار ديوان المظالم رقم رقم 433/ت/6، تاريخ 1427ه. مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية ال�شادرة عن ديوان
المظالم لعام 1427ه، �ض693 وما بعدها. 

)100( انظر: الطماوي، الق�شاء الإداري، المرجع ال�شابق، �ض640. 
ال�شابق،  المرجع  الإداري،  الق�شاء  الطماوي،  �شليمان  اإليه في:  1909/11/12، م�شار  تاريخ  الفرن�شي  الدولة  )101( قرار مجل�ض 

�ض677. 
)102( قرار ديوان المظالم رقم 223/ت/5، تاريخ 1427ه. مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية ال�شادرة عن ديوان المظالم لعام 
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71د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

باتباع  الإدارة  �شلطات  تكبيل  عدم  على  قراراته  اأحد  في  المظالم  ديوان  اأكد  اأخرى،  جهة  ومن 

اإجراءات �شكلية مرهقة وموؤدية اإلى الرتابة، بل اإن الق�شاء الإداري ياأخذ الأمور بعين العتبار 

بالتكييف ال�شليم لكل وقعة ونازلة  بح�شبها،  وتحقيق المناط فيها بكون مخالفة ال�شكل موؤثرة من 

عدمها، وعلى هذا الأ�شا�ض ا�شتقر الق�شاء الإداري على كون اأي اإخلال ب�شكل القرار الإداري اأو بما 

يجب اتباعه من اإجراءات مقررة في النظام يوؤدي اإلى قابلية القرار للاإلغاء بغير حاجة اإلى الن�ض 

�شراحة، على اأن يكون جزاء الإخلال هو البطلانب ح�شب ما يقرره القا�شي الإداري فيما يُعر�ض 
 )103(

عليه من وقائع.

التفرقة  على  اإ�شتقر  قد  عام  ب�شكل  ال�شعودي  الإداري  الق�شاء  اأن  هنا، الى  الإ�شارة  من  بد  ول 

بين ال�شكليات والإجراءات الجوهرية، وال�شكليات والإجراءات الثانوية، معتبراً اأن القرار الإداري 

يبطل في حالة اإغفال ال�شكليات والإجراءات الجوهرية . وفي هذا الخ�شو�ض جاء في اأحد قرارات 

ديوان المظالم ال�شعودي، اأن الق�شاء الإداري درج على اأن هناك اإجراءات �شكلية ثانوية من الممكن 

األ يترتب على مخالفتها بطلان القرار الإداري، وهما نوعان: اأولهما :الإجراءات المقررة لم�شلحة 

جهة الإدارة وحدها، وثانيهما تلك الإجراءات التي ل توؤثر مخالفتها على م�شمون القرار الإداري 

المطعون فيه.  وحيث اإنه بالنظر اإلى الفقه والق�شاء الإداريين تظهر نتيجة، مفادها اأن الإجراءات 

ال�شكلية الجوهرية ت�شمل كل اإجراء من �شاأنه اأن يوؤثر في �شحة القرار الإداري. والمق�شود بال�شكل 

كان من �شاأنه اأن يقلل من ال�شمانات التي  والإجراء الجوهري هو ذلك الإجراء الذي اإذا اأهُمل 

كان �شيوؤدي اإلى تعديل القرار الإداري،   تحمي حقوق الأفراد، وهو ذلك الإجراء الذي اإذا راعته 

فلا ي�شدر على النحو الذي �شدر به، كما اأن الأحكام الم�شتقرة في الق�شاء الإداري توؤكد اأن كل ما 

تقرره الأنظمة واللوائح من اأ�شكال واإجراءات ت�شتهدف الأفراد العاديين في مواجهة خطاأ الإدارة 

وت�شرعها تعتبر اأ�شكال جوهرية، يوؤدي اإغفالها اأو مخالفتها جزئيا اأو كليا اإلى و�شم القرار الإداري 

 
 )104(

بعدم الم�شروعية، ويجعله بالتالي حقيقا بالإلغاء.

وتاأكيداً لذلك، قرر ديوان المظالم ال�شعودي في قراره  اأن عدم ا�شراك مندوب جهة حكومية في 
لجنة وفقاً لما ين�ض عليه النظام يجعل القرار الإداري ال�شادر م�شوباً بعيب ال�شكل والإجراءات)105(

1427ه، �ض1134 وما بعدها. 

)103( قرار ديوان المظالم رقم 433/ت/6، تاريخ 1427ه. مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية ال�شادرة عن ديوان
المظالم لعام 1427ه، �ض693 وما بعدها. 

)104( قرار ديوان المظالم رقم  )223/ت/5(، تاريخ 1427ه. مجموعة الأحكام والمبادئ الإدارية ال�شادرة عن ديوان المظالم لعام 
1427ه، �ض1134 وما بعدها. 

المرجع  الإداري،  القرار  ال�شكل في  اإليه في: الجربوع، عيب  1408ه، م�شار  تاريخ  المظالم رقم )105/ت/3(،  ديوان  قرار   )105(
ال�شابق، �ض217.  
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  72
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

العامة  للاإدارة  ذريعة  ت�شكل  اأنها  جهتنا  من  العتقاد  يمكن  ال�شتثنائية،  الظروف  نطاق  وفي 

للتن�شل من اتباع ال�شكل والإجراءات المن�شو�ض عليها في النظام، اإذ ل يكون القرار الإداري م�شوباً 

بعيب ال�شكل والإجراءات اإذا داأبت الإدارة اإلى اإ�شدار قرارات اإدارية من دون التقييد بال�شكليات 

�شرعة  تتطلب  ا�شتثنائية  ظروف  حدوث  حال  في  النظام، وذلك  في  عليها  المن�شو�ض  والإجراءات 

اتخاذ القرارات الإدارية حماية للنظام العام وح�شن �ش�شير المرافق العامة في الدولة.

المطلب الثالث: 
الرقابة الق�صائية على الو�صائل الم�صتخدمة من قبل هيئات ال�صبط الإداري

�شلطات ال�شبط الإداري وفي معر�ض ممار�شتها لأعمالها في حفظ النظام العام يجب اأن تختار 

الو�شيلة الملائمة لذلك، بحيث ل يكفي اأن تكون الو�شيلة التي لجاأت اإليها الإدارة م�شروعة في ذاتها، 

كذلك يجب اأن يكون عمل الإدارة هنا ي�شتند اإلى �شبب �شحيح، علاوة على وجوب اأن تلجاأ الإدارة 

اإلى اختيار الو�شيلة التي تتلاءم مع �شبب التدخل، ووجوب التنا�شب مع الظروف المادية التي دفعت 

الإدارة اإلى ا�شتخدام و�شائل ال�شبط، بحيث ل تلجاأ اإلى ا�شتخدام و�شائل �شارمة وقا�شية لمواجهة 

ظروف غير خطرة، بحيث يمكن تلافيها بو�شائل اأفل ق�شوة و�شرامة، اإذ يجب األ تتقيد الحريات 

 
 )106(

العامة اإل بالقدر الذي تقت�شيه طبيعة الحال، وبما يتنا�شب مع مقت�شيات النظام العام.

تم  لو  وحتى  وقائمة  موجودة  كانت  واإن  القرار  عليها  بني  التي  الوقائع  فاإن  النحو،  هذا  وعلى 

تكييفها تكييفا قانونياً �شليماً، فاإن الق�شاء الإداري يراقب اأي�شا م�شاألة التنا�شب بين القرار والوقائع 

التي تبنى عليها بحيث يلغى القرار لعيب في ال�شبب كلما كان هنالك عدم ملاءمة ظاهر بين القرار 

 
 )107(

والوقائع التي ا�شتند اإليها م�شدر القرار.

ويرى الباحث هنا، اأن الإدارة - كقاعدة عامة - ت�شتقل في تقدير ملائمة قراراتها، اإل اأنه نظراً 

اإلى تعلق قرارات الإدارة ال�شبطية بحقوق وحريات المواطنين ب�شورة مبا�شرة، فاإن الإدارة ملزمة 

تخ�شع  بذلك  وهي  فيها،  �شدر  التي  الظروف  خطورة  مع  تتلاءم  ل  و�شائل  ا�شتخدام  بعدم   هنا 

للرقابة الق�شائية. 

وعليه، فاإن الق�شاء ل يقت�شر على مراقبة م�شروعية و�شيلة ال�شبط المتخذة، واإنما يراقب كذلك 

ملاءمتها ل�شبب التدخل، بمعنى اأن تتنا�شب �شدة الإجراء المتخذ مع خطورة تهديد النظام العام. 

قا�شي  كونه  اإلى  بالإ�شافة  ملاءمة  قا�شي  اأ�شبح  قد  الإداري  القا�شي  اأن  يعني  ل  ذلك  اأن  غير 

م�شروعية، لأنه في الحقيقة ل يراقب الملاءمة اإل في الحالت التي تكون فيها عن�شراً من عنا�شر 

)106( الطماوي، ال�شبط الإداري، المرجع ال�شابق، �ض282. 
)107( كنعان، الق�شاء الإداري في الأردن، المرجع ال�شابق، �ض347. 
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73د. مــاجد أحمـد صالــح العـدوان
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

وكذلك  ال�شبط  قرار  في  الخت�شا�ض  عيب  ذلك  ف�شلًا عن  الإداري  الق�شاء  الم�شروعية، ويراقب 

عيب ال�شكل، بالإ�شافة اإلى عيب المحل اأو مخالفة القانون بالمعنى ال�شيق. وقد اأكد ديوان المظالم 

ال�شعودي ذلك في اأحد قراراته والذي جاء فيه: »تجري اأحكام ديوان المظالم على اأن رقابته على 

فيكون  للملاءمة  تعر�شت  فاإذا  ملاءمة  رقابة  ولي�شت  م�شروعية  رقابة  هي  هنا  الإدارة  قرارات 

لرقابة  الديوان  يتعر�ض  ل  هذا  على  وبناءً  الم�شروعية  عنا�شر  من  عن�شرا  الملاءمة  هذه  باعتبار 
)108(

الملاءمة اإذا كان القرار قد ا�شتهدف الم�شلحة العامة وخلا من مخالفة النظام«. 

الخاتمــة: 

يتفق الفقه والق�شاء الإدارييّن على وجوب فر�ض رقابة ق�شائية على اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط 

الإداري، وخا�شة في ظل تاأثير هذه الأعمال على الحقوق والحريات العامة للاأفراد، وهو ما انتهجه 

الق�شاء الإداري ال�شعودي ممثلًا بديوان المظالم، اإذ فر�ض رقابته على جميع الأعمال ال�شادرة عن 

يق�شي  الم�شروعية، والذي  بمبداأ  العامة  الإدارة  التزام  ل�شمان  الإداري، وذلك  ال�شبط  موؤ�ش�شات 

باأن تكون اأعمال الإدارة باعتبارها �شلطة عامة في الدولة وكذلك قراراتها مطابقة لأحكام القوانين 

والأنظمة المعمول بها في الدولة تحت طائلة بطلانها ووجوب اإلغائها.

وفي ختام حديثنا في هذه الم�شاألة، فقد خل�شنا اإلى مجموعة من النتائج والتو�شيات، والتي نورد 

اأهمها في النقاط التالية:

اأولً- النتائج 

1- حيث ت�شتند الإدارة العامة في المملكة العربية ال�شعودية على اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية الغراء 

في اأعمالها، فقد اأن�شاأت المملكة العربية ال�شعودية هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، والتي 

بالمعروف  الأمر  هيئة  تمثل  وبطبيعتها  الإ�شلامية.  ال�شريعة  في  بالح�شبة  المنوطة  بالمهام  تقوم 

والنهي عن المنكر اأحد اأهم موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية.

2- يت�شف ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية بالطابع الإداري المحايد، وهو ما يتفق عليه 

اأغلب الفقه والق�شاء الإدارييّن في اأغلب الدول على اختلاف اأنظمتها الإدارية، اإذ اإن موؤ�ش�شات 

ال�شبط الإداري في المملكة تعمل ب�شورة م�شتقلة عن نظام الحكم كما هو الحال بالن�شبة اإلى 

هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، م�شتمدة �شلاحياتها من الأنظمة والقوانين المعمول بها 

في الدولة، وطبقا لمبداأ الم�شروعية.    

)108( قرار ديوان المظالم رقم )86/25( لعام 1401هـ. غير من�شور.  
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الرقابة القضائية على أعمال مؤسسات الضبط ا%داري  74
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 13 )
(  2  ) العــــــــــدد 

3- فر�ض ديوان المظالم رقابته الق�شائية على اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية 

بمبداأ  ال�شبطية  الموؤ�ش�شات  التزام  من  ابتداءً  والأوجه،  المجالت  من  العديد  في  ال�شعودية 

موؤ�ش�شات  عن  ال�شادرة  الإدارية  القرارات  اأركان  �شحة  على  الرقابة  اإلى  اإ�شافة  الم�شروعية، 

اأو  العادية  الظروف  القرارات �شادرة في  اإذا كانت هذه  فيما  الأمر  وي�شتوي  الإداري،  ال�شبط 

ال�شتثنائية. ويعزى ذلك نظراً اإلى ما ترتبه اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري من اآثار تُم�ض فيها 

الحقوق والحريات العامة للاأفراد.

ثانيا - التو�صيات 

بعين  بها  الأخذ  يجب  التي  ال�شوابط  من  مجموعة  هنالك  اأن  البحث،  هذا  خلال  من  نلحظ 

العتبار عند اإعمال الرقابة الق�شائية على موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في المملكة العربية ال�شعودية، 

والتي يمكن تحديدها بالنقاط التالية: 

بالقول  نرى غ�شا�شة  الإداري، فلا  ال�شبط  موؤ�ش�شات  اأعمال  رقابة ق�شائية على  1- رغم وجود 

اأن تدابير هيئات ال�شبط الإداري مبنية  للتاأكد من  تاأكيد وجود رقابة ق�شائية وا�شعة  بوجوب 

على اأ�شباب جدية �شحيحة وحقيقية، وذلك حماية لحقوق الأفراد وحرياتهم نظراً اإلى ارتباط 

اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري بالحقوق والحريات العامة للاأفراد.  

2- - حيث تمثل هيئة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر اأحد اأهم موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري في 

المملكة العربية ال�شعودية، نجد هنا وجوب اأن يتمتع القائمون على هذه الموؤ�ش�شة بقدر كاف في 

فهم القانون واأهداف ال�شبط الإداري، تجنباً لأي تع�شف في ا�شتخدام ال�شلطة بما يوؤثر �شلباً 

على حقوق وحريات المواطنين. اإ�شافة اإلى وجوب اأن يكون هناك رقابة داخلية على اأعمال هيئة 

الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر قبل اإخ�شاعها للرقابة الق�شائية، وذلك ل�شمان ح�شن �شير 

عمل هذه الهيئة.   

الم�شروعية  اللتزام بمبداأ  ال�شبطية من  �شلطاتها  ا�شتخدامها  عند  العامة  الإدارة  على  يجب   -3

في الأحوال كافة، وهو ما يتطلب الرقابة الق�شائية على اأعمال موؤ�ش�شات ال�شبط الإداري من 

�شرورة في تو�شيع اأوجه الرقابة في ملاءمة القرارات الملائمة بين الإجراء ال�شبطي المتخذ من 

قبل هيئات ال�شبط الإداري وتنا�شبه مع ج�شامة الخطر.

4- يمثل مبداأ الم�شروعية الأ�شا�ض الذي تقوم عليه اأعمال ال�شبط الإداري، ونرى هنا وجوب تحديد 

وبيان  حدة  على  �شبطية  جهة  كل  اخت�شا�شات  تحديد  يتطلب  الذي  الم�شروعية،  مبداأ  نطاق 

بالنتيجة  ي�شاعد  العامة، وهو ما  الأهداف  اإداري غير  الأهداف المراد تحقيقها من كل �شبط 

على اإخ�شاعه للرقابة الق�شائية. 
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ال�شعودية  العربية  المملكة  في  الإدارية  ال�شلطات  قبل  من  الم�شروعية  مبداأ  على  للتعدي  تجنباً   -5

عند ا�شتعمالها ل�شلطاتها ال�شبطية، يجب اإعمال نظام التعوي�ض في اأحكام واخت�شا�شات ديوان 

المظالم ب�شفته الهيئة الق�شائية الإدارية العليا للنظر في النزاعات الإدارية بين الأفراد والإدارة 

العامة .

6- حيث اإن ال�شبط الإداري يهدف اإلى �شيانة النظام العام كغاية اأ�شا�شية ورئي�شة له، فاإن الرقابة 

الق�شائية على اأعمال ال�شبط الإداري تتطلب الأخذ بعين العتبار قدر الإمكان المفاهيم المتغيرة 

والمتطورة لفكرة النظام العام في الدولة، وهو ما ي�شتلزم �شرورة مراجعة الن�شو�ض القانونيـة 

وتنقيحهـا ب�شكل م�شتمـر ومتوا�شل لتلافي اأي نق�ض اأو عيب يكتنفهـا، وخا�شة فـي ظـل التطورات 

التي تطـراأ علـى المجتمـع كله، والم�شاحبة لتطور فكرة النظام العام في المجتمع والدولة. ووجوب 

اأن يتم ذلك من دون التاأثير على الحقوق والحريات العامة للمواطنين.
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