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الملخ�ص

العن�سرية، ففي كل من  قانونية لمكافحة  باأدوات  الوطنية في مدى تزودها  الت�سريعات  تختلف 
الأردن والإمارات وفرن�سا وبريطانيا على �سبيل المثال يتم مواجهة العن�سرية ب�سكل مختلف اإلى حد 
ما عن الدول الأخرى، اإذ تحظر الت�سريعات الوطنية، في كل بلد من هذه البلدان، التمييز العن�سري 
وتعاقب على الأفعال والأقوال العن�سرية، بيد اأن الم�سرع في كل منها لم يطع تماما نف�ص المخاوف؛ 
ففي النظام اللاتيني، وفي فرن�سا بالتحديد،  يبدو اأن الأمر يتعلق قبل كل �سيء بال�سماح باإدماج 
بريطانيا  وفي  الأنجلو�سك�سوني،  النظام  اأما  التكامل،  مبداأ  اإلى  ا�ستناداً  الجمهورية،  في  الكافة 
ب�سكل  للازدهار  فر�سة  الجتماعية  المجموعات  اعطاء جميع  اإلى  يهدف  القانون  فاإنّ  بالتحديد، 
تحافظ فيه على خ�سو�سيتها في الوقت ذاته. كما يت�سمن تنفيذ الت�سريع اأي�ساً بع�ص الختلافات، 
فالت�سريعات الأردنية والإماراتية تقترب نوعا ما من القانون الفرن�سي من حيث اعتمادهما اأ�سا�ساً 
على الجرائم الجنائية، والتي ي�سعب اإثباتها. اأما الم�سرع البريطاني بالمقابل فقد ف�سل الم�سوؤولية 
المدنية وذلك من خلال و�سع جزاءات مدنية اإ�سافة اإلى اإن�ساء هيئة عامة متخ�س�سة في مكافحة 
العن�سرية، لجنة الم�ساواة العن�سرية، التي من �ساأنها اأن ت�ساعد ال�سحايا، وتقدم م�ساعدة فعالة 
للم�ستكين. ويبدو اأن ال�سلطات الفرن�سية بداأت ت�ستوحي جانبا من هذه الحلول �ساعية اإلى تكييفها 

مع الطراز الجمهوري للاندماج تطبيقا لمبداأ التكامل.
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د. رنا اإبراهيم العطور
اأ�ستاذ القانون الجنائي 

 الجامعة الأردنية وجامعة ال�سارقة

 – – النظام الأنجلو�سك�سوني  – النظام اللاتيني  – اأدوات قانونية  – مكافحة  العن�سرية  الدالة:   الكلمات 

الت�سريعات الأردنية والماراتية.



57د. رنا إبراهيم العطور
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

Abstract
 

National legislation differs in the extent to which it provides legal tools to combat racism. 
In Jordan, the United Arab Emirates, France and Britain, for example, combating racism is 
somewhat different from each other. In each country, national legislation prohibits racial 
discrimination and punishes racist acts and words, but the legislator in each country has not 
fully addressed the same concerns; In the Latin system, and in France in particular, it seems 
to be above all in allowing the inclusion of all in the Republic, based on the principle of 
complementarity. The Anglo-Saxon system, and in Britain specifically, the law aims to give 
all social groups an opportunity to prosper in a way that preserves their specificities at the 
same time. The implementation of the legislation also includes some differences. Jordanian 
and UAE legislation are somewhat closer to French law in terms of their reliance on criminal 
offenses, which are difficult to prove. The British legislator, on the other hand, preferred 
civil responsibility through the establishment of civil sanctions, as well as the establishment 
of a public body specialized in combating racism, the Committee on Racial Equality, which 
would assist victims and provide effective assistance to complainants. It seems that the 
French authorities have begun to draw some of these solutions in order to adapt them to the 
republican model of integration in accordance with the principle of complementarity.

Dr. Rana Atour 
Professor - Faculty of Law

University of Sharjah

Combating Racism through Jordanian and UAE 
Legislation  Comparative study with the 

Latin and Anglo-Saxon Systems

Keywords: Racism – combating – fighting against – legal instruments – Latin system 
– Anglo-Saxon system – Jordanian and UAE legislations.
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مقدمة

   يق�سد بالعن�سرية ا�سطلاحا التمييز ال�سلبي بين الأ�سخا�ص القائم على اأ�سا�ص العرق اأوالدين 

اأو اللون اأو اأي �سبب اآخر. وتظهر اإ�سكالية المو�سوع في اأن العن�سرية باتت ظاهرة وا�سعة النت�سار في 

بلدان العالم المختلفة مما يتطلب تدخل ت�سريعي للحد منها، ل �سيما مع ات�ساع دائرتها في مختلف 

البلدان خلال ال�سنوات الأخيرة. 

ذلك  في  بما  الأوروبية،  �سيما  ل  المختلفة،  البلدان  بين  م�ستركة  العن�سرية  اأ�سباب  تبدو  قد     

ا اآخر اإذ تتنامى بتاأثير  فرن�سا وبريطانيا1. وقد اأظهرت الدرا�سات اأن العن�سرية تاأخذ منحى اإ�سكاليًّ

عوامل عدة2، فعندما يتم الك�سف عن الحالة الجتماعية، تزداد العن�سرية تقريبا ب�سكل تلقائي، 

با�سمها  التحدث  دون  العاملة تحول  الطبقة  تراجع  من  والمتولدة  المتخلّفة  الجتماعية  فالحركات 

بفعالية. كما اأ�سقطت الأزمات القت�سادية والجتماعية كثيرا من النا�ص في حالة من الفو�سى واأدت 

بهم اإلى البحث عن كب�ص فداء في الخارج. فانق�سمت المجتمعات فئتين، فئة الطبقة المتو�سطة والعليا 

من جانب والتي تتمتع بم�ستوى معي�سة جيد، وفئة المعدمين، من جانب اآخر، والتي تتزايد اأعدادها 

اأو  المكت�سبات،  اإما خوفاً من فقدان  العن�سرية من جانبها،  الفئتين تمار�ص  وكل من  فاأكثر.  اأكثر 

ا�ستياء من الأجانب بنظرها واعتبارهم م�سدر كل ال�سرور. اأما العن�سر الثاني لتنامي العن�سرية، 

فيتمثل في �سيا�سات الدول، فهناك �سيا�سة اجتماعية ثابتة تميل اإلى الحد من العن�سرية. كما تغذي 

الأزمة الحالية لدولة الرفاه ذلك، من ناحية اأخرى.

الخدمات  اأو  كالمدر�سة  الموؤ�س�سات  تعد  ولم  كال�سابق،  بمهامها  تقوم  المعا�سرة  الدول  تعد  لم 

الجتماعية البوتقة التي يمكن اأن يجد كل فرد من خلالها مكانه في المجتمع. كما اأن خيار التعددية 

الثقافية يمكن اأن يعزز العن�سرية اأي�سا بت�سليط ال�سوء على الختلافات بين المجموعات. اأما العامل 

الأخير لتنامي العن�سرية فيتمثل في تاأكيد الهويات الوطنية، فمخاوف البناء العالمي عامة والإقليمي 

 .
خا�سة، توؤدي اإلى ال�سعي اإلى معايير مرجعية م�سببة الرتفاع القوي في التم�سك بالهويات الوطنية3

�سمن هذا المنظور، تلخ�ست النظرة ال�سلبية نحو المهاجرين على اأنهم غير قابلين للمقارنة اأكثر 

فاأكثر ما اأدى اإلى معاناتهم عموما من ردة الفعل بالرف�ص.  

اأ�سكالها ومظاهرها  اأن  اإل  الوطنية،  العن�سرية تتجاهل الحدود  اأ�سباب  اإذا كانت  تاريخيا،     

خلال  من  العن�سرية  عن  الإعراب  يتم  وبريطانيا  الأردن  من  كل  ففي  المعني.  للبلد  تبعاً  تختلف 

1. د. محمد �سفيق: " قراءات في المرجعيات العلمية لأن�سار العن�سرية والطبقية في المجتمعات الغربية"، الأكاديمية، المغرب، العدد 

29، 2012، �ص 279.

2. Bernard Guerin: “Combating everyday Racial Discrimination without Assuming Racist or Racism”, 
Behavior and Social Issues 4/2005, vol. 14, Issue 1. 

3.  د. �سهيل ح�سين الفتلاوي: " الت�سامح كحق من حقوق الن�سان"، مجلة الحقوق، كلية الحقوق، جامعة البحرين، البحرين، المجلد 

العا�سر، العدد الأول، 2013، �ص 379.
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اأما في فرن�سا، واإن كان  العنف، فالتحر�ص العن�سري متكرر فيها ب�سكل خا�ص، وبن�سب متفاوتة. 

العنف فيها لي�ص غائباً بالطبع اإل اأنه لي�ص الطريقة الف�سلى للتعبير عن العن�سرية، والتي تتجلى 

فهو  العن�سرية،  من  ال�سيا�سي  للموقف  وبالن�سبة  الكتابات.  اأو  التمييز  عبر  بهتاناً،  اأكثر  بطريقة 

اإلى  تو�سل  قد  الوطنية  للجبهة  علني  ب�سكل  العن�سري  فالحزب  بريطانيا،  موجود في  عملياً غير 

تراجع  وقد  المحلية،  النتخابات  بع�ص  اأثناء  في  ال�سبعينات  اأوائل  في  الزوال  و�سريع  جزئي  نجاح 

ال�سيا�سية من قبل حزب  انتعا�ص موا�سيعه  وب�سبب  الداخلي  الن�سقاق  بفعل  الثمانينات  بداية  في 

المتطرف،  اليميني  الوطنية  الجبهة  حزب  ازدهر  فقد  فرن�سا،  اأما في  تات�سر.  لل�سيدة  المحافظين 

الذي يبث العقيدة العن�سرية والمعادية للاأجانب، في منت�سف الثمانينات، متباهياً بح�سوله على 

و�سل  وقد  الأخيرة،  ال�سنوات  خلال  الت�سريعية  النتخابات  خلال  الأ�سوات  من  مت�ساعدة  ن�سب 

الفرن�سية  للرئا�سة  المر�سحين  مزاحمة  اإلى  لوبان(  ماري  الفرن�سية )جان  الوطنية  الجبهة  زعيم 

وناف�ص الرئي�ص جاك �سيراك في الجولة الثانية من النتخابات الرئا�سية عام 2002. وفي الإمارات 

الت�سامح، وقد �سمي عام  اإلى  الدعوة  العن�سرية في  ال�سيا�سي من  الموقف  يتجلى  المتحدة  العربية 

2019 بعام الت�سامح.

وفقاً  بها.  تعريف خا�ص  و�سع  ال�سعب  ومن  قيا�سها،  ال�سهل  من  لي�ص  العن�سرية  اأنّ  يبدو      

للن�ص الدولي، في اتفاقية الق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري لعام 1965، ويتمثل مفهوم 

العن�سرية في " اأي مذهب قائم على التفرقة العن�سرية"4. ويعاب على هذا التعريف اأنه ي�سير اإلى 

مفهوم العرق ذي ال�سلاحية العلمية المختلف ب�ساأنها5. وقد حاول بع�ص الموؤلفين تحديد هذا المعنى، 

البيولوجية- لفرد )اأو مجموعة(  اأو  الوراثية  اأو  – البدنية  اأو الثروة  ال�سمات  باأنها الرتباط بين 

و�سفاته الفكرية اأو الأخلاقية6. كما يذهب جانب اآخر من الفقه اإلى القول اإنها تتاألف من النتعا�ص 

العام والنهائي من الختلافات، الحقيقية اأو الوهمية، ل�سالح المتهم، وبما يلحق ال�سرر في �سحيته، 

من اأجل تبرير العدوان7. هذان التعريفان ركزا على ما يميز فرد اأو مجموعة )من لون الب�سرة اإلى 

ال�سمات الوراثية(، فاإ�ساءة ا�ستعمال هذه الختلافات هو الذي يخلق العن�سرية، والتي تعمل على 

تق�سيم الأ�سخا�ص اإلى فئات مختلفة.

4. د. عمر عبد النافع: " نظرة �سريعة على اأهم التفاقيات لحقوق الن�سان"، مجلة الجنان لحقوق الن�سان، لبنان، العدد الأول، 

  Pierre Michel EISEMANN : " International courts and the development of13.؛ �ص   ،2010

international law", Springer, 2013, 50.
5. Kwong-leung Tang: “ Combating Racial Discrimination: The effectiveness of an International Legal 
Regime”, The British Journal of Social Work, 1/2003, vol. 33, Issue 1.
6. Tu-ting SU: " Navigating racial, cultural boundaries: A qualitative analysis of counseling process", 
Indiana university, 2012.23.
7. Gachet Isil: “ Combating racism and racial Discrimination in Europe”, UN Chronile, 9/2007, vol. 
44, Issue 3; Lisette Marie GARCIA : " The hidden injures of racial employment discrimination : A 
qualitative analysis", the Ohio state university, 2009.13.
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اإليها دولة     على هذا النحو، فاإنّ العن�سرية تعيق المفاهيم الليبرالية والن�سانية التي ت�ستند 

القانون؛ فعبارة الم�ساواة بين جميع الأفراد تعد من �سميم النظم الفل�سفية وال�سيا�سية والقانونية8، 

تقرير  في  اأحرار  فالأفراد  المعاملة،  في  التفرقة  تبرر  اأن  يمكن  فردية  مميزة  �سمة  اأية  توجد  ول 

اأمام القانون.  اأمورهم، ويتمتعون بم�ساواة تامة في الح�سول على الوظائف المدنية وهم �سوا�سية 

ال�سرائع  العن�سري في  �سيما  ول  التمييز  الم�ساواة بين الجميع وحظر  مبادئ  التاأكيد على  وقد تم 

الدولية كالإعلان العالمي لحقوق الن�سان في المادتين )1 و 2(9 والمبادئ الد�ستورية10. وعلى اأ�سا�ص 

هذا المبداأ - مبداأ الم�ساواة- تقوم المحاكم الد�ستورية اأو الإدارية بفر�ص رقابة على ا�ستبعاد الأجانب 

من الفوائد الجتماعية اأو من رف�ص اإدخال اأطفال الأجانب في المدار�ص...اإلخ. 

الواقع، ل يمكن قبول العن�سرية في مجتمعات تحترم الحقوق الأ�سا�سية للاإن�سان، ومن     في 

هنا ياأتي دور الم�سرع لي�سع الأدوات القانونية في �سبيل مكافحة العن�سرية، مكملا بذلك مبادرات 

بع�ص الجمعيات الأهلية، اإن وجدت، كجمعية ٍ) SOS �سد العن�سرية( في فرن�سا، اأو التحالف )�سد 

النازية( في بريطانيا، وتختلف طبيعة هذه الأدوات اإلى حد كبير بين دولة واأخرى. ويمكن تف�سير 

ذلك باختلاف الت�سور الكبير ب�ساأن موقع الأجنبي في المجتمع11؛ ففرن�سا مثلا، وب�سكل تقليدي، 

ومنذ النظام القديم، متم�سكة بنموذج الندماج الفردي، تطبيقاً لمبداأ التكامل، وبالتالي ينبغي على 

الأجانب  الذوبان للاندماج مع كتلة المواطنين، وينبغي عليهم الت�سرف بطريقة غير متمايزة، بل 

ويمكنهم اأي�ساً تبني جن�سية البلد، وبذلك كان على الجميع الن�سهار في بوتقة الولء للملكية بداية 

ومن ثم للجمهورية فيما بعد؛ اأما بريطانيا، فقد اختارت بدل من ذلك نموذج الإدراج والتعددية 

الثقافية، حيث مجموعات م�ستقلة تتعاي�ص مع بع�سها في المجتمع، مع كفالة و�سمان مكانة كل منها 

)عبر الكوتا عند الحاجة( دون اختلاطها مع غيرها من المجموعات. وقد تخللت ا�ستراتيجيات 

مكافحة العن�سرية هذه الختلافات12، ففي الوقت الذي ت�سر فيه النقابات الفرن�سية على الم�ساواة 

بين الجميع، نجد النقابات البريطانية بالمقابل تعمل على حماية حقوق الأقليات13. وبهذا، ترتبط 

مكافحة العن�سرية ارتباطاً ل يتجزاأ مع مفهوم الأجنبي، ما يفر�ص ملاحظة الروابط المن�سوجة بينهما.

8. د. عبد الله �سالح : " الحق في الم�ساواة"، مجلة الديمقراطية، )وكالة الأهرام(، م�سر، المجلد التا�سع، العدد 33، 2009، �ص 

.114

9. لقد �سادق الأردن على العديد من التفاقيات المتعلقة بحقوق الن�سان ومن �سمنها التفاقية الدولية للق�ساء على جميع اأ�سكال 

جميع  على  للق�ساء  الدولية  التفاقية  اأ�سبحت  وبذلك   2006/6/15 بتاريخ  الر�سمية  الجريدة  في  ن�سرها  وتم  العن�سري  التمييز 
اأ�سكال التمييز العن�سري جزءا ل يتجزاأ من الت�سريعات الوطنية، وقد ا�ستقر الجتهاد الق�سائي لدينا على اعتبار اأن التفاقيات 

الدولية ت�سمو على الت�سريعات الوطنية وتاأخذ اأولوية في التطبيق.
10. وفق المادة )14( والمادة )25( من د�ستور دولة الإمارات العربية المتحدة ل�سنة 1971.

نا�سر،  الإن�ساني الدولي"، بدون  والقانون  الدولي  " الأجنبي وحقوق الن�سان في قانون حقوق الن�سان  11. د. عادل محمد خير: 

الطبعة الأولى، 2005، �ص47.
12. Bernard Guerin, op. cit..

13. د. �سوفي ح�سن اأبو طالب: " تاريخ النظم القانونية والجتماعية"، دار النه�سة العربية، القاهرة، 1986، �ص 270.
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نظرا لعدم كفاية وجود اأدوات لمكافحة العن�سرية في حد ذاتها، ينبغي علينا اأي�ساً قيا�ص مدى 

فاعلية مكافحة العن�سرية بالنظر اإلى ا�ستخدام هذه الأدوات، ومدى الختلافات الواردة في تنفيذ 

مكافحة العن�سرية بين بلد واآخر، وهذا ما �سنبينه في هذه الدرا�سة المعتمدة على مناهج البحث 

الو�سفي والتحليلي والمقارن للت�سريعات المعنية، ما يقت�سي تق�سيمها اإلى مبحثين رئي�سيين، يتناول 

الأول )الأدوات القانونية في مكافحة العن�سرية( ويتناول الثاني )تنفيذ مكافحة العن�سرية(.   

المبحث الاأول
الاأدوات القانونية في مكافحة العن�شرية

الم�سرع  فيها  يعتزم  التي  الطريقة  تف�سر  العن�سرية  لمكافحة  القانونية  الأدوات  مفاهيم  اإنّ     

مكافحة اآفة العن�سرية، وتهدف هذه الأدوات عموماً اإلى الق�ساء على المظاهر الأ�سا�سية للعن�سرية؛ 

كالتمييز اأو الأقوال اأو الكتابات اأو الأفعال. 

المطلب الاأول
مفاهيم الاأدوات القانونية لمكافحة العن�شرية

   تختلف مفاهيم الأدوات القانونية لمكافحة العن�سرية اإلى حدٍ ما بين كل من الأردن والإمارات 

وفرن�سا وبريطانيا. ففي الوقت الذي اعتمدت فيه كل من بريطانيا والإمارات ت�سريعا خا�ساً، نجد 

كلًّ من فرن�سا والأردن قد اآثرا م�ساعفة الن�سو�ص القانونية. مع ملاحظة قيام البريطانيين، من 

ناحية اأخرى، باإن�ساء وكالة متخ�س�سة، بينما وثق كل من الأردنيين والماراتيين كالفرن�سيين بطرق 

الطعن العادية. 

الفرع الاأول

 ت�شريع خا�ص اأو تعدد الت�شريعات القانونية
في كل من الأردن وفرن�سا ل يوجد ن�ص موحد لمكافحة العن�سرية بل ينبغي الرجوع اإلى ت�سريعات 

المتعلقة  الت�سريعات  اأو  العمل  قانون  اأو  العقوبات  قانون  في  اأ�سا�ساً  والواردة  متناثرة،  قانونية 

بال�سحافة. واإذا كانت اإ�سافة هذه الأحكام تعك�ص توفر مجموعة من التدابير لمكافحة العن�سرية، 

اأنه ينق�سها نوع من التنا�سق وال�ستقرار14، تلك الميزات الممنوحة من قبل النظام البريطاني  اإل 

والإماراتي.   

14. Gachet Isil: “ Combating racism and racial Discrimination in Europe”, UN Chronile, 9/2007, vol. 
44, Issue 3; Alexandra POLI : " Faire face au racisme en France et au Brésil: de la condamnation morale 
à l'aide aux victimes ", Cultures et conflits, 2005, issue 60, p. 11.
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ب�ساأن  قانوناً  ال�ستينيات  اأوا�سط  البريطاني منذ  الم�سرع  اأوجد  اأخرى،  ناحية  بريطانيا، من  في 

التحديد عن بريطانيا  نتكلم على وجه  اأن  وينبغي   ،(Race relations Act) العن�سرية  العلاقات 

العظمى لعدم تطبيق هذا القانون في اإيرلندا ال�سمالية. ويعود اأول قانون في هذا المجال اإلى عام 

1965، اإذ جاء ا�ستجابة لتدفق المهاجرين الأفارقة، في تلك الحقبة، ل �سيما من كينيا واأوغندا، 

بقانون  البلد  تزويد  اإلى  الم�سرع  الأجانب،  تدفق  يثيرها  اأن  يمكن  التي  بالم�ساكل  الوعي  دفع  وقد 

كبير لمكافحة العن�سرية. ثم ا�ستبدل قانون عام 1965 قانونًا اآخر عام 1968، واأخيراً عام 1976. 

1976 - هو الذي يطبق حالياً، فهو يمد الأحكام ويقوي تلك  القانون الأخير -بقانون عام  وهذا 

التي كانت �سارية من قبل. فكل �سلوك تمييزي يندرج في نطاق تطبيق هذا القانون، الذي ي�سكل 

الأداة الرئي�سية في مكافحة العن�سرية في بريطانيا. وعنوان القانون وا�سح، فهو يتعلق بالعلاقات 

العن�سرية اأو العلاقات العرقية، وهي عبارات غير موجودة في الأردن وفرن�سا، وهي تعك�ص �سميم 

العرقية،  اإلى تح�سين العلاقات بين المجموعات  القانون  الثقافي عبر قناة المان�ص. ويهدف  التعدد 

فلا يوجد مجال لإنكار واقع هذه الفئات، ولكنه بدلً من ذلك ي�سمح لها باأن تزدهر دون معاناة من 

التمييز15. وكذلك الحال بالن�سبة اإلى الم�سرع الإماراتي والذي اأ�سدر قانون منع التمييز والكراهية 

وفق المر�سوم رقم 2 ل�سنة 2015.

الفرع الثاني

وكالة متخ�ش�شة اأو و�شائل الطعن العادية

في كل من الأردن والإمارات وفرن�سا، لم ي�سعر الم�سرع بالحاجة اإلى اإن�ساء موؤ�س�سة خا�سة تخت�ص 

اأو  اأو جزائية  كانت  مدنية  العن�سرية،  العادية في حالت  المحاكم  تنظر  اإذ  العن�سرية،  بمكافحة 

عمالية. وعلى الرغم من تعامل اللجان ال�ست�سارية في المراكز الوطنية لحقوق الإن�سان مع حالت 

اأن ن�ساطها يقت�سر على ن�سر تقرير  اأن هذا لي�ص اخت�سا�سها من جهة، كما  اإل  العن�سرية،  من 

البريطاني،  بالحل  متاأثرة  اأخرى.  جهة  من  الأجانب  وكراهية  العن�سرية  مكافحة  ب�ساأن  �سنوي 

اإن�ساء و�سيط متخ�س�ص في ق�سايا العن�سرية، وذلك خ�سي�ساً من اأجل  اقترحت فرن�سا موؤخراً 

.
تح�سين مكافحة العن�سرية في مجال العمل16

الم�سهد الموؤ�س�سي في بريطانيا مختلف تماما17ً، فمنذ قوانين عام 1965 و1968 ” اإن�ساء وكالت 

 Commission for racial) العرقية  الم�ساواة  بلجنة  الراهن  الوقت  الأمر في  ويتعلق  متخ�س�سة. 

15. Kwong-leung Tang, op. cit..
16. Gachet Isil, op. cit.,.
17. Berman Gabrielle, Paradies Yin : “ Racism, disadvantage and multiculturalism: towards effective 
anti-racist praxis”, Ethnic and Racial studies, 2/2010, vol. 33, Issue 2; Brian RAY : " Experiences 
of discrimination and discomfort: A comparison of metropolitan and non-metropolitan locations", 
Canadian geographer, 2013, vol. 57, issue 2, p. 233.
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equality)، وهي هيئة م�ستقلة، يعين اأع�ساوؤها من قبل وزير الداخلية. وعلى اللجنة تطبيق قانون 

للحكومة  كم�ست�سار  عام  اخت�سا�ص  ولديها  الأعراق،  بين  الجيدة  العلاقات  وتعزيز   ،1976 عام 

اأمام  ال�سكاوى  اأ�سحاب  م�ساعدة  يمكنها  فاإنه  ذلك،  اإلى  وبالإ�سافة  الجمهور.  تجاه  والإعلام 

المحاكم، بل وتحريك الدعوى بنف�سها، كما يمكنها اأي�ساً اإجراء تحقيقات ب�ساأن ن�سر العن�سرية. 

 Non Discrimination) التمييز  بعدم  اإ�سعاراً  ت�سدر  اأن  لها  يجوز  التحقيقات،  هذه  نهاية  وفي 

بالتمييز،  ال�ستمرار  حالة  وفي  للقانون،  المتثال  المعني  ال�سخ�ص  من  بموجبه  تطلب   (Notice

ت�ستطيع تحريك الدعوى في غ�سون خم�ص �سنوات. كما ت�ستطيع اللجنة اأي�ساً و�سع مدونات لقواعد 

ال�سلوك، وعلى الرغم من عدم تمتع تلك المدونات بالقوة الإلزامية، اإل اأنها ت�سير على الأ�سخا�ص 

المعنيين، كال�سركات مثلا، بكيفية الت�سرف بطريقة تجنب الوقوع في العن�سرية، وقد اعتمدت عدة 

مدونات لقواعد ال�سلوك، ل �سيما في مجال العمل والإ�سكان.

 Racial equality) العرقية  الم�ساواة  مجل�ص  عبر  المحلي  الم�ستوى  اإلى  اللجنة  ترحيل  تم  كما 

council)، وهو م�سوؤول اأ�سا�ساً عن توفير المعلومات والم�سورة ب�ساأن الت�سريعات المكافحة للعن�سرية، 

كما ي�ستطيع اأي�ساً تمثيل المدعين اأمام الق�ساء، ولكنه نادراً ما يقوم بذلك، تاركا اأمر هذه المهمة 

للّجنة. 

ت�سكك في نظام طرق  العن�سرية في بريطانيا ل  الم�ساواة  اأن وجود لجنة  بالذكر  ومن الجدير 

الطعن الق�سائية، اإذ يمكن رفع الدعوى اأمام محاكم الدرجة الأولى المدنية، اأو ال�سناعية الم�سوؤولة 

عن النزاعات العمالية، من قبل اأي �سخ�ص يريد الح�سول على جزاء قانوني. فعمل هذه اللجنة 

يكمل عمل المحاكم، كونها تتيح للجمهور وكالة مخولة ب�سلطات وا�سعة جدا، يمكن الو�سول اإليها 

ب�سهولة اأكبر، واأكثر ي�سراً. ويبدو اأن وجود لجنة متخ�س�سة يعد اأمراً نموذجياً للمفهوم البريطاني 

للاأجنبي؛ كمنتمٍ اإلى جماعة محددة بو�سوح داخل المجتمع، وينبغي بالنتيجة اأن يكون قادراً على 

للتعاي�ص بين  الموؤ�س�سية  بالدفاع عن م�سالحه، فاللجنة هي الترجمة  اإلى منظمة مخولة  الو�سول 

اإذ  الأفراد،  بين  الممايزة  يتم  ل  وفرن�سا،  والإمارات  الأردن  من  كل  في  اأما  العرقية.  المجموعات 

يفتر�ص خ�سوع الجميع لل�سلطة، وبالنتيجة فاإن مكافحة العن�سرية تمر بطبيعة الحال من خلال 

القنوات العادية. 

المطلب الثاني
التمييز

اإنّ التمييز العن�سري معاقب عليه في البلدان المختلفة، ولكن ب�سروط مختلفة بع�ص ال�سيء. فمن 

غير المقبول حقاً اأن يكون هنالك اختلاف في المعاملة ا�ستناداً اإلى انتماء ال�سخ�ص لمجموعة محددة 

بناء على الأ�سل فح�سب. لذلك، قامت كل من فرن�سا وبريطانيا بالن�ص على و�سائل لمكافحة التمييز 
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اأي�ساً  وهنالك  و�سهل.  معتاد  ب�سكل  التمييز  فيه  يمار�ص  قد  مكان  هو  العمل  لأن  العمل  مجال  في 

اأدوات لمكافحة التمييز خارج اإطار العمل تم الن�سي�ص عليها في كل من الإمارات والأردن وفرن�سا 

وبريطانيا. على اأنه ينبغي علينا اأن ننظر اأول في مفهوم التمييز العن�سري، الذي تتعددمفاهيمه 

وتختلف بين البلدان محل الدرا�سة.

الفرع الاأول
مفهوم التمييز العن�شري

يتمثل التمييز العن�سري في ارتكاب التمييز في التعامل مع �سخ�ص ب�سكل مختلف عن التعامل 

اأو  تفرقة  "كل  العادي واأ�سواأ منه مع �سخ�ص اآخر18. وقد عرف الم�سرع الإماراتي "التمييز" باأنه 

تقييد اأو ا�ستثناء اأو تف�سيل بين الأفراد اأو الجماعات على اأ�سا�ص الدين اأو العقيدة اأو المذهب اأو 

.
الملة اأو الطائفة اأو العرق اأو اللون اأو الأ�سل الإثني"19

وي�سمل القانون الإنجليزي نوعين من التمييز؛ التمييز المبا�سر الذي يقوم �سراحة على العرق، 

اآثار  عنه  ينجم  ولكن  الأولى،  للوهلة  تمييزي  غير  الأخير  هذا  يبدو  وقد  المبا�سر.  غير  والتمييز 

عمل،  على  للح�سول  المطلوبة  الموؤهلات  �سرط  من  المثال،  �سبيل  على  الحال،  هو  وهذا  تمييزية، 

والذي ل يمكن عملياً اأن يكون متوافراً لدى الأجانب.

حالت  اأن  يعني  ما  التق�سيم،  هذا  على  تن�ص  لم  والإماراتية  والأردنية  الفرن�سية  الت�سريعات 

التمييز كافة، المبا�سرة وغير المبا�سرة، مغطاة بالت�سريع. ومع ذلك، يبدو اأن الق�ساء على حالت 

التمييز المبا�سر.

الدرا�سة  البلدان محل  للتمييز، فهو يعرف في  العن�سر الم�ستخدم كاأ�سا�ص  بالن�سبة لمفهوم  اأما 

القوانين  وت�سير  المعنية.  المفاهيم  يكتنف  الذي  بالغمو�ص  تف�سير ذلك  وا�سع20، ويمكن  على نطاق 

اإلى مفهوم للعرق منتقد من قبل المجتمع العلمي، ولكن الإ�سارة اإليه �سرورية مع ذلك، نظراً لأن 

اأنف�سهم ي�سيرون اإلى العرق، دون حرج من نتائج البحوث العلمية. واإن كان م�سكوكاً  العن�سريين 

العرق  اإلى  فبانتمائهم  الأجل،  طويل  تقليدي  ا�سطلاح  على  با�ستناده  العرق،  تعريف  يمكن  فيه، 

ذاته ي�سترك الأفراد في ال�سفات الج�سمانية اأو العقلية اأو الوراثية. فكل من يقوم باإن�ساء الفروق، 

اأو فئة الدم، يعد مداناً بو�سوح بالتمييز  ل �سيما ا�ستناداً اإلى لون الب�سرة، اأو ال�سمة ال�سخ�سية، 

العن�سري. 

كما اأن ا�سطلاح الإثنية الذي تحيل اإليه القوانين عادة، غير مر�سي اأي�سا. فالأ�سل الإثني موروث 

عن الما�سي ال�ستعماري للدول الكبرى، التي فرقت ال�سعوب الإثنية قهراً كي تحكم ب�سكل اأف�سل، ما 

18. Berman Gabrielle, op. cit.,.

19. وفق المادة )1( من قانون منع التمييز والكراهية لعام 2015.

20. Bernard Guerin, op. cit,.
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يف�سح المجال ب�سكل �سيء اأمام المحاولت الرامية اإلى تعريفه. ومع ذلك، يبدو اأن المجموعة الإثنية 

ت�سير اإلى مفهوم ثقافي، فهي تعني مجموعة من الأ�سخا�ص لهم ما�ص ومعتقدات وعادات م�ستركة. 

وخلافاً للعرق بالمعنى الدقيق للكلمة، ل تحدد المجموعة الإثنية من خلال ال�سفات البيولوجية، بل 

 .
تعرف الإثنية من خلال بُعدين: التاريخ الم�سترك والخ�سو�سية الثقافية21

بالن�سبة للقانون الفرن�سي، يترتب التمييز العن�سري عن التفرقة ب�سبب " الأ�سل اأو الجن�ص اأو 

الُخلق اأو التوجه الجن�سي اأو الهوية اأو العمر اأو الو�سع الأ�سري اأو حالة الحمل اأو ال�سمة الوراثية اأو 

النتماء اأو عدم النتماء الحقيقي اأو المفتر�ص لعرق اأو اأمة اأو اأ�سل اأو للاآراء ال�سيا�سية اأو الن�ساطات 

النقابية اأو المتبادلة اأو المعتقدات الدينية اأو المظهر الخارجي اأو ا�سم العائلة اأو ب�سبب الحالة ال�سحية 

.
اأو الإعاقة"  وفقاً لقانون العمل، في المادة )1132-1(22، وقانون العقوبات، في المادة )1-225(23

النتيجة  في  ذلك  يوؤثر  اأن  دون  تف�سيلا،  اأكثر  بدوره  فهو   1976 لعام  الإنجليزي  القانون  اأما 

العملية. اإذ يعتبر التمييز من اأ�سل عن�سري عندما يقوم على اأ�سا�ص اللون اأو العرق اأو الجن�سية 

مفهوم  يدخل في  فاللون  فرن�سا.  يعادلها في  ما  لها  التعبيرات  وهذه  الثني.  اأو  القومي  الأ�سل  اأو 

العرق الذي ين�ص عليه القانون الفرن�سي، والجن�سية اأو الأ�سول القومية تدخل في الأمة، كمفهوم 

القانون الفرن�سي. وقد  التي يعرفها  فرن�سي، كما تدخل الأ�سول الإثنية )العرقية( �سمن الإثنية 

ابتداء  الإثني، محددا  الأ�سل  اأو  اللون  اأو  العرق  من  المفاهيم  الإماراتي جميع هذه  القانون  جمع 

اأ�س�ص التمييز �سنة 2015 بالدين اأو العقيدة اأو المذهب اأو الملة اأو الطائفة اأو العرق اأو اللون اأو الأ�سل 

 .
الإثني، م�سيفا لها �سنة 2019 اأو النوع اأو الجن�ص24

وفرن�سا  والإمارات  الأردن  من  كل  في  العن�سري  التمييز  مفاهيم  اأن  يبدو  المطاف،  نهاية  في 

القانونية  النظم  به  تت�سم  الذي  "الم�ساواة"  مفهوم  في  تتجذر  فهي  للغاية.  متقاربة  وبريطانيا 

وال�سيا�سية على حد �سواء، ف�سمان الم�ساواة بين الجميع يوجب حظر التمييز. في البلدان مو�سوع 

اإلى العرق بالمعنى الدقيق للكلمة،  الدرا�سة، ظهرت رغبة الم�سرع في عدم القت�سار على الإحالة 

اأي�ساً  بل رغبته في اأن يغطي مجموعة من ال�سلوكيات ذات ال�سلة بالعن�سرية البيولوجية، مديناً 

21. Davis Mary: “ Working against racism: how European trade unions can combat racism at work”, 
Transfer. European Review of Labor and research, 8/2007, vol. 13, Issue 3; Maurees BENJAMINS : " 
Race, ethnic discrimination and preventive service utilization in a sample of whites, blacks", Medical 
care, 2012, p.8.

22.  المادة )1132-1( من قانون العمل الفرن�سي المعدلة بموجب المادة )4( من القانون رقم 954-2012 ال�سادر في 6 اأغ�سط�ص 

 ،2012

23. المادة )225-1( من قانون العقوبات الفرن�سي المعدلة بموجب المادة )4( من القانون رقم 954-2012 ال�سادر في 6 اأغ�سط�ص 

 ،2012

24. وفق المادة المادة الأولى من المر�سوم بقانون رقم )11( ل�سنة 2019 بتعديل اأحكام المر�سوم بقانون التحادي رقم )2( ل�سنة 

2015 ب�ساأن مكافحة التمييز والكراهية.
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حالت التمييز ب�سبب الأمة اأو المجموعة الإثنية، ما ي�سمح بالنظر في هذا النوع من ال�سلوك على 

نطاق وا�سع. كما يغطي اأي�ساً، العن�سرية الثقافية، ا�ستناداً اإلى معايير ثقافية، كالتاريخ والعادات، 

فال�سخ�ص الذي يرف�ص ت�سغيل الجزائريين مثلا �سوف يكون مرتكباً للتمييز العن�سري على الرغم 

من عدم تلميحه اإلى الخ�سائ�ص البيولوجية لتلك المجموعة. 

الفرع الثاني

 التمييز في العمل25   

في كل من الأردن والإمارات، على الرغم من توقيع الدولة على العديد من التفاقيات الدولية في 

مجال العمل، ل �سيما تلك المتعلقة بالتمييز العن�سري، اإل اأن ذلك لم يترجم بعد في ن�سو�ص قانون 

الم�سرع  العام فقد ن�ص  القطاع  الموظفون في  اأما  بالقطاع الخا�ص،  للعاملين  بالن�سبة  العمل. هذا 

الأردني في المادة )67( من نظام الخدمة المدنية على اأن " الوظيفة العامة م�سوؤولية واأمانة لخدمة 

العربية  للح�سارة  والقومية  والوطنية  الدينية  القيم  م�سيرتها  وتوجه  تحكمها  والمجتمع  المواطن 

والإن�سانية وتحر�ص على اإر�ساء معايير وقواعد ومبادئ اأخلاقية تحكم اآداب الوظيفة العامة وقيم 

والقيم  والقواعد  المعايير  اإلزامهم بهذه  المدنية وتعزز  ثقافية ومهنية عالية لدى موظفي الخدمة 

وتخلق الثقة والتقدير لدى المواطن ومتلقي الخدمة العامة بعمل الدوائر وتبني حالة من الحترام 

والتقدير لدورها في توفير الخدمات باأف�سل طريقة ممكنة للمواطن والمجتمع على حد �سواء ومن 

اأجل تحقيق ذلك فاإن على الموظف الإلتزام بما يلي: "معاملة الجمهور بلباقة وكيا�سة"، وعلى اأ�سا�ص 

الحيادية والتجرد والمو�سوعية والعدالة دون تمييز بينهم على اأ�سا�ص الجن�ص اأو العرق اأو المعتقدات 

الدينية اأو اأي �سكل من اأ�سكال التمييز". ن�ص قانوني توجيهي غير عقابي.

وفي دولة الإمارات العربية المتحدة يظهر حر�ص الم�سرع تاأكيد عدم التمييز في مجال العمل من 

خلال اعتماد مجل�ص الوزراء عام 2018 م�سروع اإ�سدار اأول ت�سريع من نوعه للم�ساواة في الأجور 

1980، ن�ص الم�سرع  ل�سنة  العمل الإماراتي  والرواتب بين الجن�سين، ووفق المادة )32( من قانون 

�سراحة على اأن "يُمنح للمراأة الأجر المماثل لأجر الرجل في حال قيامها بنف�ص العمل". كما ن�ص 

القانون التحادي رقم )29( ل�سنة 2006 على عدم التمييز ب�ساأن حقوق اأ�سحاب الهمم، وهذا ما 

اأ�سحاب الهمم، كما حظر القانون التحادي رقم )10(  اأكده قرار مجل�ص الوزراء في دعم عمل 

ل�سنة 2017 ب�ساأن عمال الخدمة الم�ساندة لتمييز بين العمال بما يخل بقاعدة الم�ساواة بينهم على 

اأ�سا�ص العرق اأو اللون اأو الجن�ص اأو الدين اأو الراأي ال�سيا�سي اأو الأ�سل الوطني اأو الأ�سل الجتماعي، 

تطبيقا لأحكام التفاقية الدولية ب�ساأن التمييز في ال�ستخدام والمهنة، 1958.

25. د. محمد عرفان الخطيب: " مبداأ عدم التمييز في ت�سريع العمل المقارن، نطاق التطبيق والثبات"، مجلة جامعة دم�سق للعلوم 

القت�سادية والقانونية، �سوريا، المجلد 25، العدد الأول، 2009، �ص 7.
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اأغفلا الن�ص على حظر  اأن الم�سرعين الأردني والإماراتي قد     وعلى الرغم مما تقدم، يبدو 

بع�ص الت�سرفات العن�سرية في مجال العمل اأو الوظيفة اأو المعاقبة عليها، كالقيام برف�ص التعيين، 

اأو المعاقبة، اأو الف�سل، اأو تعليق عر�ص العمل على �سرط غير م�سروع، خلافا للم�سرع الفرن�سي كما 

�سنرى.

في فرن�سا، تم ا�ستكمال قانون العمل الفرن�سي موؤخراً، بقانون �سادر في 31 دي�سمبر 1992، واآخر 

في 6 اأغ�سط�ص 2012، بهدف الن�ص على التمييز، بما في ذلك التمييز العن�سري. فالمادة )1132-

1( تن�ص على عدم جواز ا�ستبعاد اأي �سخ�ص من اإجراءات التعيين اأو الح�سول على دورة تدريبية 

اأو فترة من التدريب اأثناء العمل في ال�سركة كما ل يجوز معاقبة العامل اأو ف�سله اأو اإخ�ساعه لأي 

تمييز، مبا�سر اأو غير مبا�سر، .. ل�سيما في مجال الأجر، اأو تدابير تقا�سم الأرباح اأو توزيع اأ�سهم 

اأو  عقد  تجديد  اأو  المهنية  الترقية  اأو  الت�سنيف  اأو  الموؤهلات  اأو  الإحالة  اأو  الت�سنيف  اأو  التدريب 

النقل.. لأي كان، ب�سبب – من بين اأ�سباب اأخرى- " انتمائه لجماعة اثنية، اأو اأمة، اأو عرق". كما 

اأن الأعمال الثقيلة ب�سكل اأكثر من اللازم نتيجة للتعاقد مع �ساحب العمل، الموؤدية اإلى الف�سل من 

العمل، توؤخذ بعين العتبار. 

وتظل ال�سعوبة الرئي�سية في اإثبات التمييز، فمعظم اأرباب العمل المرتكبين لأفعال عن�سرية ل 

يثيرون �سراحة اأ�سل ال�سخ�ص، اإذ ي�ستبعدون في الواقع ال�سخ�ص من التعيين على �سبيل المثال نظراً 

  .
لعدم انطباق �سروط العمل عليه، دون تو�سيح اأو تحديد ال�سبب العميق الكامن وراء عدم ت�سغيله26

وبالإ�سافة اإلى ذلك، هنالك اأعمال من التمييز في العمل ل ي�سملها القانون، وتقع خارج نطاق 

ل  دارجة،  اأمور  فهي  المهنية،  حياتهم  وحظر  المهاجرين،  ا�ستغلال  ال�ساأن في  هو  كما  الجزاءات، 

ت�سمح المادة (L) )1132-1( بالمعاقبة عليها. 

وواجبات  بحقوق  المتعلق   1983 يوليو   13 قانون  يحظر  العام،  القطاع  في  للتوظيف  بالن�سبة 

.
الموظفين التمييز ب�سبب النتماء لمجموعة اإثنية، وفق المادة )6(27

في بريطانيا، يحدد قانون العلاقات العرقية لعام 1976  التمييز في العمل، ب�سكل اأو�سع بكثير 

من القانون الفرن�سي. خلافاً للقانون الفرن�سي، يغطي التمييز المرتكب من جانب رب العمل كلّا 

من مرحلة التعيين والف�سل كالوفاء بالعمل )المادة 4(. اإذ يعد اأمرا غير قانوني، على �سبيل المثال، 

ارتكاب التمييز في اأثناء العمل، كما هو ال�ساأن في منح ترقية اأو تدريب. كما ن�ص اأي�ساً على الف�سل 

من العمل )المادة 4(. وين�ص القانون البريطاني، مع ذلك، على بع�ص ال�ستثناءات غير موجودة في 

فرن�سا، اإذ ي�سمح بالتمييز لدى الت�سغيل في خدمة منزل خا�ص، اأو عندما يتطلب العمل النتماء اإلى 

26. Davis Mary, op. cit.,.
27. Edmond PRETECEILLE : " La ségrégation ethno-raciale a-t-elle augmenté dans la métropole 
parisienne?", Revue française de sociologie, 2009, vol. 50, issue 3, p. 489.
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 .
عرق معين، كما هو ال�ساأن مثلا بالن�سبة ل�ساحب مطعم �سيني يرغب في ت�سغيل �سينيين لديه28

وينطبق رف�ص التمييز اأي�ساً على ت�سغيل �سركاء في �سركة، وعلى وكالت التوظيف اأو التدريب 

في القطاع العام، وعلى منظمات اأرباب العمل، والمنظمات النقابية، وعلى عقود الخدمة29. ويبدو 

اأن فرن�سا تحقق النتيجة ذاتها، ا�ستناداً اإلى قانون العمل في الحالتين الأولى والثانية، وعلى قانون 

اأدناه، في الحالتين  العقوبات،  الثالثة، وعلى قانون  العامة في الحالة  بالوظيفة  المتعلق   1983 عام 

الأخيرتين.

وب�سكل عام، يبدو اأن الت�سريعات العربية كالقانون الأردني والإماراتي ل يوفران حماية كافية 

من العن�سرية في مجال العمل خلافا للقوانين الأوروبية، من جهة. مقابل القانون الإنجليزي الذي 

يوفر مزيداً من الحماية عن القانون الفرن�سي، من جهة اأخرى، اإذ ياأخذ في العتبار التمييز في 

اأثناء اأداء العمل، ولكنه ين�ص على ا�ستثناءات غير معروفة في فرن�سا، كالتوظيف في خدمة منزل 

.
خا�ص، اأو الأعمال التي يعتبر فيها العرق حا�سما30ً

الفرع الثالث

 التمييز خارج العمل
في الأردن، يبدو اأن الم�سرع الأردني قد اأغفل الن�ص في قانون العقوبات على حظر بع�ص التفريق 

اإلى  المفتر�ص،  اأو  الحقيقي  انتمائهم،  عدم  اأو  " انتمائهم  ب�سبب  القائمة  الطبيعيين  الأفراد  بين 

مجموعة اإثنية، اأو اأمة، اأو عرق، محدد". كما اأغفل تجريم رف�ص توريد �سلعة اأو خدمة، اأو خ�سوعها 

ل�سرط غير م�سروع، اأو عرقلة الممار�سة العادية لن�ساط اقت�سادي، خلافا للم�سرع الفرن�سي.

وتعديلاته  والتعليم  التربية  قانون  الأردني في  الم�سرع  الرغم من ن�ص  التعليم، على  وفي قطاع 

رقم )43( ل�سنة 1994، في المادتين )3( و)4( على اأن فل�سفة التربية في المملكة تنبثق من الد�ستور 

الثورة العربية الكبرى والتجربة الوطنية الأردنية  الأردني والح�سارة العربية ال�سلامية ومبادئ 

وتتمثل هذه الفل�سفة عددا من الأ�س�ص هي الأ�س�ص الفكرية والأ�س�ص الوطنية والقومية والإن�سانية 

وحدة  الأردني  ال�سعب  اأن  الإن�سانية  اأو  والقومية  الوطنية  الأ�س�ص  اأهم  ومن  الجتماعية؛  والأ�س�ص 

متكاملة ول مكان فيه للتع�سب العن�سري اأو الإقليمي اأو الطائفي اأو الع�سائري اأو العائلي والتوازن 

بين مقومات ال�سخ�سية الوطنية والقومية والإ�سلامية من جهة والنفتاح على الثقافات العالمية من 

28. Sjollema Baldwin: “ Combating Racism: A Chapter in Ecumenical History”, The Ecumenical 
Review, 10/2004, vol. 56, Issue 4; Carneiro PEDRO : " Understanding the sources of ethnic and racial 
wage gaps and their implications for policy", handbook of employment discrimination research, 2008, 
33.
29. R.D. HENDRY: " Racial discrimination in employment, who suffers?", Liverpool Law Review, 
1980, 15.
30. Edward J. HARRICK: " Racial harrasment: Case characteristics and employer responsabilities", 
Employee responsabilities and rights journal, 1995.16.



69د. رنا إبراهيم العطور
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

جهة اأخرى والتفاهم الدولي على اأ�سا�ص العدل والم�ساواة والحرية والم�ساركة الإيجابية في الح�سارة 

العالمية وتطويرها، اإل اأنه لم ي�سع جزاءً خا�ساً على التمييز العن�سري في هذا المجال.

اإلى   )1-225( من  فالمواد  المو�سوع31.  هذا  في  العقوبات  قانون  اإلى  الرجوع  ينبغي  فرن�سا،  في 

)225-4( من قانون العقوبات الفرن�سي الحالي تحظر بع�ص �سور التمييز بين الأفراد الطبيعيين 

القائمة ب�سبب " اأ�سلهم اأو جن�سهم اأو اأو و�سعهم العائلي اأو حالة الحمل اأو اأخلاقهم اأو توجههم 

اأو اإعاقتهم اأو  اأو حالتهم ال�سحية  اأو ا�سمهم  اأو مظهرهم البدني  الجن�سي اأو هويتهم اأو عمرهم 

انتمائهم،  عدم  اأو  انتمائهم  اأو  النقابية  اأن�سطتهم  اأو  ال�سيا�سية  اآرائهم  اأو  الوراثية  خ�سائ�سهم 

الحقيقي اأو المفتر�ص، اإلى مجموعة اثنية، اأو اأمة، اأو عرق، اأو دين محدد"، وفقا للمادة )1-225(. 

كما جرم الم�سرع الفرن�سي رف�ص توريد �سلعة اأو خدمة، اأو خ�سوعها ل�سرط غير م�سروع، اأو عرقلة 

الممار�سة العادية لن�ساط اقت�سادي، اأو رف�ص التعيين، اأو المعاقبة، اأو الف�سل، اأو تعليق عر�ص العمل 

على �سرط غير م�سروع. هذه ال�سلوكيات الأخيرة واإن كانت م�سمولة اأي�ساً في قانون العمل، بيد اأن 

اأن ي�سمح بتطبيق جزاءات جنائية، فالمادة )225-2( من  اإدراجها في قانون العقوبات من �ساأنه 

المعاقبة بثلاث �سنوات حب�ص و)45000(  الواقع على  الفرن�سي الحالي تن�ص في  العقوبات  قانون 

يورو غرامة32، وت�سدد اإلى مدة 5 �سنوات حب�ص و)75000( يورو غرامة، اإذا تم ارتكاب الأفعال من 

قبل �سخ�ص متمتع بال�سلطة العامة33، وفق المادة )432-7(، كما يمكن م�ساءلة الأ�سخا�ص المعنوية، 

 .
وفق المادة )225-4( من القانون ذاته34

قانون  المحددة، في  الأحكام  بع�ص  ادراج  اإذ تم  دقة،  اأكثر  الإنجليزي  القانون  اأحكام  اأن  يبدو 

1976، كما هو الحال دائماً، ب�ساأن التمييز في قطاع التعليم، في المادة  العلاقات العن�سرية لعام 

قبول  العن�سري في مجال  التمييز  ارتكاب  يحظر  اإلى الجامعة،  المدر�سة  فمن  تلاها.  وما   )17(

الطلبة، وفي منح امتيازات في اأثناء الدرا�سة اأو لدى طرد طالب، وبالمثل ل يجوز لل�سلطات المحلية 

المخت�سة التمييز العرقي لدى توزيع المنح الدرا�سية35. وتغطى هذه الأنواع من ال�سلوكيات في فرن�سا 

31. Amber Flohm, Mark Goudkamp, Julie Ross: “ Racism: organisem oppose, act and educate”, 
Education, 11/2009, vol. 90, Issue 12; Marie GAILLE: " Prenatal diagnosis as a tool and support for 
eugenics: myth or reality in contemporary french society", Medecine and health care and philosophy, 
2013, 21.

32. وفق التعديلات الأخيرة، بموجب المادة )3(، من قانون رقم 954 لعام 2012، ال�سادر في 2012/8/6.

33. وفق التعديلات الأخيرة، بموجب المادة )3(، من قانون رقم 954 لعام 2012، ال�سادر في 2012/8/6.

34. Marco FUGAZZA: " La discrimination raciale: théories, faits, stratégies", Revue Internationale du 
travail, 2003, vol. 142, issue 4, p. 547.
35. Arianne BA TABOADA : " Privilege, pouer and public health programs: A student perspective on 
deconstructing Institutional Racism community service learning", journal of public health, management 
& practice, 2011, p.17.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

 .
بالن�سو�ص المذكورة اأعلاه من قانون العقوبات، دون اأي حاجة اإلى ن�سو�ص خا�سة لقطاع التعليم36

   كما هو الحال في فرن�سا، يعد رف�ص توريد �سلعة اأو خدمة غير قانوني، وفق المادة )20( من 

القانون ذاته، بيد اأن القانون الإنجليزي يذهب اأبعد من ذلك، فعر�ص �سلعة اأو خدمة من نوعية 

�سيئة لأ�سباب تت�سل بالعرق، يعد اأي�ساً غير م�سروع، وفق المادة )20( من القانون ذاته. وعلى وجه 

التحديد، يهدف القانون خا�سة توفير الأرا�سي اأو المباني، ما لم تكن �سغيرة الحجم، وفق المواد 

)21، و22، و78(. وين�ص القانون اأي�ساً على الأفعال المرتكبة في النوادي اأو الجمعيات التي ت�سم 

خم�سة وع�سرين ع�سواً فاأكثر.

اأو�سع نطاقاً من القانون الفرن�سي  - وكما هو الحال في مجال العمل، يعد القانون الإنجليزي 

اأو خدمات ذات نوعية رديئة في الحظر  واأ�سيق منه في الوقت ذاته. في الواقع، فاإنه ي�سمل �سلعًا 

العام على التمييز. كما ين�ص من ناحية اأخرى، على ا�ستثناءات ل يعرفها القانون الفرن�سي، مثل 

القيود المفرو�سة على حجم المباني، والتي يعد ا�ستخدامها تمييزياً، اأو عدد الأع�ساء في جمعية اأو 

 .
ناد37

المطلب الثالث
اأقوال اأو كتابات اأو اأفعال

اأو  المثال،  �سبيل  على  الجيران،  اأو  الزملاء  بين  الكلمات،  عبر  العن�سرية  تترجم  ما  كثيراً     

عبر الكتابات، كالن�سرات النتخابية اأو المن�سورات التجارية اأو العلانات الخا�سة، اأوعبر الأفعال، 

لأنه ل يمكن مقارنة  بالتمييز،  يتعلق  الأمر هنا  يعد  العتداءات الج�سدية. ولم  اأو  �سارة  كارتداء 

اأو  القلم،  اأو  الفعل،  يكون  قد  واإنما  الآخر،  اإلى  بالن�سبة  اأحدهم  حرمان  لدى  �سخ�سين،  معاملة 

 .
العمل، اأدوات للعن�سرية دون اأي تمييز38

الفرع الاأول
التعبير العلني عن تفكير عن�شري

لم يخل القانون الأردني من بع�ص الن�سو�ص القانونية التي تحظر العن�سرية من جهة، والتي 

تعاقب عليها من جهة ثانية. 

ل�سنة   )26( رقم  والم�سموع  المرئي  الإعلام  قانون  نجد  العن�سرية  تحظر  التي  الن�سو�ص  من 

2015: حيث تن�ص المادة )20( على التزام المرخ�ص له بعدم بث اأو اإعادة بث كل ما يح�ص على 

الكراهية اأو الإرهاب اأو العنف اأو اإثارة الفتن والنعرات الدينية والطائفية والعرقية ...اإلخ.

36. Candice A. SHANNON, op. cit., 30.
37. R.D. HENRY, op. cit., 45.
38. Alessandro SPENA, op. cit., 32.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

كما نجد قواعد ال�سلوك الوظيفي لمرتبات الأمن العام: تن�صّ على وجوب الحيادية والتعامل مع 

الآخرين في اأية ق�سية بالم�ساواة �سواء كانوا مواطنين وافدين اأو زوارا اأو �سياحا وبلا اأية محاباة اأو 

تمييز اأو انحياز لأي طرف بغ�ص النظر عن الجن�ص اأو العرق اأو الدين اأو اللون. 

ف�سلا عن قانون الأحزاب ال�سيا�سية رقم )39( ل�سنة 2015: حيث ن�ست المادة )5( منه على اأنه 

" اأ. يوؤ�س�ص الحزب على اأ�سا�ص المواطنة والم�ساواة بين الأردنيين واللتزام بالديمقراطية واحترام 
التعددية ال�سيا�سية؛ ب. ل يجوز تاأ�سي�ص الحزب على اأ�سا�ص ديني اأو طائفي اأو عرقي اأو فئوي اأو 

على اأ�سا�ص التفرقة ب�سبب الجن�ص اأو الأ�سل".

والبيانات  الخطابات  تت�سمن  اأن  يجوز  "ل  اأنه  على  ن�ص  الذي  النتخاب:  قانون  اإلى  اإ�سافة 

والإعلانات وو�سائل الدعاية النتخابية الإ�ساءة لأي مر�سح اأو لأي �سخ�ص اآخر ب�سورة مبا�سرة اأو 

غير مبا�سرة اأو اإثارة النعرات الدينية اأو الطائفية اأو القبلية اأو الإقليمية اأو الجهوية اأو العن�سرية 

بين المواطنين"، وفق ما تن�ص عليه المادة )22( من قانون النتخاب الموؤقت رقم )9( ل�سنة 2016.

ومن الن�سو�ص التي تعاقب على العن�سرية نجد قانون المطبوعات والن�سر المعدل بالقانون رقم 

لل�سحفي  الملزمة  واأخلاقياتها  ال�سحافة  مهنة  اآداب  المادة )7(  بينت  2012: حيث  ل�سنة   )32(

على  والمواطن  لل�سحافة  حقا  واعتبارها  والطلاع  والتعبير  والراأي  الفكر  حرية  على  تقوم  والتي 

ال�سواء والمتناع عن ن�سر كل ما من �ساأنه التحري�ص على العنف اأو الدعوة اإلى اإثارة الفرقة بين 

اأو  ال�سعور  اإهانة  الأ�سكال. وتن�ص المادة )38( على حظر ن�سر ما ي�سكل  باأي �سكل من  المواطنين 

المعتقد الديني، اأو اإثارة النعرات المذهبية، اأو العن�سرية، ويعاقب على مخالفة ذلك بغرامة ل تقل 

عن ع�سرة اآلف دينار ول تزيد على ع�سرين األف دينار وفق اأحكام المادة )46( من القانون ذاته. 

ال�سعور  اإهانة  اإلى  توؤدي  التي  الأفعال  من  عددا  العقوبات  قانون  في  الأردني  الم�سرع  جرم  كما 

الديني لأي �سخ�ص اأو اإهانة معتقده الديني ومن هذه الن�سو�ص: ن�ست المادة )278( على اأنه " 

يعاقب بالحب�ص مدة ل تزيد على ثلاثة اأ�سهر اأو بغرامة ل تزيد على ع�سرين دينارا كل من:1( ن�سر 

�سيئا مطبوعا اأو مخطوطا اأو �سورة اأو ر�سما اأو رمزا من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى اإهانة ال�سعور الديني 

2( تفوه في مكان عام وعلى م�سمع من �سخ�ص  لأ�سخا�ص اآخرين واإلى اإهانة معتقدهم الديني.؛ 

اآخر بكلمة اأو ب�سوت من �ساأنه اأن يوؤدي اإلى اإهانة ال�سعور اأو المعتقد الديني لذلك ال�سخ�ص الآخر. 

كما ن�ست المادة )273( على اأنه " من ثبتت جراأته على اإطالة الل�سان علنا على اأرباب ال�سرائع من 

الأنبياء يحب�ص من �سنة اإلى ثلاث �سنوات".

كما ن�ص الم�سرع الأردني في نظام ترخي�ص و�سائل الدعاية والعلان �سمن حدود مناطق البلدية 

ل�سنة 2016: في المادة )11( منه على حظر و�سع اإعلان يم�ص ال�سعور الديني اأو القومي اأو يتنافى 

مع الآداب العامة والنظام العام.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الحتفاظ  اإذ يمكن  الإنجليزي،  القانون  من  تزويدا  اأكثر  النقطة  الفرن�سي حول هذه  القانون 

بتهم متعددة، تعود في معظمها نتيجة لقانون حرية ال�سحافة، ال�سادر في 29 يوليو 1881، والمعدل 

بما ي�سمى قانون "غاي�سو" في 13 يوليو 1990. 

يعاقب قانون ال�سحافة من جهة على الح�ص على التمييز اأو الكراهية اأو على العنف العن�سري، 

)المادة 24، الفقرة 6(، وتتراوح العقوبات من �سهر واحد حتى �سنة واحدة من الحب�ص، اإ�سافة اإلى 

الغرامة، وبهذا فاإن الح�ص على العن�سرية تمت اإدانته من قبل الم�سرع. 

 ،32( المادة  وفق  العن�سري،  وال�سب  الت�سهير  على  الفرن�سي  الم�سرع  يعاقب  ثانية،  جهة  ومن 

الفقرة 2( والمادة )33، الفقرة 2(. اإذ يتعر�ص مرتكب الذم اإلى عقوبة تتراوح من �سهر واحد اإلى 

�سنة حب�ص، اأو الغرامة. كما يتعر�ص مرتكب ال�سب اإلى عقوبة تتراوح بين خم�سة اأيام اإلى �ستة اأ�سهر 

حب�ص، اأو الغرامة.

ومن جهة ثالثة، ين�ص الم�سرع الفرن�سي على تجريمات خا�سة لفئة معينة من الأفعال والتي غالباً 

�سنة  من  بعقوبة  عليه  يعاقب  للاإن�سانية  الم�سادة  للجريمة  فالعتذار  لل�سامية39.  معادية  تكون  ما 

3(. والفاعلون في المجادلة في  الفقرة   ،24 الغرامة. )المادة  اإلى  اإ�سافة  اإلى خم�ص �سنوات حب�ص 

الجرائم الم�سادة للاإن�سانية يتحملون العقوبات نف�سها كتلك التي تح�ص على التمييز اأو الكراهية اأو 

العنف العن�سري اإ�سافة اإلى عقوبات تكميلية كن�سر الحكم الق�سائي. )المادة 24 مكرر، من قانون 

غي�سو(.

وتتقادم جميع الدعاوى القائمة على قانون ال�سحافة بعد ثلاثة اأ�سهر وفق )المادة 65(، وهي 

فترة زمنية ق�سيرة جدا ل تي�سر الملاحقة الق�سائية ولكنها وجدت لحماية حرية التعبير. 

وعلاوة على ذلك، ي�ستطيع وزير الداخلية الفرن�سي اأن يحظر بيع من�سورات عن�سرية للقا�سرين 

)المادة 14 من قانون 16 يوليو 1949 ب�ساأن المن�سورات الموجهة لل�سباب( ف�سلا عن ن�سر المن�سورات 

بلغة اأجنبية اأو من م�سدر اأجنبي فيما يتعلق بكتابات عن�سرية )المادة 14 من قانون ال�سحافة(.

واأخيرا، ف�سخ المجموعات المثيرة للتمييز اأو الكراهية اأو العنف العن�سري اأو التي تن�سر الأفكار 

 1936 يناير   10 قانون  1، من  )المادة  الوزراء،  رئي�ص الجمهورية في مجل�ص  قبل  العن�سرية، من 

ب�ساأن مكافحة الجماعات والميلي�سيات الخا�سة(.

ورداً على ت�سريحات جان ماري لوبين، حول تفوق اأعراق معينة، تم تعزيز الن�سو�ص المكافحة 

للعن�سرية تم اقتراحها من قبل وزير العدل الفرن�سي ال�سابق جان توبون والذي قدم م�سروع قانون 

القاهرة،  والتوزيع،  للن�سر  الثقافة  دار  القديمة"،  ال�سامية  ال�سعوب  تاريخ وح�سارات  " درا�سات في  د. محمد خليفة ح�سن:   .39

1985، �ص 21.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

بهذا المعنى40. وقد اأراد الوزير تخفيف القيود الإجرائية لقانون ال�سحافة ) ل �سيما فترة التقادم 

لثلاثة اأ�سهر( ومخالفة ال�سوابق الق�سائية المقيدة لمفهوم الح�ص. وبهذا، تم اإدراج جريمة جديدة 

في م�سروع قانون العقوبات الفرن�سي الجديد، تعاقب على القيام علناً بنطق اأو بث ر�سالة عن�سرية، 

القوانين  من  والقريب  جدا  القمعي  الم�سروع  هذا  تجاه  العنيفة  النتقادات  مواجهة  في  اأنه  بيد 

 .
ال�ستثنائية، تم التخلي عن هذا الن�ص41

(Public order Act) يعاقب   ،1986 في بريطانيا، بموجب القانون المتعلق بالنظام العام لعام 

ولكن  المواد.  ن�سر  عن  اأو  الأقوال  عن  ناجماً  كان  �سواء  العن�سري  الحقد  على  الح�ص  على  فقط 

العقاب لي�ص �سهلا، لأن الملاحقات ينبغي اأن ي�سمح بها النائب العام ب�سبب خطورتها في التعدي 

القيام باطلاق �سعارات عن�سرية في مباريات  على كرامة الأ�سخا�ص. وبالإ�سافة اإلى ذلك، فاإن 

 Football) كرة القدم مجرم بقانون خا�ص، وعلى وجه التحديد، قانون 1991 المتعلق بكرة القدم
.(offences Act

   الت�سهير معاقب عليه بموجب القواعد العامة، وال�سارمة ن�سبيا في هذا المجال. 

   لم يكن هناك اأي تجريم خا�ص يتعلق بالجرائم الم�سادة للاإن�سانية. واإذا كان العتذار لمثل 

المتمثل في  التحدي  اأنه ل يعاقب على  اإل  العرقية  الكراهية  هذه الجرائم يبدو وجهاً للح�ص على 

جرائم م�سادة للاإن�سانية، فحرية التعبير في هذه الحالة تفوق الهتمام في الحفاظ على الحقيقة 

 .
التاريخية وعلى مكافحة جميع اأ�سكال العن�سرية42

الفرع الثاني
الاأعمال العن�شرية

ن�ص قانون العقوبات الأردني على اأن جميع اأفعال العنف اأو التحري�ص �سد �سخ�ص اأو جماعة 

ب�سبب العن�سر اأو اللون اأو الن�سب اأو الأ�سل القومي اأو العرقي جريمة يعاقب عليها القانون الأردني، 

فقد ن�ص عليها كجريمة من جرائم اأمن الدولة الخارجي، وذلك في المادة )130( بقوله " من قام 

اأو ايقاظ  اأو عند توقع ن�سوبها بدعاية ترمي اإلى اإ�سعاف ال�سعور القومي  في المملكة زمن الحرب 

من  كجريمة  عليها  ن�ص  كما  الموؤقتة".  ال�ساقة  بالأ�سغال  عوقب  المذهبية  اأو  العن�سرية  النعرات 

جرائم اأمن الدولة الداخلي، فقد ن�ص في المادة )150( من قانون العقوبات على اأن " كل كتابة 

وكل خطاب اأو عمل يق�سد منه اأو ينتج عنه اإثارة النعرات المذهبية اأو العن�سرية اأو الح�ص على 

40. عام 1996، رقم 3045.

41. Denise HELLY: " La discrimination et la pluralité culturelle", Journal of International Migration & 
Integration, 2011, vol. 12, issue 4, p. 391.
42. Rose M. KIM : " Violence and trauma as constitutive elements in racial identity formation", 
University of new york, 2007.22.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  1  ) العــــــــــدد 

النزاع بين الطوائف ومختلف عنا�سر الأمة يعاقب عليه بالحب�ص مدة ل تقل عن �سنة ول تزيد على 

ثلاث �سنوات وبغرامة ل تزيد على مائتي دينار". كما ن�ص في المادة )151( على اأن " 1( يتعر�ص 

للعقوبات نف�سها كل �سخ�ص ينتمي اإلى جمعية اأن�سئت للغاية الم�سار اليها في المادة ال�سابقة ؛ 2( ل 

ينق�ص الحب�ص عن �سنة واحدة والغرامة عن ع�سرة دنانير اإذا كان ال�سخ�ص المذكور يتولى وظيفة 

عملية في الجمعية ؛ 3( وفي كل الأحوال يُحكم بحل الجمعية وم�سادرة اأملاكها". 

كما ن�ست المادة )277( على اأن " 1. كل من اعتدى على مكان ي�ستعمل لدفن الموتى اأو على مكان 

مخ�س�ص لإقامة مرا�سم الجنازة للموتى اأو اأن�ساب الموتى اأو دن�سه اأو هدمه اأو انتهك حرمة ميت 

يعاقب بالحب�ص مدة ل تقل عن ثلاثة اأ�سهر ول تزيد على �سنتين؛ 2. كل من �سبب اإزعاجا لأ�سخا�ص 

مجتمعين بق�سد اإقامة مرا�سم الجنازة قا�سدا بذلك جرح عواطف اأي �سخ�ص اأو اإهانة دينه اأو 

كان يعلم باأن فعله هذا يحتمل اأن يجرح عواطف اأي �سخ�ص اأو اأن يوؤدي اإلى اأية اإهانة دينية يعاقب 

بالحب�ص مدة ل تزيد على �ستة اأ�سهر اأو بغرامة ل تزيد على مائة دينار اأو بكلتا هاتين العقوبتين".

في فرن�سا، هنالك عدة اأنواع من الأفعال العن�سرية المعاقب عليها، حيث يحظر تخزين البيانات 

المتعلقة باأ�سوله العرقية اأو الإثنية اأو اآرائه ال�سيا�سية اأو الفل�سفية اأو الدينية اأو ع�سويته في النقابات 

اأو هويته43، وفقا للمادة )226- اأو بتوجهه الجن�سي  اأو المت�سلة بال�سحة  العمالية من الأ�سخا�ص 

القبور والموتى ي�سدد  انتهاك حرمة  اأن جريمة  الفرن�سي الحالي44. كما  العقوبات  19( من قانون 

العقاب عليها اإذا تم ارتكابها لعتبارات عن�سرية، بموجب المادة )225-18( من قانون العقوبات 

الفرن�سي الحالي، حيث ت�سدد العقوبات لت�سبح ثلاث �سنوات حب�ص بدل من �سنة واحدة، وغرامة 

واإلى  الأولى،  الفقرة  في  عليها  المن�سو�ص  الحالت  في  يورو،   )15000( من  بدل  يورو   )45000(

خم�ص �سنوات حب�ص و75 األف يورو غرامة في الحالت المن�سو�ص عليها في الفقرة الثانية. كما اأن 

عر�ص اإ�سارات عن�سرية في اأثناء الأحداث الريا�سية معاقب عليه ب�سنة حب�ص و )15000( يورو 

غرامة، اإ�سافة اإلى بع�ص العقوبات التكميلية كالحرمان من دخول الملعب الريا�سي لمدة ت�سل اإلى 

خم�ص �سنوات، )المادة 42-7 من قانون 16 تموز 1984(.

واأخيراً، هنالك ن�سو�ص تتعلق بمعاداة ال�سامية، كارتداء زي ر�سمي اأو �سارات اأو حمل �سعارات 

ت�سير اإلى اأولئك الم�سوؤولين عن الجرائم الم�سادة للاإن�سانية، حيث يعاقب عليها بغرامة مخالفات 

الفئة الخام�سة، ما لم يكن ذلك �سروريا لإعادة بناء تاريخي اأو من اأجل ال�ستعرا�ص، وفق المادة 

.
(R) )645-1(45 من قانون العقوبات الفرن�سي الحالي46

43. Mario Viola de Azevedo CUNHA: " Data protection systems in the European union: the 
French experience in market integration through data protection ", Springer, 2013, 32.

44. المعدلة بموجب المادة 4 من القانون رقم 945 ل�سنة 2012، ال�سادر في 6 اأغ�سط�ص 2012.

45. المعدلة بموجب المادة 4 من المر�سوم رقم 671 لعام 2010 ل�سادر في 18 حزيران 2010.

46. Pierre BOSSET : " Les mesures législatives de lutte contre la discrimination raciale", 
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في بريطانيا، ل يبدو اأن الم�سرع البريطاني قد ن�ص على مثل هذه الجرائم، ويبدو اأنه قد ركز 

اهتمامه – فيما عدا بع�ص الحالت ال�ستثنائية- على قانون العلاقات العرقية لعام 1976 لتطبيق 

التدابير. وكذلك  اإلى غيره من  �سكل كان، دون حاجة  باأي  العن�سري  التمييز  وقوع  اأحكامه عند 

الحال بالن�سبة للم�سرع الإماراتي، والذي عالج هذا المو�سوع من خلال قانون منع التمييز والكراهية 

ل�سنة 2015 ويبدو اأن موقف الم�سرع البريطاني يتجاهل على الأرجح الأ�سكال المتعددة التي يمكن 

اأن يتخذها التمييز العن�سري، ويو�سح الإرادة، التي �سبقت الإ�سارة اإليها، بالكتفاء بت�سريع عام 

بدلً من تعدد الن�سو�ص كما هو الحال في فرن�سا، كما يظهر اأي�ساً تف�سيلًا وا�سحاً للاإ�سلاح على 

العقاب، فالبناء العقابي البريطاني قليل ن�سبيا، بالنظر اإلى �سلاحية المحاكم في الحكم بالتعوي�ص  

الأ�سخا�ص  يلحق  الذي  ال�سرر  اأ�سا�ساً على  الم�سرع البريطاني يركز  اأن  ويبدو  التمييز،  في حالت 

اأن  اأما في فرن�سا، فعلى العك�ص من ذلك، يبدو  بدلً من النظام العام الذي يبرر عقوبة جنائية. 

الن�سو�ص  من  العديد  خلال  من  مبا�سرة  متناول  العن�سرية  عن  الناجم  الجتماعي  ال�سطراب 

الجنائية، كما اأن الأثر الرادع المرتبط عموما بالجزاءات الجنائية مرغوب فيه اأي�ساً. 

وب�سفة عامة، يتبين من الدرا�سة اأن مفاهيم التمييز العن�سري في كلا البلدين متقاربة جدا. 

العن�سرية  والأفعال  الكلام  تجريم  بينما  بريطانيا،  في  اأكثر  محدد  العن�سري  التمييز  اأن  ويبدو 

البلد  هذا  في  العقابية  التر�سانة  فيه  تطورت  الذي  الوقت  ففي  فرن�سا.  في  عدداً  اأكثر  الكتابة  اأو 

الوقاية، دون اأن تن�سى القمع، ل �سيما  اأكثر على  بريطانيا ت�سر  اأن  يبدو  الأخير – اأي في فرن�سا، 

مع عمل اللجنة للم�ساواة العرقية. في كلا البلدين تتكيف الن�سو�ص في اأغلب الأحيان مع مكافحة 

 .
العن�سرية، ولي�ست الن�سو�ص هي التي تثير المناق�سة واإنما كيفية ا�ستخدامها47

بعد اأن تناولنا الو�سائل القانونية لمكافحة العن�سرية، لننظر الآن في تنفيذ مكافحة العن�سرية.

المبحث الثاني
تنفيذ مكافحة العن�شرية

العن�سرية.  �سد  المكافحة  مجالت  جميع  تغطية  الممكن  غير  من  للمعلومات،  للافتقار  نظراً 

نظراً  �ساحبين،  القانونيون  يبدو  العن�سرية،  حول  ال�سو�سيولوجية  الكتابات  كثرة  اإلى  وبالنظر 

 .
لفتقارهم اإلى الدرا�سات القانونية المتعلقة بالعن�سرية، فلا مجال هنا للادعاء بتغطية الم�ساألة48

وبالإ�سافة اإلى ذلك، اأدت �سرورات المقارنة بين الت�سريعات الأردنية والإماراتية وهذين النظامين 

القانونيين اإلى تقييد نطاق الدرا�سة. فهناك على �سبيل المثال درا�سات مف�سلة بتكليف من لجنة 

Nouvelles pratiques sociales, 2005, vol. 17, p. 15.
47. Marie GAILLE, op. cit., 22.
48. Thomas PIERRE: " De la question sociale à la question raciale? Representer la société 
française", Annales: histoire, sciences sociales, nov. Déc. 2009, vol. 64, Issue 6, p. 1454.
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�سيء  على  العثور  من  نتمكن  ولم  التعليم،  مجال  في  ومحاربتها  العن�سرية  عن  العرقية  الم�ساواة 

مماثل في كل من فرن�سا والأردن والمارات، لذلك فقد عدلنا عن معالجة مكافحة العن�سرية في 

هذا المجال.

كي نتمكن من اإجراء المقارنات، فقد قمنا بمعالجة المقاربة من ثلاث زوايا: العن�سرية في العمل، 

والعن�سرية في الكلمات، ف�سلًا عن العن�سرية و�سيا�سة الهجرة.

المطلب الاأول
العن�شرية في العمل

يمكن اأن تظهر العن�سرية لدى ممار�سة بع�ص الأعمال الرئي�سية كالتعيين والف�سل من الخدمة. 

كما يمكن اأن يظهر اأي�ساً في العمل، اأي في اأثناء اإنجاز العمل. 

الفرع الاأول
التعيين

، فهو يمر في  العمل49.  بالن�سبة لأرباب  التطبيق  الأكثر �سهولة في  التعيين هو حتماً  التمييز في 

الأردن وفرن�سا مثلا عبر �سيا�سة الحتفاظ بعرو�ص العمل لأفراد اأ�سر العاملين اأو اأفراد ع�سيرتهم. 

اإل اأن القرارات الق�سائية المتعلقة بالتمييز في التعيين قليلة ن�سبياً مع ذلك، وذلك ب�سبب �سعوبة 

اإثبات مثل هذا التمييز، فاأرباب العمل ل يتباهون عموما بتف�سيل مر�سح على اآخر لأ�سباب عن�سرية. 

المهارة، بتقديم  قليلو  العمل، خ�سو�سا منهم  اأرباب  اأحد  يواجه  اأن  الأحيان  وقد يحدث في بع�ص 

الدليل على وجود تمييز عن�سري، وهذا ما اأكدته الدائرة الجنائية لمحكمة النق�ص الفرن�سية في 

عمل  بن�سر عرو�ص  قاموا  الذين  العمل  اأرباب  باإدانة  يق�سي  ال�ستئناف  �سادر عن محكمة  حكم 

م�ستبعدين اأي �سخ�ص من اأ�سل �سمال اإفريقي50. وبالمثل، حكمت محكمة ا�ستئناف روان على مدير 

 .
�سركة تن�ص كان قد رف�ص ت�سغيل عاملة نظافة مبرراً رف�سه كتابة " �سخ�ص ملون، م�ستحيل"51

كما ذهبت محكمة النق�ص الفرن�سية اإلى اإدانة �سركة غارنييه من )لوريال( نظراً لرف�سها تعيين 

20000 يورو، بطلب  3 �سباط/فبراير بغرامة تبلغ  (HLM) في  اأدين مكتب  ال�سود والعرب52. كما 

49. Candice A. SHANNON : " Race, Racial discrimination and the risk of work related illness, injury, 
or assault", Journal of occupational & environmental medicine, 2009.12.
50. Crim., 18 juill. 1985.
51. C A Rouen, 2 mai 1994.
52. Le Monde. 6/26/2009, p16 ؛ 

ويمكن الطلاع عليه من خلال الرابط التالي: 
http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=8&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431 62ae
9e247843%40sessionmgr112&hid=10&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bwh&
AN=42411870
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من جمعية (SOS) �سد العن�سرية، نظراً لقيامه بو�سع برنامج معلوماتي غير ر�سمي ي�سنف فيه 

الأ�سخا�ص ح�سب اأ�سولهم بما يتفق مع اللقب53. اإ�سافة اإلى اإدانة مديرة �سالون لت�سفيف ال�سعر 

كانت قد رف�ست تعيين اإحدى العاملات؛ لأنها �سوداء، وقد حكمت عليها محكمة جنح نانت بالغرامة 

 .
54(SOS) بمقدر 1500 يورو مع وقف التنفيذ، و1500 يورو كتعوي�ص لل�سحية، و1000 يورو لجمعية

بقوائم  بالحتفاظ  لقيامها  ال�سركات  اإحدى  اإدانة  نحو  فر�ساي  ا�ستئناف  محكمة  ذهبت  وقد 

اإثنية، وقد كانت محكمة الدرجة الأولى قد حكمت عليها بالغرامة 20 األف يورو، 15000 منها مع 

 .
وقف التنفيذ. وقد وجدت المحكمة انه ل مجال للتم�سك بالتهمة الثانية55

كما اأدانت محكمة فيين ال�سلحية، في 20 ت�سرين الأول/ اأكتوبر، رئي�ص بلدية بونت دي �سيروي، 

التن�سيب، مانعا  ا�ستعمال حق  لتع�سفه في  التنفيذ، نظراً  �سهرا مع وقف   18 وق�ست عليه بحب�سه 

�ستة  قدمت  كما  بلديته56.   في  �سكن  على  الح�سول  حق  من  مغربية  اأ�سول  من  الأ�سخا�ص  بذلك 

العليا  بالهيئة  العام  المدعي  اإلى  ال�سكن  على  الح�سول  في  العن�سري  التمييز  بخ�سو�ص  ملفات 

يواجهون مزيدا من  اإفريقي  اأ�سل  الأ�سخا�ص من  باأن  الختبارات  ك�سفت  التمييز، حيث  لمكافحة 

�سنوات   3 المعاقبة ب  اإلى  يوؤدي  ال�سقق، ما قد  لزيارة احدى  ال�سعوبات في الح�سول على موعد 

 .
حب�ص و)45( األف يورو غرامة57

في بريطانيا، حالت اإدانة التمييز لي�ست ظاهرة اأي�ساً، ولكنها ل تزال وا�سحة بما فيه الكفاية، 

فقد قام مجل�ص محلي برف�ص ت�سغيل اأحد المر�سحين على الرغم من اإتقانه لغات نادرة ومفيدة في 

53. Le Monde. 2/6/2009, p12. 

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=8&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=120&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bw
h&AN=36390702
54. Le Monde. 7/19/2006, p8

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=11&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=10&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bwh
&AN=23379914
55. Le Monde. 6/19/2009, p18.

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=11&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=120&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bw
h&AN=41883021
56. Le Monde. 10/24/2009, p11

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=9&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=120&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bw
h&AN=44779950
57. Le Monde. 1/27/2009, p11

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=9&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=120&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bw
h&AN=36258350
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مهنته، ما ا�سطره اإلى تعوي�ص المر�سح58. وفي ق�سية اأخرى، لم يكن فيها اآ�سيوي قادرًا على الح�سول 

على فر�سة عمل حار�ص با�سمه الحقيقي، اإل من خلال ت�سمية نف�سه جون �سميث، فالتمييز فيها 

اأ�ستاذًا ل�سينية من هونج كونج بحجة  ملحوظ. كما ق�سى مجل�ص اللوردات على رف�ص التوظيف 

اأنها لم تكمل جميع درا�ساتها في بريطانيا. وقد ذهبت محكمة ال�ستئناف اإلى اأن التمييز ينبع من 

الت�سريع )قانون التعليم( وبذلك ل يمكن اأن يحظر. فالقانون حول العلاقات العرقية لعام 1976 

يوفر في الواقع ا�ستثناء من حظر التمييز عندما يكون في القانون. وقد رف�ص مجل�ص اللوردات هذا 

التف�سير، موؤكداً باأن ال�ستثناء ينبغي تف�سيره بدقة، واأنه ي�سري فح�سب عندما ين�ساأ التمييز عن 

التزام قانوني، وهذا لي�ص هو الحال هنا، فوزارة التربية والتعليم لم تلزم برف�ص تر�سيح مقدم 

 .
الطلب59

الفرع الثاني
الف�شل من العمل

التعرف  ي�سهل  الإقالة  اأ�سباب  اأن  ذلك  العمل  من  الف�سل  في  التمييز  اإثبات  الأ�سهل  من  يبدو 

عليها. 

في فرن�سا، الق�سايا نادرة جداً، وربما يعود ال�سبب في ذلك اإلى عدم وجود هيئة كلجنة الم�ساواة 

العرقية التي ت�ساعد اأ�سحاب ال�سكاوى في تقديم طلباتهم. كما اأن النق�ص في المعلومات، والخوف 

من �ساحب العمل، يمكن اأن يف�سر اأي�سا هذا الو�سع.  وقد واجهت محكمة النق�ص الفرن�سية حالة 

مغربي تم ت�سريحه من العمل ا�ستناداً اإلى عبء الأ�سرة، فهذا العبء لم يكن يقدر بنف�ص الطريقة 

.
كاأ�سل اأوروبي من جهة، اأو تركي اأو مغربي من جهة اأخرى، ولم يكن التمييز محل �سك60

بالمقابل، الحالت المعرو�سة على الق�ساء هي اأكثر عدداً في بريطانيا. 

 .
لي�ص من الم�ستغرب اعتبار الف�سل من العمل تمييزياً عندما ي�ستعا�ص عن العمال فوراً بالبي�ص61

كما اعتبر اأي�ساً تمييزياً حالت الف�سل لعدم تحمل العامل النكات وال�ستائم العن�سرية التي كان 

يتعر�ص لها62. ويحظر ف�سل بائع �سجاد بالإفادة باأنه لي�ص من مقامه الدخول الى منزل البي�ص63، 

اأو اإقالة عاملين يرف�سون الن�سياع اإلى اإر�سادات عن�سرية. كما اأن اإجراءات الف�سل ينبغي اأن ل 

توفر مزيداً من الحماية للعاملين البي�ص عن تلك المتعلقة بالملونين، لأن التمييز يظهر عندما يعامل 

�سخ�ص معاملة اأقل تف�سيلا من �سخ�ص اآخر. 

58. IT Mulla v. Preston Borough Council, Rapport de la Commission for racial equality, 1995, p. 24.
59. Hampson v. Deartment of education and science, 1991, AC 171; Public law, 1990, p. 461.
60. Soc., 8 qvril 1992, Boufagher, droit ouvrier, oct. 1992, p. 380.

61. IT Olufako تقرير لجنة الم�ساواة العرقية، 1995، �ص 27. ؛
62. IT kassimis 20 تقرير لجنة الم�ساواة العرقية ب�ساأن التحر�ص في العمل، �ص

63. IT  Fortuneتقرير ال�سابق، 1995، �ص23  ؛.
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الفرع الثالث
العن�شرية في العمل

التمييز العن�سري خلال العمل غير محظور في القانون الفرن�سي، وعلى الرغم من اأن وجوده غير 

قليل، اإل اأنه ل يمكن ملاحقته دون ن�ص. فلي�ص من النادر اأن يكون التقدم مرهوناً بلون الب�سرة، اأو 

اأن الت�سال مع العملاء يكون محجوزاً للبي�ص اأو لمن ل يرتدون الحجاب مثلا، ومثل هذه المواقف ل 

ت�سل اإلى المحاكم، وتظل بالتالي دون عقاب.

ومع ذلك، ل يوجد ما يمنع من تطبيق الأحكام العامة للعن�سرية في هذا المجال، وتطبيقاً لذلك، 

تمت اإدانة �سركة رينو، من قبل محكمة ا�ستئناف فر�ساي، في 2 ني�سان، ابريل للتمييز العن�سري 

�سد اثنين من العاملين ال�سابقين، الذين عانوا من تباطوؤ اإجراءات تقدمهم بل و�سدها ب�سبب لون 

.
ب�سرتهم64

ويختلف الو�سع في بريطانيا، اإذ يح�سل العمال عادة على التعوي�ص عن الأ�سرار عندما يكونون 

محل نكات اأو �ستائم اأو اإ�ساءة عن�سرية من جانب زملائهم.

فالحرمان من الترقية لأ�سباب عن�سرية، اأو الجزاءات التاأديبية التمييزية، تفتح الباب اأمام حق 

العامل في التعوي�ص. ويمكن اأن يواجه مقدمو الطلبات �سعوبة اأكبر في اإر�سائهم في الم�ستقبل، وقد 

اإ�سدار  اإلى   (Employment appeal tribunal) العمالية  النزاعات  ذهبت محكمة ال�ستئناف في 

حكم م�سيق، في تحديدها ما هو الفعل المنجز "في العمل" معبرة باأنه الفعل الذي يجب اأن يكون 

و�سيلة للقيام بمهمة العمل. وبذلك، فقد ا�ستبعدت �سوء معاملة العامل لأن مثل هذه المعاملة ال�سيئة 

لم تكن اأبداً و�سيلة للقيام بالعمل65. يبدو اأن هذا التطور الق�سائي يقلق لجنة الم�ساواة العرقية لأنه 

ل يعبر عن واقع علاقات العمل ويغلق اإمكانية الو�سول اإلى العدالة.

المطلب الثاني
العن�شرية في العبارات

مكتوبة كانت اأم �سفهية، يمكن اأن تنطوي العبارة على نوع من العن�سرية. 

   في بريطانيا، تندرج العبارات العن�سرية تحت طائلة القانون ب�ساأن النظام العام لعام 1986 

الذي يعاقب على الح�ص على الكراهية العن�سرية. ولنذكر اأن مثل هذا النوع من الملاحقات يجب 

64. Le Monde. 4/4/2008, p13
http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=8&sid=0bd333a4-6594-4b7a-
b431-62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=120&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%
3d%3d#db=bwh&AN=31526952
65. EAT, Tower Boot Co Ltd v. Jones, 1995, IRLR 529.
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اأن ياأذن بها وزير، النائب العام. وهذا الأخير يتردد، والطائفة اليهودية غالبا ما تعرب عن اأ�سفها 

ب�ساأن المن�سورات المعادية لل�سامية التي ل تثير القلق. على الرغم من النطق ببع�ص الإدانات، اإل اأننا 

لم نتمكن من العثور على القرارات المتعلقة بها.

وا�سع،  نطاق  على  ت�ستخدم  بال�سحافة  المتعلق  القانون  يوفرها  التي  الإمكانيات  فرن�سا،  في 

غالباً من قبل الجمعيات المناه�سة للعن�سرية. وب�سبب تاأثيرها في العامة، يمكن تمييز الن�سو�ص 

ال�سيا�سية عن الأقوال اأو الكتابات الأخرى. 

الفرع الاأول
الن�شو�ص ال�شيا�شية

عندما عزى رئي�ص بلدية فرن�سي انعدام الأمن في بلديته ب�سبب الهجرة في ن�سرة البلدية تمت 

اإدانته للح�ص على الكراهية العن�سرية66، تماماً كمقدم بيان انتخابي كان قد و�سف فيه الأجانب 

اأن المحاكم قد رفعت  يبدو  .. غير المحترمين والمزعجين67. ولكن  بالغزاة  اإياهم  بازدراء، وا�سفاً 

خط العن�سرية بما فيه الكفاية، فالعديد من التاأكيدات التي تتمتع بكل مظاهر العن�سرية لم يتم 

اعتبارها مخالفة للقانون. فقد كان اأحد المر�سحين في النتخابات البلدية قد قام بالطبع في ن�سرة 

محلية لر�سم يعر�ص فيه ربة اأ�سرة ت�ستكي "اأكثر مما ينبغي" في المقاطعة، وكتب مقالً يتهم فيه 

ال�سمالية من خلال الهجرة. وقد اعتبرت هذه المن�سورات  البلدية بت�سهيل غزو المقاطعات  رئي�ص 

ربما   .
للق�ساة68 وفقا  �سلبي  معنى  لها  يكن  "غزو" لم  عبارة  واأن  المحلي،  للواقع  ب�سيط  كانعكا�ص 

بدافع الحر�ص لكفالة حرية التعبير، وترك المناف�سات النتخابية تجري دون عوائق، فاإن القرارات 

ا في التفوه باأقوال اأو عبارات مجادل في �ساأنها. فالحديث عن  الق�سائية تترك رجل ال�سيا�سة حرًّ

من  �سابق.  قرار  اإدانته في   "الغزاة" الذي تمت  عبارة  ا�ستخدام  من  �سرعية  اأقل  "الغزو" لي�ص 
العن�سرية من جانب  ن�سر  اأن ي�سمن حماية فعالة �سد  �ساأنه  لي�ص من  الق�ساء  اأنّ تردد  الوا�سح 

اأولئك الذين ينبغي اأن يكونوا فوق كل �سك، اأي الم�سوؤولين عن الحياة ال�سيا�سية.

الفرع الثاني
الاأقوال والكتابات المتنوعة

المحكمة  في  الإ�سلاحية  الدائرة  رئي�ص  ذهب  فقد  جدا،  متنوعة  ق�سايا  عن  الق�ساء  يك�سف 

البتدائية في نانتير في 23/ حزيران /يونيو اإلى الحكم على المدعى عليهم ب�سبب التمييز العن�سري 

 .
في التعيين ب�سبب عرقي، وعن ت�سجيل بيانات �سخ�سية ح�سا�سة دون ر�ساء ال�سخ�ص المعني69

66. CQ Lyon, 6 
67. Crim., 24 juin 1997,D., 1997, IR. 212.

68. قرار محكمة ا�ستئناف فر�ساي في 7 اأكتوبر 1991، وقد اأكدته محكمة النق�ص الفرن�سية في 1994/1/18.

69. Alexandra POLI, op. cit, 10.
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مقيم  عدل  كاتب  على   2010 /يناير  الثاني  كانون   7 في  فر�ساي  ا�سئناف  محكمة  حكمت  كما 

الإله  عبد  ال�سابقين،  زملائه  لأحد  ووفقاً  كتعوي�ص،  يورو   32000 عن  يزيد  ما  ودفعه  اأورليان  في 

واأ�سله  العرب  الإرهابيين  بين  تربط  عن�سرية  دللة  ذات  لت�سالت  هدفاً  كان  فاإنه  المن�سوري، 

امتحان  اجتازوا  الذين  من  اأنه  من  الرغم  " على  باأنه  ال�ستئناف  وقد لحظت محكمة  المغربي، 

  .
نهاية الدرا�سات في اللجنة الوطنية للاإجراء، ظل ال�سيد من�سوري، مح�سورا في معنى الأفعال"70

لتلفظهم  واآخرون  علنا71ً،  لجاره  لل�سامية  معادية  عبارات  لتوجيهه  الأ�سخا�ص  اأحد  اأدين  كما 

بعبارات معادية لل�سامية في اأحدى الم�ست�سفيات اأو عبارات عن�سرية في محطة قطار72، اأو المطالبة 

النار على العرب73. وفي معظم الأحيان، ت�سدر الإدانة بحق  اأحد المجال�ص الق�سائية باإطلاق  في 

 .
موؤلفي المقالت المن�سورة في مجلات ثورية اأو معادية لل�سامية74

وهنا اأي�ساً، و�سعت المحاكم حداً، فبعد اأن كانت حري�سة على حماية الجالية اليهودية في حال 

اأحد الأ�ساتذة، مثلا،  لل�سامية، لم نلحظ مثل هذا الحر�ص لحماية الم�سلمين75، فقد ندد  المعاداة 

يومية مدر�سته الثانوية، وتمت تبرئته بحجة اأن الم�سلمين " ل يمثلون  الم�سلمين" في دفتر  "بجحافل 
عرقاً محدداً ولكنهم موجودون بين ال�سعوب المختلفة"76. هذا المفهوم ال�سيق للعن�سرية يقترب من 

الق�ساء البريطاني الذي يذهب اإلى اأن الم�سلمين ل ي�سكلون طائفة عرقية77. وهذا الأمر مقلق جداً؛ 

لأنّه ي�سمح للعن�سررين بالختباء وراء عبارات عامة تفادياً للملاحقات الق�سائية. 

الفرع الثالث
العن�شرية و�شيا�شة الهجرة

اإنّ العلاقات بين العن�سرية و�سيا�سة الهجرة وا�سحة على حد �سواء، لأن كليهما مت�سل بمعاملة 

الأجانب ومتناق�سة في الوقت ذاته78، ذلك اأنّ �سيا�سة الهجرة يمكن اأن تبدو و�سيلةً للمكافحة �سد 

 .
العن�سرية، ولكنها يمكن اأن تجري اأي�ساً لعتبارات عن�سرية79

70. Le Monde. 1/9/2010, p12. 
http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=8&sid=0bd333a4-6594-4b7a-
b431-62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=10&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3
d%3d#db=bwh&AN=47404249

71. محكمة ا�ستئناف فر�ساي، 1994/1/6.

72. محكمة جنح باري�ص، 1996/6/30، و1996/10/10.

73. محكمة المخالفات في ميتز، 1997/6/25.

74. تقرير اللجنة الوطنية ال�ست�سارية لحقوق الن�سان في فرن�سا، 1994، �ص39.

75. د. نجلاء �سلاح الدين: " الم�سلمون وق�سايا المواطنة في اأوروبا"، ح�ساد الفكر، م�سر، 2008، �ص 113.

76. محكمة جنح ديجون، 10 دي�سمبر 1997؛ جريدة لو موند الفرن�سية )Le Monde(، 12 دي�سمبر 1997.

77. V. supra, note 20.
78. Sharon OP Mc GUIRE: " Migrants and Metaphors: Disrupting discourses to welcome the 
stranger", Nursing and Migration, 2010, 5.
القانونية  للدرا�سات  حلوان  حقوق  مجلة  الم�سروعة"،  غير  الهجرة  مكافحة  في  الدولية  التجارب   " عيد:  فتحي  محمد  د.   .79
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اأولا: ال�شيا�شة العامة للهجرة، و�شيلةً لمكافحة العن�شرية

تعتبر بدل من ذلك  الهجرة  ف�سيا�سة  العبارات،  المناق�سة غير معرو�سة في فرن�سا �سمن هذه 

الذين  الأجانب  التمييز بين  بالعمل على  ت�سمح  الإقليم. فهي  القانوني في  الأجانب  لوجود  �سرطًا 

يمكنهم البقاء للعمل في فرن�سا واأولئك الذين يجدر بهم العودة اإلى بلادهم. موجهة وفقاً للفترات 

نحو تجنيد الأيدي العاملة اأو ال�ستقرار الب�سيط للمقيمين، متزاوجة مع تقلبات المناخ القت�سادي. 

اأثارت احتجاجات  بالأجانب قد  الت�سريع الخا�ص  اأدخلت موؤخراً على  التي  التعديلات  واإذا كانت 

جمعية الدفاع عن المهاجرين، فذلك لي�ص لأنها م�ستوحاة من العن�سرية ولكن لأنها ل ت�سمح بف�ساء 

كاف للاأجانب. 

ب�ساأن   1962 عام  قانون  هو  الحرب،  بعد  لما  المهاجرين  بخ�سو�ص  قانون  اأول  بريطانيا،  في 

المهاجرين من الكومونولث، (Commonwealth immigrant Act) المرغوب اأ�سا�ساً من قبل الحزب 

المحافظ والمقبول من حزب العمل، كا�ستجابة لل�سغوط العن�سرية. اأن�ساأ هذا القانون للمرة الأولى 

�سوابط على حاملي جوازات الكومونولث، وكان دخولهم اإلى بريطانيا رهناً بموافقة وزير العمل. 

وللحد من دخول الأجانب، اأراد الم�سرع اإلغاء ق�سية العن�سرية، واإ�سكات المخاوف المتولدة من خلال 

و�سول الأجانب على الأرا�سي. 

الم�ستوحى   1962 قانون عام  ينج  العن�سرية، لم  الأقل جزئياً- من مكافحة  – على  الم�ستوحى 

-على الأقل- جزئيًا من مكافحة العن�سرية. فقد ا�ستند على الفكرة القائلة باأن المجتمع البريطاني 

ل يمكنه ا�ستيعاب المهاجرين الملونين وافتر�ص الدونية الخلقية لهوؤلء المهاجرين. النوايا المناه�سة 

للعن�سرية غطت ب�سكل �سيء التنازلت للمطالبات العن�سرية، ولم يتم رف�ص هذا التجاه، ف�سيا�سة 

الهجرة البريطانية تجري دائما من اعتبارات اأقل مايقال فيها اأنها عرقية اإن لم توظف بالعن�سرية. 

ثانيا: العن�شرية في �شيا�شة الهجرة

بالأجانب. وفي وقت لحق، حر�ست  ثقته  البريطاني عن عدم  الم�سرع  اأعرب   ،1962 منذ عام 

التعديلات دائماً على تفادي وجود الملونين في بريطانيا80. وفي عام 1968، تم الت�سويت على قانون 

ال�سماح  اإذا تم  الدم فيما  اأفريقيا، بحجة تجنب جريان نهر من  جديد لمنع تدفق المهاجرين من 

الهجرة  ب�ساأن  القانون  ميز   ،1971 عام  وفي  اأي�ساً.  ال�سغط  من  يزيد  ما  بالإقامة،  للمهاجرين 

اأو بالإقامة طويلة الأجل، الذين لهم  اأي المواطنين بالمولد   (patrials) بين من ي�سمون بالباتريالز 

الحق بالدخول، وغير الباتريالز الم�ستبعدين من الأقليم. وقد كان اأكثر �سدقاً لو تم ا�ستبدال هذه 

المواطنين  اإل بدخول  الواقع  ي�سمح في  يكن  فالقانون لم  البي�ص".  "البي�ص" و"غير  العبارات بين 

والقت�سادية، م�سر، العدد 24، 2011، �ص 468.
80.  د. ال�سيد اأحمد بدوي: " المركز القانوني للاأجانب، درا�سة مقارنة بين القانون الروماني وال�سريعة ال�سلامية"، ر�سالة دكتوراة، 

كلية الحقوق، جامعة المن�سورة، 2007، �ص 20.
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البي�ص.  وكان لقانون عام 1981 ب�ساأن الجن�سية الغر�ص نف�سه، فقد حظر فعليا دخول الآ�سيويين. 

وفي عام 1996 تم اعتماد قانون ب�ساأن الهجرة واللجوء، وقد فر�ص جزاءات على اأ�سحاب العمل 

الذين ي�سغلون لديهم اأجانب غير �سرعيين. ويخ�سى اأن يوؤدي هذا القانون اإلى ت�سرفات عن�سرية 

.
اإلى الحد الذي يوؤدي باأرباب العمل اإلى تجنب ت�سغيل الأجانب اأو فر�ص �سوابط اإ�سافية عليهم 81

وهكذا، وعلى مر ال�سنوات، انزلقت م�ساألة الهجرة نحو م�ساألة العن�سرية82. وكان الم�سرع واعياً، 

على الأكثر اأو الأقل، باأن مراقبة الهجرة و�سبطها تعد و�سيلة لمنع اإقامة الملونين في بريطانيا. على 

اأن اأي �سيا�سة للهجرة، على الرغم من توجهها �سد الأجانب، اإل اأنها لي�ست عن�سرية بال�سرورة. 

اإلى  اأن يتغير  ولكن ما جرى في بريطانيا منذ بداية ال�ستينات من خلال رف�ص الملونين، ل يمكن 

.
اتجاه اآخر اإل عند تغير حا�سم في العقلية، وهو اأمر غير متوقع في هذا اليوم83

الخاتمة

نتائج وتو�شيات 
النتائج

العن�سرية  لمكافحة  قانونية  باأدوات  مزودة  وبريطانيا  وفرن�سا  والإمارات  الأردن  من  كلاًّ  اإن 

الجنائي  الجزاء  الفرن�سي  كالم�سرع  والإماراتي  الأردني  الم�سرع  ف�سل  فقد  ما.  حد  اإلى  مختلفة 

تاركاً اأمر الف�سل للمحاكم وفق اأحكام القانون العام. اأما الم�سرع البريطاني فقد ف�سل الجزاءات 

المدنية وو�سع هيئة عامة متخ�س�سة في مكافحة العن�سرية، لجنة الم�ساواة العن�سرية، والتي تقدم 

م�ساعدة فعالة للم�ستكين.

اأف�سل  باأنه  يبدو  البريطاني  القانون  العن�سرية.  مكافحة  تنفيذ  في  الختلافات  هذه  وتنعك�ص 

ملاءمة للك�سف عن العن�سرية في العمل والمعاقبة عليها. وترفع الق�سايا، في اأغلب الأحيان اأمام 

المحاكم، وتوؤدي اإلى دفع تعوي�ص لل�سحايا، وقد وقفت لجنة مكافحة العن�سرية بجانب الكثيرين. 

بالمقابل، يبدو اأن القانون الفرن�سي اأكثر فعالية في اإدانة الكتابات العن�سرية، فالتر�سانة الجنائية 

الفرن�سية �ساملة، في حين اأنه عبر المان�ص فاإن الإذن بالمقا�ساة نادرًا واإنما يعطيه النائب العام. 

ال�ست�سارية  الوطنية  اللجنة  طالبت  فقد  مفيد،  هو  ما  الآخر  من  ي�ستلهم  اأن  يمكن  نظام  كل 

يلعب دورا  للمظالم  باإن�ساء و�سيط متخ�س�ص   1997 لعام  لحقوق الن�سان في فرن�سا في تقريرها 

81. Alessandro SPENA: " Inuria Migrandi: Criminalization of immigrants and the basic principles 
of criminal law ", Criminal law and philosophy, 2013, 15.;Youngj ae LEE: " What is philosophy of 
criminal law?, Criminal law and philosophy, 2013, 20.

82.  د. ال�سيد العربي وفرج البو�سي: " درا�سلت في تطوير النظم القانونية والجتماعية"، بدون نا�سر، 2006، �ص30.

83.  د. عادل محمد خير: " الأجانب في القانون الدولي المعا�سر والت�سريع الم�سري"، دار النه�سة العربية، 1995، �ص35.
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كالذي تقوم به اللجنة البريطانية. وقد تناول هذا القتراح وزير العدل الفرن�سي ال�سابق، في ندوة 

عقدت في باري�ص في ت�سرين الأول/ اأكتوبر 1998، موؤيداً فكرة اإن�ساء �سلطة اإدارية م�ستقلة م�سوؤولة 

عن مكافحة التمييز. وفوراً، طلب وزير الداخلية ال�سابق من روؤ�ساء البلديات اإر�ساء لجنة اإدارية 

في كل اإدارة، بحيث يمكنها التحرك بطلب من اأي �سخ�ص، في حالة ممار�سة تمييزية، مع اإبلاغ 

المدعي العام اإذا لزم الأمر. وقد خول وزير الداخلية مهمة هذه اللجان بو�سوح، فهي تي�سر اإدماج 

ال�سباب اأثر الهجرة وتعزز الميثاق الجمهوري في تجنب الن�سحاب المجتمعي. وت�سمى هذه اللجان 

بلجان الح�سول على المواطنة، وتو�سح المهمة المخولة اإليها مرة اأخرى الإرادة الفرن�سية في اإذابة 

جميع الأفراد في بوتقة الجمهورية، والحذر من اأية علامة على النتماء اإلى مجموعة فرعية من اأي 

نوع على الإطلاق.

على اأي حال، ينبغي اأن توؤدي المقترحات من قبل الحكومة الفرن�سية اإلى ت�سهيل تنفيذ الت�سريعات 

الوفيرة الم�سادة للعن�سرية، حتى ل تبقى، مع نق�ص المعلومات وم�ساعدة ال�سحايا، مجرد حبر على 

 .
ورق84

التو�شيات 

بالنظر اإلى ت�سعب وتعدد الحالت التي يمكن اأن تمار�ص فيها العن�سرية فاإن العلاقات القانونية 

اأن ن�سير اإلى بع�ص  اأ�سا�ص العدل والم�ساواة ويمكن  اأن تقوم على  اأفراد المجتمع يجب  بين مختلف 

مناحي  تعمم على مختلف  اأن  والتي يمكن  والهجرة  والتعليم  العمل  بعلاقات  التو�سيات الخا�سة 

الحياة وعليه نذكر التو�سيات التالية: 

العن�سرية  الممار�سات  مختلف  على  ين�ص  واحد  ت�سريع  في  القانونية  الأحكام  جمع  على  العمل   -

وطرق مكافحتها.

- اإن�ساء وكالت متخ�س�سة تعمل على تذليل ال�سعاب ون�سر الثقافة والوعي لتجنب اآفة العن�سرية 

والحد من ممار�ساتها.

القانونية  والعلاقات  والتعليم  العمل  العن�سرية في مجال  كافية بمواجهة  قانونية  توفير حماية   -

المختلفة.

84. خلال الجل�سة الثالثة للجمعية العامة للاأمم المتحدة، ذهب المقرر الخا�ص للاأمم المتحدة ب�ساأن العن�سرية والتمييز العن�سري 

وكراهية الأجانب، باتهام الرئي�ص الفرن�سي، نيكول �ساركوزي، في 7 ت�سرين الثاني/ نوفمبر باإ�سفاء ال�سرعية على العن�سرية، نظرا 
Le Monde. 11/10/2007, p6 لت�ساعد العن�سرية من جهة، وتطبيعها ال�سيا�سي اأو �سرعيتها الديمقراطية من جهة اأخرى. ؛

http://web.ebscohost.com.ezlibrary.ju.edu.jo/ehost/detail?vid=10&sid=0bd333a4-6594-4b7a-b431-
62ae9e247843%40sessionmgr112&hid=10&bdata=JnNpdGU9ZWhvc3QtbGl2ZQ%3d%3d#db=bwh
&AN=27421990
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- و�سع مدونة �سلوك تبين الممار�سات العن�سرية والعقوبات المن�سو�ص عليها.  
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