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الاستثمار والتنمية المستدامة

الملخ�س

يكت�سي مو�سوع  ال�ستثمار)الأجنبي و الداخلي( و تاأثيراته و الإ�سكاليات التي يطرحها في اإطار 
ال�سواء. ويعتبر  اأهمية بالغة في اقت�ساديات الدول المتقدمة و النامية على حد  التنمية الم�ستدامة 
ال�ستثمار اإحدى اأهم الدعائم لتحقيق روؤية البحرين لخطة الأمم المتحدة لعام 2030 في تحرير 
�سغل  مواطن  خلق  و  للاقت�ساد  التناف�سية  القدرة  تح�سين  و  الخا�ص  القطاع  دور  تفعيل  و  ال�سوق 

جديدة وفتح اآفاق للاأجيال الحا�سرة و اللاحقة.
ويبقى  ال�ستثمار قا�سرا ه�سا عن تحقيق تنمية �ساملة و كاملة ما لم يكن هناك مناخ حقوقي 

ي�سمن الحريات و يوفر الأمن وال�ستقرار و �سمان التوازن الجتماعي و ن�سر العدالة بين النا�ص.
لذا عملت البلدان العاملة على تنفيذ خطة التنمية الم�ستدامة لعام 2030على توفير مناخ ملائم 
لجلب ال�ستثمار من تاأ�سيل قانوني و ت�سجيع و حفز الم�ستثمرين للنفاذ اإلى ال�سوق ب�سهولة، وو�سع  
اإلى  كاللجوء  وتب�سيطها  التنازع  اإجــراءات  تي�سير  و  قمرقية  و  جيائية  �سمانات  و  حمائية  اآليات 
و  �سيا�سيا  متناغمة  تنمية  بحثا عن  الأجنبي  للم�ستثر  اإجرائية حمائية  كتقنية  ال�سلح  و  التحكيم 

اقت�ساديا واجتماعيا و بيئيا لخدمة الفرد و المجموعة. 
�سيظل التوازن مفهوما محوريا في الفل�سفة الت�سريعية لكل الدول العاملة على تنفيذ خطة الأمم 
اأبعادا عديدة: فهو توازن بين الجهات و الفئات  2030، و �سيتخذ  المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 
والأجيال و ما يفتحه من اآفاق للاأجيال القادمة، و هو توازن بين المادي و الإن�ساني، وهو توازن بين 
الحقوق و الواجبات...محوره الإن�سان، فهو منطلق و غاية التنمية الرامية اإلى تح�سين ظروف عي�سه 

ونوعية حياته اإلى الرفاه الجتماعي.
وهذا الرفاه الجتماعي ل يتحقق اإل  بال�ستثمار في المعرفة والعلم فهما اأ�سا�ص التنمية الم�ستقبلية 

وبناء اإن�سان الغد على معاني الحداثة.

الاستثمار والتنمية المستدامة

د. نبيــل العبيــدي
اأ�ستاذم�ساعد

كلية الحقوق - جامعة البحرين

الكلمات الدالة:  ال�ستثمار، التنمية الم�ستدامة، التعليم.
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Résumé

 
Le processus de l’investissement (national et étranger), ses effets et les problèmes posés dans le 

contexte du développement durable, acquiert une très grande importance dans le développement des 

pays aussi bien développés qu`en cours de développement. L’investissement est l’un des accessoires 

importants pour réaliser la vision du Bahreïn au plan des Nations Unies pour l’année 2030 dans la 

libéralisation des marchés, l’activation du rôle du secteur privé, l’amélioration de la compétitivité de 

l’économie, la création de nouveaux emplois et à ouvrir des perspectives pour les générations présentes.

L’investissement ne peut réaliser un développement général qu’à l’existence d’un climat de droits 

qui garantit les libertés fondamentales et assure la sécurité, la stabilité, l’équilibre social et la justice 

entre les personnes.

C’est  Pour cette raison que, les pays ont mis  en œuvre le plan de développement durable pour 

l’année 2030 veillant à assurer un climat adéquat pour attirer les investissements et promouvoir les 

investisseurs pour accéder au marché facilement, et à mettre des mécanismes de protection et des 

garanties fiscales et douanières et à faciliter et simplifier les procédures du contentieux tel que le  

recours à l’arbitrage et la réconciliation en tant que technique procédurale protective aux investisseurs 

étrangers, et ce pour réaliser un développement harmonieux politiquement ,économiquement, 

socialement et écologiquement pour l’intérêt de l’individu et du groupe. 

L’équilibre restera un concept central dans la philosophie de tous les États pour mettre en œuvre 

le plan de développement durable des Nations Unies pour l’année 2030 et aura de nombreuses 

dimensions: c’est  un équilibre entre les classes et les générations, ce qui ouvre des perspectives pour 

les générations futures, et un équilibre entre l’homme et  le matériel, entre droits et devoirs. Centré sur 

l’homme, qui est l’objectif et le but du développement visant à améliorer les conditions et  la qualité 

de sa vie au bien-être social.

Cette protection sociale ne sera possible qu’en investissant dans la connaissance et la science qui 

est à la base du développement futur et de la construction de l’homme de demain sur les bases de la 

modernité.

Dr. Nabil Labidi
Assist Professor 

College of Law - University of Bahrain

Investment and Sustainable Development

Keywords: The Investment, Sustainable Development, future development 
ecinomic law.
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الاستثمار والتنمية المستدامة

المقدمـــة

يعتبر مو�سوع ال�ستثمار )الأجنبي و الداخلي( و تاأثيراته و الإ�سكاليات التي يطرحها في منظومة 

حقوق الإن�سان و التنمية الم�ستدامة اأحد المو�سوعات الحديثة ن�سبيا و التي حجزت لنف�سها م�ساحة 

مهمة في تفكير و جلب اهتمام معظم دول العالم التي ترى في ال�ستثمار و�سيلة من و�سائل التنمية 

و التطوير، في ظل التغيرات و التحولت القت�سادية و الإجتماعية التي ي�سهدها العالم و �سرورة 

اللحاق بركب التقدم. فال�ستثمار (Investment) هو م�سطلح اقت�سادي حديث الن�ساأة ي�سير اإلى 

توظيف راأ�ص المال لتن�سيط م�سروع اقت�سادي معين يعود بالمنفعة المادية على اأ�سحاب الم�سروع و يوؤثر 

اإيجابا على القت�ساد الوطني، فهو يحافظ على ا�ستمرار التنمية للو�سول اإلى النماء القت�سادي 

و الرفاه الجتماعي. ال�ستثمار يبقى قا�سرا عن تحقيق تنمية �ساملة و مناخ اقت�سادي مزدهر ما 

لم يكن هناك مناخ حقوقي يوفر الأمن و ال�ستقرار و �سمان التوازن الجتماعي و ن�سر العدالة بين 

النا�ص. فلا بد اأن ي�سحب ذلك فل�سفة اجتماعية تراعي ال�سمول في تناول ال�ستثمار في منظومة 

حقوق الإن�سان و التنمية الم�ستدامة ال�ساملة التي يمثل الإن�سان حجر الزاوية فيها. فحقوق الإن�سان 

�سواء على  العالم  اأنحاء  المنطبقة في جميع  الأ�سا�سية  القانونية  المبادىء  متنا�سق من  هي مجموع 

الأفراد اأو على ال�سعوب و الرامية اإلى حماية الحقوق و الإمتيازات المت�سلة  بكل �سخ�ص و بجميع 

.
النا�ص توؤخذ جماعيا بحكم وجود كرامة مرتبطة ب�سخ�سهم و يبررها و�سعهم الجتماعي1

اإن التنمية ل تتحقق اإل في ظل مناخ ديمقراطي �سليم، فلا ديمقراطية بدون تنمية و ل تنمية 

بدون ديمقراطية، فالتلازم الع�سوي بين الديمقراطية والتنمية تعتبر من اأهم الدعائم القت�سادية 

في  الحق  ب�ساأن  المتحدة   الأمم  اإعلام  في  جاء  كما  الإن�سان  حقوق  من  حق  التنمية  و  ال�سيا�سية. 

التنمية في عام 1986. و التنمية الم�ستدامة على معنى الخطة المعتمدة للاأمم المتحدة لعام 2030 هي 

التنمية التي تلبي احتياجات الحا�سر دون الم�سا�ص بقدرة الأجيال القادمة على تلبية م�ستلزماتها 

و حاجياتها الخا�سة. 

اإن عملية ال�ستثمار تمثل اإحدى اأهم الو�سائل القانونية ل�سمان التنمية الم�ستدامة و حقوق الأجيال 

الم�ستقبلية، و قد قد ظهر هذا جليا مع مطلع الن�سف الثاني من القرن الما�سي و الذي رافقه ظهور 

لبوادر العولمة، خا�سة العولمة القت�سادية التي تتميز بفتح الأ�سواق و اإزالة مختلف الحواجز و القيود 

"دعه يعمل دعه يمر" والزيادات  المتوالية في التجارة الدولية  القمرقية  و اتجاه نحو اقت�ساد حر 

اإ�سافة اإلى كل هذا فاإن معظم خبراء الإقت�ساد اليوم يجمعون على الدور الكبير الذي  يلعبه ال�ستثمار 

في تطوير قدرات الإنتاج والإنتاجية للبلدان الم�سيفة وذلك با�ستفادة هذه الأخيرة من  الم�ستوى العالي 

للتكنولوجيا الم�ستعملة في اأ�ساليب الإنتاج وخلق فر�ص ال�سغل وزيادة ال�سادرات... 

1. Yves MAYOT, Droits de l`homme et libertés publiques, MASSON, 1976, p. 19.
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 ل �سك ان متطلبات التنمية الم�ستدامة ت�سبو الى الجمع بين النماء القت�سادي و تحقيق التطلعات 

الجنماعية مع حماية البيئة. فالتنمية الم�ستدامة ال�ساملة يجب اأن تكون في قلب المنظومة الفكرية 

فال�ستثمار  القت�سادية2.  الجتماعية  ال�سيا�سة  دعائم  اإحدى  تمثل  باعتبارها  الإن�سان  لحقوق 

ال�سروط  التنموي يجب ان يكون على المدى الطويل و خيارا يوفر  يمثل محورا ا�ستراتيجيا للعمل 

المو�سوعية لتنمية قادرة على ال�ستمرار و التوا�سل.

العتماد  كان   ، ال�ساملة  الم�ستدامة  بالتنمية  ال�ستثمار  و في مجال مقاربة  المنطلق،  و من هذا 

لزاما على الترابط بين الأبعاد ال�سيا�سية و القت�سادية و الجتماعية و الثقافية و البيئية بهدف 

العي�ص  م�ستلزمات  توؤمن  و  الب�سري،  و  الطبيعي  المحيط  ت�سون  متوازنة  و  متنا�سقة  تنمية  تحقيق 

.
الكريم و الرفاه لمختلف الفئات و الجهات و الأجيال الحا�سرة و اللاحقة3

ت�سبو  تكن  ما لم  الم�ستدامة  التنمية  اإطار  ال�ستثمار في  دور  المقاربة في  لتكري�ص هذه  معنى  ل 

لتحقيق التنمية ال�ساملة و الم�ستدامة من اأجل كرامة الإن�سان و تنمية �سخ�سيته، معنى ذلك ان دورها 

يكمن في تحقيق متطلبات العي�ص الكريم للاإن�سان من رعاية و عناية و توفير ما يلزم لحياة كريمة.

و ال�ستثمار في اإطار التنمية الم�ستدامة يمثل اأحد اأهم المفاتيح لتحقيق روؤية البحرين القت�سادية 

لعام 2030، التي تهدف اإلى تح�سين القدرة التناف�سية للاقت�ساد الوطني و خلق مواطن �سغل جديدة 

للرفع و التح�سين من م�ستوى العي�ص، و يت�سح ذلك من خلال الدور البارز الذي يلعبه ال�ستثمار في 

القت�ساد و تحقيق التنمية ال�ساملة والدائمة، و ذلك في كل مرة يحاول فيها مواكبة كل تغيير يم�ص 

اأو يمكن اأن يم�ص المناخ القت�سادي ل�سمان حماية البيئة و تحقيق التنمية الم�ستدامة.

و لعل نظرة الم�سرع البحريني الإ�ست�سرافية لفعالية و جدوى ال�ستثمار في الإقت�ساد البحريني و 

في تحقيق التنمية الم�ستدامة و تحقيق الخطة الإقت�سادية لعام 2030، عمل على و�سع اإطار ت�سريعي 

معا�سر يكفل الحماية اللازمة للم�ستثمر، وحمايته من كل المعوقات والإ�سكاليات والخلافات التي 

قد تن�ساأ بين الم�ستثمر الأجنبي و الدولة الم�سيفة نظرا لما تت�سم به عقود ال�ستثمار من طول المدة، و 

ذلك من خلال مقاربة القانون بالواقع القت�سادي ودفع ال�ستثمار و توفير مناخ الأعمال، و تجريم 

المعلومة المدل�سة واعتماد نظام الم�سالحة والو�ساطة و التحكيم في ميدان ال�ستثمار و اإيجاد بنية 

اللوج�ستية و تطوير تكنولوجيا المعلومات و  تحتية متطورة و تح�سين الخدمات المالية و الخدمات 

الت�سالت و تطوير �سبكات النقل و الطرقات بغاية ا�ستقطاب اأكبر عدد ممكن من ال�ستثمارات 

الأجنبية في عدد من القطاعات الحيوية للاإقت�ساد الوطني.

2. Horchani (F), Investissement inter - arabe, thèse de doctorat, faculté de droit de Tunis, 
1988, p. 88.
الأمم  الدولية،  ال�ستثمار  اتفاقات  م�سائل  ب�ساأن  الأونكتاد  درا�سات  �سل�سلة  التنمية، الحوافز،  و  للتجارة  المتحدة  الأمم  موؤتمر   .3

المتحدة 2004.
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اأ�سا�سا في  الدولي  و  الوطني  الم�ستويين  المبا�سر على  الأجنبي  ال�ستثمار  اإ�سكاليات  اأهم  وتتمثل 

اإر�ساء مناخ ت�سريعي ملائم لت�سجيع الم�ستثمر الأجنبي على النت�ساب. فالمناخ مناخات ل  عملية 

يقت�سر فيها على المناخ القانوني و الت�سريعي فح�سب و اإنما بدرجة اأهم المناخ الأمني وال�ستقرار 

ال�سيا�سي، محققا التلازم بين التنمية القت�سادية و الجتماعية و التنمية ال�سيا�سية.

ويمثل ال�ستثمار محورا اأ�سا�سيا لكل عمل تنموي، فللتنمية اأبعاد متعددة اقت�سادية و �سيا�سية 

وبيئية اجتماعية و ثقافية...الخ والتي يعبر عنها بالتنمية الب�سرية. و ل يتي�سر للا�ستثمار اأن ينجح 

و يحقق الغايات المرجوة منه في التنمية الم�ستدامة اإل بتعزيز النمو وتفعيل دور القطاع الخا�ص، و 

تاأهيل الموؤ�س�سات والمن�ساآت في القطاع العام وتدعيم برنامج التخ�سي�ص، و تنمية موؤهلات الموارد 

الب�سرية و تح�سين قابلية ت�سغيلها، و تعزيز الت�سغيل الذاتي، واإر�ساء مناخ ت�سريعي لحماية الم�ستثمر، 

و ر�سد تطورات �سوق ال�سغل و البطالة ف�سلا على ال�ستقرار الأمني و تح�سين القدرة التناف�سية،  

.
وبالتالي القدرة الت�سديرية من خلال موؤ�سر اللتحاق بالبلدان الم�سنعة4

اإنّ ال�ستثمار محور ا�ستراتيجي في برامج التنمية الم�ستدامة التي ت�سبو اإلى الجمع بين النماء 

يمثل   و  الملائمة،  ال�سيا�سية  النجاحات  ا�ستحداث  و  الجتماعية  التطلعات  تحقيق  و  القت�سادي، 

على  قادرة  لتنمية  المو�سوعية  ال�سروط  يوفر  خيارا  و  الطويل  المدى  على  التنموي  للعمل  محورا 

ال�ستمرار و التوا�سل. و لتحقيق التنمية الم�ستدامة، تقوم خطة الأمم المتحدة على:

- النمو القت�سادي.

- و الإدماج الجنماعي.

- و حماية البيئة.

للاأمم  الم�ستدامة  التنمية  17 لخطة  الأهداف  على تحقيق  البحريني جاهدا  الم�سرع  عمل  لقد 

وخطط  ل�سيا�سات  و طبقا  دولية  لمعايير  وفقا  لتحقيقها   وطني  اإطار  بو�سع   ،2030 لعام  المتحدة 

للبلدان المن�سوية تحت �سقف الأمم المتحدة لتحقيق التنمية ال�ساملة على مدى ال�سنوات 15 المقبلة 

للا�ستثمار  المحفزة  و  الداعمة  البيئة  تعزيز  اإلى  ف�سعى  القت�سادي،  النماء  على  اأ�سا�سا  بالعمل 

اإيجابي على  تاأثير  لها  �سيكون  القطاعات  بعدد من  تتعلق  التي  القوانين  اإ�سدار حزمة  من خلال 

القت�ساد الوطني و التنمية ال�ساملة بالبلاد، كقانون حماية البيانات ال�سخ�سية و قانون ت�سجيع 

و حماية المناف�سة و قانون التاأمين ال�سحي و قانون اإعادة التنظيم و الإفلا�ص، و هي قوانين تفيد 

الزبائن والأعمال و ب�سكل مبا�سر الم�ستثمرين.

4. Intaki (N), la garantie des investissements, revue tunisienne de l`arbitrage, acte de 
symposium sur arbitrage et investissement, 2001, p. 34.
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اإن درا�سة  ال�ستثمار في اإطار التنمية الم�ستدامة من حيث الواقع والآفاق تقت�سي البحث في اآليات 

الآليات  النظر في  ثم  الأول(،  القت�سادي )المبحث  للنمو  اأ�سا�سيا  باعتباره محركا  تهيئة مناخه  

القانونية الكفيلة بحماية ال�ستثمار في اإطار التنمية الم�ستدامة )المبحث الثاني(.

المبحث الاأول
 اآليات تهيئة مناخ الا�شنثمار الاأجنبي في اإطار التنمية الم�شتدامة

اإطار التنمية الم�ستدامة متعدد و متنوع و ي�سمل مجالت �ستى في حياة الفرد  اإن ال�ستثمار في 

�سواء باعتباره �سخ�سا طبيعيا اأو بو�سفه ع�سوا في المجتمع. و اأمام هذا التعدد و التنوع ل بد من 

تحديد الآليات الممنوحة ل�ستقطاب ال�ستثمار)المطلب الأول(، كما يتعين بيان ال�ستثمار كمحرك 

اأ�سا�سي للنمو القت�سادي )المطلب الثاني( وفقا لأهداف خطة التنمية الم�ستدامة للاأمم المتحدة 

لعام 2030.

المطلب الاأول

الاآليات الممنوحة لا�شتقطاب  الا�شتثمار

من المبادىء الأ�سولية الم�سلم بها اأن يكون هناك تاأ�سيل قانوني للا�ستثمار و تحفيز للم�ستثميرين 

�سواء على الم�ستوى الوطني اأو الدولي للنفاذ ب�سهولة اإلى ال�سوق، الأمر الذي يتعين معه البحث في 

الإطار القانوني للا�ستثمار و دور الت�سريعات و القوانين في جذب  ال�ستثمار )الفرع الأول( و تي�سير 

الإجراءات لتهيئة مناخ لها، و ماهية الت�سجيعات و الحوافز الممنوحة للا�ستثمار)الفرع الثاني(.

الفرع الاأول

دور الت�شريعات و القوانين في جذب الا�شتثمار

يكت�سي مو�سوع ال�ستثمار الأجنبي اأهمية بالغة في اقت�ساديات الدول المتقدمة و النامية على حد 

ال�سواء، و يعتبر عاملا مكملا للا�ستثمار المحلي في تحقيق النمو و التنمية، فتتناف�ص معظم البلدان 

على ا�ستقطاب ال�ستثمار الأجنبي بال�سكل الذي يوؤدي اإلى زيادة ن�سيبها منه، و يحقق التوافق مع 

الإمكانيات و الأهداف الوطنية للبلدان الم�سيفة له.

و لتحقيق هذه الغاية، �سرعت الدول في �سن الت�سريعات و تنفيذ ال�سيا�سات و ت�سميم الحوافز 

تركيز  اإلى  العوامل  هذه  اأدّت  قد  و  له5.  العام  المناخ  تهيئة  و  تح�سين  بهدف  للا�ستثمار  الجاذبة 

تدفقات ال�ستثمارات الأجنبية في الدول التي حققت نتائج و موؤ�سرات اقت�سادية اإيجابية ، وقطعت 

اأ�سواطا معتبرة في تطبيقها لمتطلبات التحول القت�سادي والجتماعي في مناخ ال�ستثمار الدولي.

5.  ح�سن عز الدين دياب، القانون الجزائي للا�ستثمار، درا�سة مقارنة، من�سورات مجمع الأطر�ص للكتاب المخ�س�ص، تون�ص2011، 
�ص.17.
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و يعتبر جلب ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر من الق�سايا ذات الأهمية للدول نظرا اإلى المنافع التي 

يولدها مقارنة بالأنواع الأخرى من تدفقات روؤو�ص الأموال الخارجية، حيث ل تقت�سر اأهميته على 

اأنه مجرد اآلية لجلب التدفقات المالية الأجنبية، و اإنما يوؤمل اأن يوؤدي اإلى اإ�سهام في نقل التكنولوجبا 

الحديثة6، و اأنظمة الإدارة المتقدمة، و تدريب القدرات الب�سرية، و زيادة القدرة التناف�سية للدول 

الم�سيفة.

ال�ستثمار،  اأهمية هذا  النمو،  ال�سائرة في طريق  البلدان  من  البحرين كغيرها  واأكدت مملكة 

فحاولت فتح اقت�سادها باإر�ساء اإطار قانوني يحفز ال�ستثمار الوطني والأجنبي على حد ال�سواء، 

ولقد تدعّم ذلك باإ�سدار مجموعة من القوانين تعزز البيئة  ال�ستثمارية و تحفٌز المبادرة القت�سادية 

التي اأعطت دفعا جديدا للا�ستثمار.

اإر�ساء منظومة قانونية  اإلى  ال�سنوات الأخيرة  الت�سريعية البحرينية في  ال�سيا�سة  و لقد عمدت 

قوانين  اإ�سدار  تت�سمن  التي  و  بال�ستثمار،  المتعلقة   الت�سريعات  بتطوير  و ذلك  التطورات  لمواكبة 

جديدة لت�سجيع و حماية المناف�سة و اإعادة التنظيم و الإفلا�ص و قانون حماية البيانات ال�سخ�سية و 

قانون التاأمين ال�سحي، متما�سية مع روؤية خطة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 2030.

 و لعل هذه القوانين الجديدة في الت�سريع البحريني المتعلقة  بال�ستثمار جاءت �سمن م�سار تطوير 

�سامل يهدف لتعزيز و خلق فر�ص جديدة  للا�ستثمار الداخلي و الدولي و ت�سجيع المبادرة الخا�سة  

القت�سادي،  النمو  في  اأ�سا�سيا  �سريكا  باعتباره  القت�سادية  الدورة  في  الخا�ص  القطاع  واإ�سراك 

حيث اأن القطاع الخا�ص في مملكة البحرين كان هو المحرك الأ�سا�سي للتنمية قبل ظهور النفط، و 

القوانين الجديدة تعمل على اأن يكون كذلك في ظل تراجع و النفط وانخفا�ص اأ�سعاره.

و قد عمل الم�سرع البحريني في هذا ال�سياق على تي�سير دخول القطاع الخا�ص في كل المجالت 

بما فيها المجالت التي كانت حتى اليوم حكرا على القطاع العام، مع موا�سلة برامج التخ�سي�ص و 

برامج فتح راأ�ص مال الموؤ�س�سات العمومية في وجه المبادرة الخا�سة.

اإن الدول الم�ساركة في قمة نيويورك 2015 اأر�ست منظومة قانونية جاذبة للاإ�ستثمار تدخل في 

خطة  اأهداف  ح�سب  الم�ستدامة7،  الإجتماعية  التنمية  لخدمة  الإقت�سادية  المكا�سب  توظيف  باب 

و  الدول  خطط  لمواءمة  البو�سلة  بمثابة  هي  التي   ،2030 لعام  المتحدة  للاأمم  الم�ستدامة  التنمية 

و�سع ا�ستراتيجيات للتمويل، و نجاح خطة 2030 يعتمد على ال�سيا�سة الت�سريعية للدول و خططها 

بكل  المواطنين  عي�ص  بم�ستوى  الرتقاء  بغاية  الم�ستدامة،  التنمية  لتحقيق  بها  الخا�سة  برامجها  و 

6. Ben Rajib (I), l’encadrement juridique de l’investissement étranger, Thèse de doctorat en 
droit public, F.D.S.P, 2007-2008, p. 22.
7.Amraoui (A), le financement des investissements, revue des infos-juridiques, n°. 123, 
Juillet, 2012, p. 38.
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فئاتهم و �سرائحهم الجتماعية من خلال الت�سغيل و توفير فر�ص �سغل جديدة من خلال ال�ستثمار 

و تقلي�ص ن�سبة البطالة.

وتفعيل  ال�ستثمار  ن�سق  دفع  اإلى  تهدف  ليبرالية  اقت�سادية  �سيا�سة  الدول  هذه  تبنت  لقد 

هذه  فعملت  الدولة8،  من  هام  بت�سجيع  يحظى  اأجنبي  اأو  داخلي  كان  �سواء  الخا�ص،  القطاع  دور 

الت�سريعات بتطوير قوانينها خا�سة المتعلقة بال�ستثمار لخلق مواطن �سغل و ت�سجيع التنمية �سواء 

على الم�ستوى المحلي اأو الجهوي اأو المركزي مع التركيز على جلب التكنولوجيا بجميع الطرق و اتباع 

�سيا�سة ت�سديرية و تحقيق معادلة ميزان الدفعات.

وفي هذا ال�سدد اأ�سدر الم�سرع البحريني العديد من الن�سو�ص القانونية الم�سجعة على ال�ستثمار 

والتي تهدف اإلى دفع ن�سق النمو و خلق مواطن �سغل جديدة و معادلة الميزان التجاري و ت�سجيع 

الموؤ�س�سات على الت�سدير، و هذا الإطار الت�سريعي القانوني يمثل اإطارا م�سجعا خا�سة للم�ستثمرين 

الأجانب.

هذا التاأ�سيل القانوني ل�سيا�سة ال�ستثمار يعتبر اإحدى اأهم مفاتيح التنمية في خلق مواطن �سغل 

جديدة تخ�س�سية و الت�سجيع على الت�سدير و تح�سين تناف�سية القت�ساد الوطني و تح�سين م�ستوى 

عي�ص المواطن.

والداعم  ال�سلاحي  التوجه  في  الأخرى  الت�سريعات  من  غيره  عن  يحد  لم  البحريني  والم�سرع 

ل�سيا�سة ال�ستثمار، فالإن�سان هو محور الإ�سلاح و منطلقه و غايته، و تح�سين ظروف عي�سه و نوعية 

حياته و الرتقاء بمنزلته اإلى المراتب العليا.

هذه القوانين الجديدة و الم�سجعة على ال�ستثمار جاءت �سهلة الفهم و الإدراك و تت�سم بالدقة 

لقطاعات ح�سا�سة كالتاأمين ال�سحي وحماية البيانات ال�سخ�سية بغاية تاأ�سي�ص اإطار قانوني ي�ساعد 

على توفير مناخ ملائم ل�ستقطاب ال�ستثمار. و لعل في ظل ت�ساعد موؤ�سرات المديونية، و ت�سخم 

تكاليف فوائد القترا�ص الخارجي، فاإن م�سادر التمويل التي تبقى متاحة،  تنح�سر في العمل على 

جلب ال�ستثمار الأجنبي، الذي ت�سكل روؤو�ص الأموال فيه اأهم م�سدر، حيث �سهدت تطورا كبيرا 

و الم�ساهمة في  التقنيات الحديثة  و  التكنولوجيا  تلعبه في نقل  الذي  نظرا لدورها المهم و الحيوي 

زيادة راأ�ص المال، و رفع كفاءة راأ�ص المال الب�سري و تح�سين المهارات، لذلك �سعى الم�سرع البحريني 

اإلى توفير المناخ الملائم لجلب ال�ستثمار الأجنبي.

القت�سادية  و  ال�سيا�سية  الظروف  و  القوانين  و  الأو�ساع  تلك  ال�ستثمار،  بمناخ  يق�سد  و 

اإيجابا على  اأو  و الأمنية التي تتم فيها العملية ال�ستثمارية، و التي قد تنعك�ص �سلبا  والجتماعية 

فر�ص نجاح الم�سروعات ال�ستثمارية. فمناخ ال�ستثمار هو مجمل الأو�ساع و الظروف الموؤثرة في 

8.  اإينا�ص علولو، ملف ت�سجيع ال�ستثمار، المتيازات الجبائية و المالية للاإعلام القت�سادي، م.ق.ت، جانفي 2008، �ص. 51.
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اآلياته،  و  الدولة  في  ال�سائد  ال�سوق  طبيعة  على  اأ�سا�سا  يقوم  المناخ  توفير  و  المال،  راأ�ص  اتجاهات 

والنظام القانوني ومدى و�سوحه وثباته، عنا�سر متداخلة، تتاأثر بع�سها ببع�ص، وتترجم م�سلحتها 

.
كعوامل جاذبة لراأ�ص المال اأو طاردة له9

ويق�سد بالمناخ القانوني �سن القوانين المحفزة اأو الطاردة للا�ستثمار الأجنبي تلك القوانين التي 

يجب اأن تتمتع بال�ستقرار، وعدم الت�سارب في ما بينها حتى تجلب ال�ستثمار، ف�سلا عن �سرورة 

العنا�سر  والذي يعتبر من  النزاعات،  يتكفل بح�سم  الذي  التحكيم  العادل، ونظام  الق�ساء  وجود 

.
الهامة في تهيئة المناخ ال�ستثماري10

ل غرو اأن مملكة البحرين تتميز بعدة مزايا هامة و جاذبة للاإ�ستثمار الأجنبي نظرا لما تتمتع به 

من مناخ اجتماعي و اقت�سادي و جغرافي �سليم ملائم لجلب الم�ستثمر الأجنبي. فهي جغرافيا تتمتع 

بموقع ا�ستراتيجي في قلب منطقة الخليج، و ت�سنف �سمن المراكز الأولى بين دول ال�سرق الأو�سط على 

موؤ�سر الحرية القت�سادية، كما تعد التكاليف المنخف�سة  واحدة من اأهم مزايا ال�سيا�سة القت�سادية 

في المملكة، و تعد كذلك القوى العاملة لديها الأكثر تعليما و خبرة في منطقة الخليج العربي. 

وتقوم �سيا�سة ال�ستثمار في مملكة البحرين على تي�سير دخول القطاع الخا�ص في كل المجالت 

و تح�سين وتطوير الخدمات الإدارية و المالية، تجلت خا�سة في الإ�سلاحات الت�سريعية الهادفة اإلى 

توفير مناخ ملائم لجلب ال�ستثمار، و في الحوافز التي تم اإقرارها لتح�سين مردود ال�ستثمار في 

القطاعات و الجهات الم�ستهدفة.

الفرع الثاني
 الت�شجيعات و الحوافز الممنوحة للاإ�شتثمار

تتناف�ص الدّول المتقدّمة والدّول النامية على حدّ ال�سواء في جلب الم�ستثمر الأجنبي وخا�سة المبا�سر 

لما له من اأهمّية في التنمية القت�سادية، وتحقيق النمّو الم�ستدام. ويعتبر مو�سوع جلب ال�ستثمار 

الأجنبي من الق�سايا الأ�سا�سية في ال�سيا�سات الإقت�سادية ول�سيما بعد  موجة الإنفتاح الإقت�سادي 

والتحرير المالي و التجاري الذي طبع الع�سرية الأخيرة من هذه الألفية، و محاولة الكثير من الدّول 

اال�ستفادة من حركة العولمة، والإندماج في الإقت�ساد العالمي.

ال�سمانات  في  المتمثلة  الت�سجيعات  من  حزمة  تقديم  من  بد  ول  كان  الأهمية،  لهذه  ونظرا 

والمتيازات التي تهدف اإلى جلب ال�ستثمار الأجنبي لتمكينه من النفاذ اإلى ال�سوق ب�سهولة )اأول( 

و توفير الحوافز المادية له )ثانيا(.

9. نعيمة كراولي، قانون ال�ستثمار بتون�ص، درا�سة مقارنة، من�سورات مجمع الأطر�ص للكتاب المخ�س�ص، تون�ص 1998، �ص. 12.

10. الأمم المتحدة، ال�سيا�سات الجتماعية المتكاملة من المفهوم اإلى الممار�سة، اللجنة القت�سادية والجتماعية لغرب اآ�سيا، الأ�سكوا 

بيروت 2008، �ص. 2.
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اأولا: ال�شمانات الممنوحة للاإ�شتثمار

والتي  منتوجاتها،  اأو  الموؤ�س�سات خدماتها  فيه  تعر�ص  الذي  الجغرافي  المجال  هو  ال�سوق  يعتبر 

تكون فيه ظروف المناف�سة متجان�سة.11 ولتمكين الم�ستثمر الأجنبي من النفاذ اإلى ال�سوق، كان ل بد 

من  توفير مجموعة من ال�سمانات تتعلق بالم�ستثمر الأجنبي.

تمتاز ال�سيا�سة القت�سادية في مملكة البحرين بالتنوع رغم اعتماد ميزانية الدولة في مواردها 

ا�ستقطاب  اإلى  ت�سعى  البحرين  في  ال�ستثمار  �سيا�سة  اأن  اإل  الغاز.  و  النفط  قطاع  على  بالأ�سا�ص 

ال�ستثمارات الأجنبية في عدد من القطاعات الحيوية كالخدمات اللوج�ستية و تكنولوجيا المعلومات 

محفوف  قانوني  اإطار  في  ذلك  و  ال�سناعة  قطاع  و  المالية  الخدمات  و  العقارات  و  الت�سالت  و 

بمجموعة من ال�سمانات تحت عنوان كبير هو حرية ال�ستثمار، فمبداأ حرية ال�ستثمار على راأي 

.
اأحد الفقهاء، هي حرية اأي �سخ�ص طبيعي اأو معنوي للاإ�ستثمار في جميع قطاعات الإقت�ساد12

و قد اأكد الم�سرع البحريني على مبداأ حرية ال�ستثمار عبر مجموعة من الن�سو�ص القانونية التي 

تتخذ مجموعة من المظاهر، و تظهر حرية تلاإ�ستثمار بو�سوح على طول الم�سارات التي يجب على 

الم�ستثمر اتباعها خلال تنفيذ م�سروعه ال�ستثماري و ذلك من خلال حرية اختيار ن�ساطه و �سريكه 

و تمويل م�سروعه و مكان الم�سروع ، و كذلك ال�سكل القانوني لم�سروعه.

والت�سغيل  النمو  ن�سق  دفع  اإلى  خا�سة  ا�ستراتيجية  وفق  يكون  ال�ستثماري  الم�سروع  اختيار  اإن 

العقارات، و الخدمات  و  التي �سبطت بقانون )كقطاع ال�سناعة،  التابعة للقطاعات  الأن�سطة  في 

الخدمات  كقطاع  ا�ستراتيجية  اأكثر  قطاعات  تناول  البحريني  الم�سرع  اأن  نلاحظ  و  المالية...(. 

المالية والم�سرفية و تكنولوجيا المعلومات، و ذلك لإر�ساء ثقافة مجتمعية جديدة عن طريق ا�ستثمار 

المعرفة، والنتقال بالمجتمع من مجتمع م�ستهلك للمعرفة اإلى مجتمع منتج للمعرفة.

وجلي اأن التنمية ال�ساملة الم�ستدامة اإنما هي خلا�سة اإدراك معرفي وتن�سئة ح�سارية ل يكتملان 

اإل بقيم و معايير ثقافية من ن�سقها.

 
ومن ال�سمانات الممنوحة للم�ستثمر الأجنبي اللجوء اإلى القرو�ص المحلية عبر موؤ�س�سات القر�ص13

11. فريد بن جحا، قانون ال�سوق، محا�سرات �سنة اأولى ماج�ستير قانون موؤ�س�سة واأعمال، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية ب�سو�سة، 

محا�سرات غير مرقنة.
12. Juillard (Ph), freedom of establishment, freedom of investment, I.C.S.I.D, review vol.15, 
n.2, 2002, p. 326.

العمليات الم�سرفية" اعتياديا  يحترف  معنوي  �سخ�ص  كل  قر�ص  موؤ�س�سة  13. " تعتبر 
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)كموؤ�س�سات  المالية  الموؤ�س�سات  اأو  الإ�سلامية15(  البنوك  المقيمة14،  غير  البنوك  المقيمة،  )البنوك 

الإيجار المالي16(.

اإن اتجاه ال�ستثمار الأحنبي اإلى دولة معينة يتوقف على عوامل جلبه وال�سمانات المقدمة لذلك، 

وتعتبر الم�ساواة و عدم التمييز في المعاملة بين الم�ستثمرين اأحد الأ�ساليب المقدمة من طرف الدولة 

الم�سيفة و ال�سعي اإلى تكري�ص التلازم بين البعدين القت�سادي و الجتماعي.

ثانيا: الامتيازات المادية الممنوحة  للا�شتثمار

اإن دفع ال�ستثمار و التحرك نحو م�ستثمرين جدد يعد من اأهم العتا�سر الواجب الهتمام بها، 

التنمية  و  الوطني  للم�ساهمة في دفع القت�ساد  الأولوية في �سيا�سة ال�ستثمار  اإعطائها  بدّ من  ول 

الم�ستدامة، فكان  من الواجب تكري�ص مجموعة من الحوافز المالية )1( و غير المالية )2(.

1- الحوافــــز الماليـــة

الم�سيفة  الدولة  تقدمها  نقدية،  بقيمة  للتقدير  قابلة  اقت�سادية  ميزة  كلّ  هي  المالية  الحوافز 

للا�ستثمارات الأجنبية الوافدة اإليها17 و تتمثل عموما في منح مالية حكومية )اأ( و تحويل اأموال في 

اإطار موا�سلة ن�سق الت�سجيعات لفائدة الم�ستثمرين الأجانب )ب(.

) اأ (.  منح ماليــــة حكوميــــة 

تعتبر خطة التنمية الم�ستدامة لعام 2030 فريدة من نوعها باعتبارها تدعو جميع الدول الفقيرة 

و الغنية و المتو�سطة الدخل اإلى اتخاذ الجراءات اللازمة من اأجل تعزيز الرخاء و العمل في نف�ص 

اإطار  ال�سمال و الجنوب، و في  الهوة بين  لتقلي�ص  و  البيئة...  الأر�ص و حماية  الوقت على حماية 

الحوافز  اأ�سكال  اأهم  من  الحكومية  المالية  المنح  تعد  الأجانب،  للم�ستثمرين  المالية  الت�سجيعات 

الممنوحة في الدول النامية مقارنة بالدول ال�سناعية. و تت�سمن توفير التخ�سي�سات المالية لل�سركات 

و ذلك لتمويل  ال�ستثمارات الأجنبية الجديدة اأو بع�ص العمليات اأو تحمل الكلفة الراأ�سمالية. 

14. البنوك الغير مقيمة: تتولى البنوك قبول الودائع كيفما كانت مدّتها و�سكلها ومنح القرو�ص بجميع اأ�سكالها والقيام كو�سيط 
بعمليّات ال�سرف كما توؤمن لحرفائها و�سائل الدفع. ويمكن للبنوك اأن تقوم بالإ�ست�سارات والم�ساعدة في الت�سرف في الممتلكات وفي 

الت�سرف المالي والهند�سة المالية. ومن بين البنوك غير المقيمة نجد: ال�سيتي بنك ، والموؤ�س�سة العربية الم�سرفية.
15. البنوك الإ�سلامية موؤ�س�سة مالية توؤدي الوظائف الم�سرفية العادية التي ل غنى عنها، ولكن على اأ�سا�ص المبادئ الإ�سلامية ومن 

دون اللجوء اإلى ما ي�سمى بالفائدة فاأ�سا�ص عمل البنوك الإ�سلامية هو مبداأ الم�ساركة في الربح والخ�سائر.
16. تلعب ال�سركات الإيجار المالي دورا هاما في دفع ن�سق ال�ستثمار ب�سفة عامة وذلك عبر قيامها بعملية اإيجار تجهيزات اأو معدات 
اأو عقارات مقتناة لغر�ص الإيجار لفائدة الأن�سطة المهنية والتجارية وال�سناعة والفلاحة والخدمات، كما اأنه يخول للم�ستثمر اإقتناء 
المبالغ المدفوعة بعنوان  الإعتبار  ياأخذ بعين  الإيجار مقابل ثمن متفق عليه  اأمد  العقارات في نهاية  اأو  المعدّات  اأو  التجهيزات  تلك 

الإيجار.
الدولية، الأمم  اتفاقات ال�ستثمار  ب�ساأن م�سائل  الأونكتاد  �سل�سلة درا�سات  والتنمية، الحوافز،  للتجارة  المتحدة  17. موؤتمر الأمم 

المتحدة 2004، �ص 11
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اآخر  لفائدة هيكل  "اإيداع مجاني من طرف هيكل عمومي  باأنها:  المالية  المنح  تعريف  و يمكن 

 .
عمومي اأو خا�ص، لتمكين المنتفع من القيام بت�سغيل الأ�سول المودعة"18

تتميز هذه المنح بقيمتها الت�سريعية اإلى جانب اإمكانية الح�سول عليها دون اأي قيود، لأن الدولة 

عندما تقوم باإيداع منح لهيكل خا�ص طيلة مدّة معيّنة، فاإن ذلك يلزمها بعدم التراجع عن قرار 

.
المنح مهما كانت مبرراتها19

اأهمية  من  الأجنبي  ال�ستثمار  يكت�سيه  ما  �سياق  في  تدخل  الت�سجعات  و  الحوافز  هذه  لعل  و 

خا�سة بالن�سبة للاقت�ساد الوطني. فتاريخيا، لم تكن الدولة �سوى الجهاز ال�سامن للاأمن والدفاع 

وال�سيادة ويقال كذلك اأن دور جهاز الدولة يبقى خارج الم�سالح التجارية  والقت�سادية، غير اأن 

هذه النظرة تغيرت واأ�سبح تدّخل الدولة على الم�ستوى الداخلي اأمرا م�سروعا ولقد �سادت الظاهرة 

ولفترة معينة وتراجعت الدولة المتقدمة اقت�ساديا نحو �سيا�سة الليبرالية والخ�سو�سية، وما كان 

للدول ال�سائرة في طريق النمو اأن تجاريها في ذلك والحال اأن اقت�سادها لم ير انتعا�سة حقيقية ، 

.
فكان تدخلها موجبا لإعانة الراأ�ص المال المحلي للعمل كلما �سنحت الفر�سة لذلك20

هذه المنح و الحوافز تدخل في اإطار دفع ن�سق التنمية، ا�ستقطاب م�ستثمرين جدد بغاية النهو�ص 

اأن مجمل هذه الأرقام تمثل رهانات  اإعطاء دفع لم�سار التنمية. ول �سك في  بالقت�ساد الوطني و 

وطنية يتعين تعبئة كل الطاقات للظفر بها باعتبارها تندرج في اإطار عالمي لتحقيق التنمية الم�ستدامة 

ح�سب خطة الأمم المتحدة لعام 2030 

داخليا  الكبرى،  التوازنات  �سلامة  على  المحافظة  على  العمل  ال�سعي  هذا  اإطار  في  وينبغي 

وخارجيا، وال�سعي اإلى تكري�ص التلازم بين البعد القت�سادي والجتماعي وحماية البيئة لتحقيق 

التنمية ال�ساملة الم�ستدامة.

و في هذا ال�سياق، �سعت اأغلب الت�سريعات اإلى منح الم�ستثمر الأجنبي حق تحويل الأموال الناتجة 

�أو المت�سلة  بال�ستثمار الأجنبي.

)ب(. تحويل الاأموال الناتجة اأو المت�شلة  بالا�شتثمار الاأجنبي

اإطار التناف�ص الدولي لجلب ال�ستثمار �سعت غالبية الدول اإلى منح الم�ستثمر الأجنبي حق  في 

التحويل حيث تعدّ م�ساألة تحويل الأموال الناتجة اأو المت�سلة  بال�ستثمار الأجنبي اإلى خارج اإقليم 

لروؤو�ص  الم�سدرة  الدّول  داأبت  ال�سبب  ولهذا  الأجنبي،  الم�ستثمر  م�ساغل  اأهم  من  الم�سيفة  الدولة 

الأموال على الحدّ من هذه المخاوف وطالبت بتاأمين حماية كافية لمواطنيها من خلال اإدراج بند 

18. Magnet (J), lexique du droit budgétaire de comptabilité fiscal, Paris P.U.F, 1980, p. 114.
19. اأمان الله الو�ستاتي،  ال�ستثمار في قطاع التعليم العالي الخا�ص، مذكرة لنيل �سهادة الماج�ستير في قانون العقود وال�ستثمارات، 

كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية بتون�ص، 2009-2010، �ص. 44.
20. علي كحلون، دور مجلة ت�سجيع ال�ستثمارات في تنمية الموؤ�س�سات، م.ق.ت، اأفريل 1994، �ص. 199.
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تحويل الأموال �سلب التفاقيات الثنائية التي اأم�ستها بالأ�سا�ص مع الدول النامية لت�سجيع وحماية 

ال�ستثمار  وفي هذا ال�سياق تجدر الإ�سارة اإلى اأن �سمان حرية تحويل الأموال المتعلقة بال�ستثمار 

يعدّ امتدادا لحرية ال�ستثمار.

ويمكن تعريف التحويل باأنه بند تلتزم بمقت�ساه الدولة المبرمة لتفاقية  ال�ستثمار21 باأن ت�سمن 

خارج  اإلى  با�ستثماره  المتعلقة  الأموال  وتحويل  الدفعات،  حرية  الأخرى  المعاقدة  الدولة  لم�ستثمر 

اإقليمها.

و قد خول الم�سرع التون�سي في هذا الإطار التمتع بحق التحويل لغير المقيمين الأجانب اأو التون�سيين 

ب�سرط اأن يكون راأ�سماله مكتتبا بوا�سطة جلب عملة اأجنبية قابلة للتحويل في حدود 66% على الأقل 

من راأ�ص المال. و بالتالي فاإن امتياز تحويل الأموال تتمتع به ال�سركات الم�سدرة كليا غير المقيمة.

جبائية  حوافز  الأجنبي  للم�ستثمر  الت�سريعات  اأغلب  اأعطت  فقد  التحويل،  امتياز  اإلى  اإ�سافة 

وديوانية.

     2- الحوافز الجبائية والديوانية

)ب(  الديوانية  والحوافز  )اأ(،  الجبائية  الحوافز  من  مجموعة  الت�سريعات  اأغلب  منحت 

ل�ستقطاب الم�ستثمرين من جهة والنهو�ص بالقت�ساد الوطني من جهة اأخرى. 

)اأ(. الحوافــــز الجبائيـة

يق�سد بالت�سجيعات الجبائية كل الحوافز التي خولها القانون الجبائي للم�ستثمرين داخل البلد 

الم�سيف وانطلاقا منه، والتي ترمي عموما اإلى تقلي�ص كلفة  ال�ستثمار22. حيث منحت امتيازات 

جبائية لمختلف الأن�سطة القت�سادية و تتمثل هذه المتيازات في:

- طرح المداخيل اأو الأرباح التي يقع ا�ستثمارها من المداخيل اأو الأرباح ال�سافية الخا�سعة لل�سريبة 

على دخل الأ�سخا�ص الطبيعيين اأو لل�سريبة على ال�سركات، حيث نجد هذا الطرح في القانون 

التون�سي ي�سل اإلى حدود %35.

- كما يمكن اأن يرتفع هذا الطرح اإلى حدود 100% بالن�سبة لبع�ص  ال�ستثمارات مثل الموؤ�س�سات 

.
الم�سدّرة كليا اأو الم�ساريع المن�ساأة في مناطق التنمية الجهوية وكذلك م�ساريع التنمية الفلاحية23

اأي�سا طرح الأرباح المعاد ا�ستثمارها �سلب الموؤ�س�سة من قاعدة ال�سريبة على  ومن المتيازات 

ال�سركات في حدود 35% من الربح ال�سافي مع مراعاة ال�سريبة الدنيا.

21.  فرحات الحر�ساني،  التفاقيات الثنائية للا�ستثمار، دليل التفاقيات،  م.ق.ت. اكتوبر 2010، �ص 83.

22. نبيل بلح�سن، الإطار القانوني لحفز ال�ستثمار، م.ق.ت، اأكتوبر 2008، �ص.26.

23. Khalsi (R), les garanties des investissements étrangers en Tunisie, mémoire pour 
l’obtention de mastère en droit des contrats et investissement, faculté de droit et des sciences 
politique de Tunisie, 2009-2010, p. 48.
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اإن منح مزايا مالية وجبائية لن يكون له جدوى بالن�سبة اإلى ال�ستثمار الأجنبي ولن تكون لها 

الفاعلية المطلوبة اإن لم يكن هناك اإعفاء للمداخيل التي يتح�سل عليها الم�ستثمرون من ن�ساطهم 

في الخارج من دفع ال�سرائب.

رغم ما تتمتع به كل دولة من حق ال�سيادة في فر�ص ال�سرائب على الأ�سخا�ص والأموال الموجودة 

داخل اإقليمها حيث اإنه من المعلوم اأن الت�سريع ال�سريبي يمثل مظهرا من مظاهر �سيادة الدولة، 

تطبيقه  ا�ستثناء  على  بينهم  فيما  التفاق  ي�ستطيعون  ل  الأ�سخا�ص  اأن  النتيجة  هذه  على  ويترتب 

كليّا اأو جزئيا، كما اأن الدولة ل ت�ستطيع فر�ص تطبيقه داخل اإقليم دولة اأخرى، لأن ذلك �سيوؤدي 

اإلى انتقا�ص �سيادة الدولة الأخرى، ومن ثم فقد امتاز الت�سريع ال�سريبي باإقليمه، اأي اأنّه يقت�سر 

الدولة  داخل  الأفراد  المقيمين  على جميع  نطاقه  وبذلك يمتد  الدولة،  اإقليم  داخل  تطبيقه  نطاق 

وبالتالي فاإن القواعد والإجراءات ال�سريبية التي تفر�سها الدولة يمكن اأن تكون عائقا في مواجهة 

تعرقل حركة  ازدواج �سريبي دولي  الو�سع حالت  الذي ينجم عن هذا  الأمر  الأجنبي  ال�ستثمار 

التجارة الدولية ب�سفة عامة وحركة انتقال روؤو�ص الأموال    الأجنبية ب�سفة خا�سة. 

وتعد م�سكلة الزدواج ال�سريبي من اأخطر الم�ساكل التي تواجه  ال�ستثمارات الأجنبية لذلك ل 

تزال هذه الم�سكلة تحظى بعناية كبيرة نظرا اإلى النتائج الخطيرة المترتبة عنها. 

)ب(. الحوافز الديوانية

للمعاليم  المماثلة  بالأداءات  العمل  وتوقيف  الديوانية  المعاليم  تخفي�ص  في  الحوافز  هذه  تتمثل 

الديوانية والأداء على القيمة الم�سافة والمعلوم على ال�ستهلاك عند التوريد �سريطة اأن ل يكون لهذه 

التجهيزات مثيل م�سنوع محليّا، كذلك يتمتع الم�ستثمر بتوقيف العمل بالأداء على القيمة الم�سافة 

والمعلوم على ال�ستهلاك وذلك بالن�سبة اإلى التجهيزات الم�سنوعة محلّيا.

اأغلب  �سعت   ، القت�سادي  النمو  تحقيق  اإلى  بال�سعي  القا�سي  ال�ستراتيجي  للتوجه  تكري�سا 

الت�سريعات اإلى ت�سجيع ال�ستثمار، ناهيك اأن الم�سّرع التون�سي اأعطى للم�ستثمر الأجنبي جملة من 

المتيازات كحرية توريد المواد اللازمة لإنتاجها �سريطة الت�سريح بها لدى م�سالح الديوانة، ويقوم 

هذا الت�سريح مقام �سند الإعفاء.. والجدير بالذكر اأن هذا المتياز يخ�صّ الموؤ�س�سات الم�سدّرة كليّا 

ح�سب قانون 1992 الخا�ص بالمناطق الإقت�سادية الحرّة و الذي ين�ص على اأنه:"يمكن للم�ستثمرين 

المنتفعين باأحكام هذا القانون اأن يوردوا المواد والخدمات اللازمة لأن�سطتهم بكل حرية" اإ�سافة 

اإلى حرية التوريد منح الم�سرّع التون�سي للم�ستثمر الأجنبي اإمكانية بيع ن�سبة من الإنتاج محليا ودعّم 

هذا الت�سجيع ب�سمان واجب الحماية.
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اإن خطة التنمية الم�ستدامة للاأمم المتحدة لعام 2030 نقوم اأ�سا�سا على 3 عنا�سر:

- النمو القت�سادي.

- الإدماج الجتماعي.

- و حماية البيئة.

المطلب الثاني
الا�شتثمار كمحرك اأ�شا�شي للنمو الاقت�شادي

البيئي، مما  و  و الجتماعي  الم�ستوى القت�سادي  العالم تحولت عديدة خا�سة على  لقد �سهد 

نتج عنها تواجد قوى توؤثر في ال�سيا�سات والعلاقات الدولية لخدمة م�سالحها. ولقد احتلت هذه 

التحولت خا�سة القت�سادية مكانة في القت�ساد الدولي ب�سكل �ساهم في تحرر ال�سوق24 و اإيجاد 

مناخ دولي ملائم لت�سجيع  ال�ستثمارات و انتقال روؤو�ص الأموال، الأمر الذي يقت�سي معه البحث 

في دور  ال�ستثمار في فتح اآفاق جديدة للاأجيال القادمة لتحقيق التنمية ال�ساملة و الكاملة )الفرع 

الأول( و ماهية اأهداف و اأبعاد هذا الدور على حقوق الأجيال اللاحقة )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
دور  الا�شتثمار في فتح اآفاق جديدة للاأجيال اللاحقة

اأدت التحولت القت�سادية التي �سهدها العالم خا�سة في الع�سرية الأخيرة اإلى ظهور موؤ�س�سات 

دولية غايتها اإعادة ترتيب القت�ساد العالمي و فتح ال�سوق اأمام المناف�سة الأجنبية و تحرير القت�ساد، 

لعب فيها  ال�ستثمار دورا اأ�سا�سيا للتحرير اقت�ساد ال�سوق و الخروج به من القت�ساد الموجَه اإلى 

القت�ساد الحر )اأول( بغاية تحقيق تنمية �ساملة و  كاملة )ثانيا(.

اأولا:  الا�شتثمار هو اأ�شا�س كل تنمية ثابتة 

كل عمل م�ستقبلي يرمي اإلى الإ�سلاح )�سيا�سيا( يبقى ه�سا وناق�سا ما لم يكن مرفوقا باإ�سلاحات 

اقت�سادية �ساملة. هذه الروؤية القائمة على البحث عن تنمية متناغمة �سيا�سيا و اقت�ساديا لخدمة 

الفرد و المجموعة هي التي تبناها الم�سرع البحريني في فل�سفته الت�سريعية في �سيا�سة  ال�ستثمار من 

خلال فتح ال�سوق و تهيئة المناخ الملائم لت�سجيع  ال�ستثمار و جعله اأ�سا�ص كل تنمية ثابتة.

المن�سودة  التنمية  لتحقيق  البحريني  النموذج  يرمي   ،2030 لعام  المتحدة  الأمم  لخطة  تطبيقا 

للتحولت  و من تحليل ديناميكي  انتهاجها  التي وقع  التنموية  لل�سيا�سات  تقييم دقيق  المنطلق من 

العميقة وال�سريعة التي تميز بها المحيط القت�سادي الدولي اإلى توفير و تاأمين ال�سروط الهيكلية 

24. Fauchard (Ph), les garanties accordées aux investissements étrangers en Tunisie, R.T.D, 
2008, p. 1.
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لتنمية �ساملة وكاملة.

وكان ل بد اأن يكر�ص هذا النتقال روؤية م�ستقبلية وا�سحة للتحرر القت�سادي تعتمد  ال�ستثمار 

كاأ�سا�ص كل تنمية ثابتة تن�سد في ذات الوقت النجاعة القت�سادية و العدالة الجتماعية.

واإذا كان التحرر القت�سادي يرتكز على  ال�ستثمار كمحرك و دافع اأ�سا�سي للنمو القت�سادي 

و يتمثل اأ�سا�سا في اإطلاق الطاقات و �سحن المبادرة الحرة في عالم يقوم على التناف�ص والت�سابق، 

ي�سكل بالفعل اأ�سا�ص كل تنمية ثابتة الأركان، فاإن هذه التنمية ل يمكن اعتبارها غاية في حد ذاتها، 

اآفاق  تفتحه من  ال�سرائح الجتماعية ومما  نفع لجميع  ت�ستهدفه من  تكت�سب قيمتها مما  بل هي 

للاأجيال القادمة.

ترمي ال�ستراتيجية الجديدة ل�سيا�سة  ال�ستثمار في الت�سريع البحريني و تطبيقا لخطة التنمية 

الم�ستدامة للاأمم المتحدة لعام 2030، الأخذ بال�ستثمار كمحرك اأ�سا�سي للنمو القت�سادي في فتح 

اآفاق للاأجيال القادمة بهدف تحويل النموذج القت�سادي القائم اإلى حركة اإ�سلاحية متنا�سقة و 

اإعادة هيكلته ب�سفة معمقة  و  النظام القت�سادي  اإلى مراجعة  ال�سبيل  الأبعاد بما يمهد  متعددة 

ب�سكل يتوافق و خطة الأمم المنحدة للتنمية الم�ستدامة.

القادمة  الأجيال  اإلى جعل  البحريني  للم�سرع  الت�سريعية  الفل�سفة  ال�ستثمار في  �سيا�سة   ترمي 

قدراته  من  تنال  و  مبادراته  تعطل  التي  القيود  كل  رفع  واإلى  بنف�سها  تبنيه  و  م�ستقبلها  تن�سىء 

الخلاقة و الإبداعية. كما ترمي اإلى تقوية و اإحياء روح العمل و البذل و الم�ساركة في المجهود الذي 

تبذله المجموعة من اأجل رفع تحديات التنمية.

ثانيا: دور  الا�شتثمار في تحقيق تنمية �شاملة و كاملة 

اإ�سلاح و منطلق التنمية و غايتها الرامية اإلى تحيبن ظروف عي�سه و  يظل الإن�سان محور كل 

.
نوعية حياته والرتقاء به اإلى اأعلى المراتب في ظل �سيا�سة ت�سريعية تراهن على مواردها الب�سرية25

من هذا المنطق و اإيمانا من قناعة الم�سرع البحريني باأهمية حماية الحريات و حقوق الإن�سان، 

و اإيمانا منه بدور  ال�ستثمار في منظومة حقوق الإن�سان و تحقيقه لتنمية �ساملة و كاملة، كان ل 

بد من القيام بتعديل التوازن بين القطاع العام و القطاع الخا�ص و ذلك باإطلاق المبادرة الخا�سة 

عن طريق  ال�ستثمار حتى يكون قائما على تكامل ديناميكي قابل للتطور. والغاية من هذا التعديل 

�سيا�سة   عليها  تقوم  التي  الأركان  اأحد  يعتبر  الذي  الخا�ص  والقطاع  الدولة  دور  بين  ال�سراكة  و 

ال�ستثمار في مملكة البحرين، تتمثل في اإتاحة اإمكانية التكامل بين اأهداف تنموية متعددة في مناخ 

من التناف�ص و النفتاح.

25. ح�سن عز الدين دياب، مرجع �سابق، �ص. 4.



... 58
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  2  ) العــــــــــدد 

الاستثمار والتنمية المستدامة

وبهذا الدور يتمكن القطاع العام من الم�ساهمة في الحد من هام�ص الغمو�ص ودفع القطاع الخا�ص 

عن طريق  ال�ستثمار كمحرك اأ�سا�سي للنمو القت�سادي اإلى التفاعل بالقدر الموؤمل مع الإ�سلاحات 

الرامية اإلى تحرير القت�ساد و المبادرة الخا�سة.

الأ�سباب الجذرية  التنمية على معالجة  ال�ستثمار ونجاح دوره  في تحقيق  تنفيذ  يعتمد  �سوف 

الأبعاد  الأهداف  تغطي  و�سوف  المجتمع26،  ل�سالح  تعمل  التي  للتنمية  العالمية  والحاجة  للفقر 

الثلاثة للتنمية الم�ستدامة ح�سب خطة الأمم المتحدة لعام 2030، وهو تحقيق التوازن بين البعدين 

القت�سادي والجتماعي مع حماية البيئة والمحافظة على التنوع البيولوجي.

و لتنمية روح العمل واإذكاء المبادرة الخا�سة م�ستقبلا، عمل الم�سرع البحريني على جلب المزيد 

من  ال�ستثمارات الأجنبية و خا�سة المبا�سرة، وذلك من خلال اإزالة الحواجز و العراقيل التي تعيق 

و تطوير  لدفع  الأجانب  للم�ستثمرين  ت�سجيعات مغرية  و  والتمتع بحوافز  ت�سريعات  و�سن  طريقها 

التنمية  الأجنبي دافعا وم�ساهما في  المال  راأ�ص  اأن يكون دور  اأ�سا�ص  المناخ  ال�ستثماري بها، على 

القت�سادية، و لي�ص ا�ستنزافا لخيرات البلاد.

على هذا الأ�سا�ص انطلقت مبادرات لتحقيق المناخ المنا�سب لفائدة القطاع الخا�ص و ت�سجيع من 

خلاله  ال�ستثمار، و ت�سمنت بالخ�سو�ص تحرير كل الأ�سعار تقريباعلى م�ستوى الإنتاج وهوام�ص 

الجودة  تح�سين  و  المناف�سة  حماية  و  ت�سج�سع  قانون  باإ�سدار  القانوني  الإطار  توفير  و  التوزيع 

للمحافظة على حقوق الأجيال القادمة.

الفرع الثاني
اأهداف  الا�شتثمار و حقوق الاأجيال القادمة 

كنَا  بينَا �سابقا مفهوم التنمية الم�ستدامة رغم تعدد المفاهيم، فاإن م�سمونها يكاد يكون واحدا 

�سواء في الجانب القت�سادي اأو في الجانب الجتماعي اأو في الجانب البيئي. فالتنمية الم�ستدامة هي 

التي تلبي احتياجات الحا�سر دون الم�سا�ص بحقوق الأجيال اللاحقة على تلبية حاجياتها الخا�سة،  

التنمية  اأبعاد  و  )اأول(  الم�ستقبل  ا�ست�سراف  المن�سودة في  ال�ستثمار  اأهداف   بيان  يقت�سي  ما  وهو 

الم�ستدامة في المحافظة على التنوع البيويوجي )ثانيا(.

اأولا:  الا�شتثمار و ا�شت�شراف الم�شتقبل

اإن خطة الأمم المتحدة لعام 2030، تجعل جميع البلدان تعمل على تحقيق الأهداف ال�سبعة ع�سر 

)17( للخطة، اإذ تجد نف�سها مدفوعة اإلى تغيير مخططاتها  لإحداث تغييرات عميقة وجذرية في 

اقت�سادياتها بفعل الم�ساعي التي بذلتها بو�سع اإطار وطني لتحقيق هذه الأهداف، و ذلك في �سبيل 

26. اآمال بن عبد الله،  ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر بين الواقع و الطموح، مركز الن�سر الجامعي، الجامعة التون�سية، تون�ص 2000، 

�ص.7.
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المحافظة على التوازنات الجملية بتوخي �سيا�سات "ماكرو اقت�سادية" ملائمة والنهو�ص بالإعلام 

القت�سادي و توفيره بي�سر و اإ�سلاح الإدارة للاإرتقاء بها اإلى الم�ستوى الذي يوؤهلها لمواكبة التحولت 

الم�سارعة  والعميقة في محيطها.

و قد عمدت هذه الدول في �سيا�ساتها  ال�ستثمارية ب�سورة متوازنة لتر�سيد نظام الت�سجيعات و 

تب�سيطه �سمن اإطار قانوني و ت�سريعي للت�سجيع على  ال�ستثمار.

و قد و�سع هذا الإطار القانوني لبلوغ هدفين اثنين هما:

- النهو�ص  بال�ستثمار الخا�ص و توجيهه نحو تج�سيم الخيارات و الأهداف الأفقية مثل النهو�ص 

بال�سادرات و حماية البيئة و الأخذ باأ�سباب التكنولوجيا و البحث العلمي.

- تكري�ص الم�ساواة في الحظوظ في مجال حق المبادرة و العمل وذلك باإقرار منح ت�سهيلات خا�سة 

لفائدة الباعثين الجدد و الموؤ�س�سات ال�سعيرة و الحرف ال�سغرى.

يبقى الت�سغيل في �سدارة اهتمامات كل مخطط و برنامج �سيا�سي باعتباره اأكبر رهان تواجهه 

ترجمته  ا�ستقراره27، ف�سلا عن  و  المجتمع  �سلامة  انعكا�سات على  له من  لما  و  الوطنية  المجموعة 

لمدى نجاح الختيارات التنموية في معالجة الق�سايا الأ�سا�سية للمجتمع. فهو اأولوية وطنية لجميع 

البلدان التي تعمل على تحقيق اأهداف خطة الأمم المتحدة لعام 2030 في خلق فر�ص �سغل جديدة 

و المحافظة على ديمومتها للاأجيال القادمة.

يظل الإن�سان محور و غاية التنمية، و دور ال�ستثمار في منظومة حقوق الإن�سان والتنمية الم�ستدامة 

ل يكتمل اإل بالنهو�ص بالإن�سان و تحريك الثوابت الخيٌرة الكامنة فيه و دعم حبه للعمل،  واإيمانه 

وتحقيق  الإن�سان  تحرير  غاية  العليا،  الإن�سانية  للغاية  يوظف  اأن  ينبغي  القت�سادي  الجهد  باأن 

اإن�سانيته، توقا اإلى النهو�ص بالإن�سان من نماء اقت�سادي و دعما للديمقراطية وحر�سا على حماية 

م�سالح الأجيال القادمة في التنمية القت�سادية و الجتماعية الني يقوم عليها رفاه الإن�سان عامة، 

ومراعاة القدرة ال�سرائية، و عملا على تح�سين التغطية الجنماعية للفئات اله�سة وال�سعيفة.  

فهذه الروؤية ال�ست�سرافية لأبعاد  ال�ستثمار في اإطار التنمية الم�ستدامة هي التي تمنح للاأجيال 

اللاحقة م�سروعا تنمويا م�ستداما في تكامله و ان�سجامه و �سمول اأبعاده.

ثانيا: الا�شتثمار و اأبعاد التنمية الم�شتدامة في المحافظة على التنوع  البيولوجي

ت�سنف حقوق الإن�سان اإلى ثلاثة ت�سنيفات، حقوق من الجيل الأول و تتعلق بالحريات و بالحقوق 

المدنية و ال�سيا�سية اأ�سا�سا، وهي حقوق ترجع ب�سندها القانوني و التاريخي اإلى اإعلان حقوق الإن�سان 

والمواطن في فرن�سا ) ال�سادر عن الجمعية التاأ�سي�سية الوطنية الفرن�سية في 26 اأوت 1789( عقب 

27. كريمة قويدر،   ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر و النمو القت�سادي في تون�ص، م.ق.ت، دي�سمبر 2000، �ص. 22.
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الثورة الفرن�سية )1789(، تم العتراف بهذه الحقوق عالميا و اإعطاوؤها �سيغة ر�سمية لأول مرة  في 

القانون الدولي في الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان �سنة 1948، و لحقا في العهد الدولي الخا�ص 

بالحقوق المدنية و ال�سيا�سية �سنة 1966.

و حقوق من الجيل الثاني وتتعلق بـ"الحقوق القت�سادية و الجتماعية"، و هي اأ�سا�سا تتعلق بحق 

الح�سول على ال�سغل و الرعاية ال�سحية و ال�سكن و ال�سمان الجتماعي.

و حقوق من الجيل الثالث، و تتلق "بحقوق البيئة و التنمية". و تعدُ هذه الحقوق حديثة ن�سبيا 

كاملة.  و  �ساملة  م�ستدامة  تنمية  في  القادمة  الأجيال  لحقوق  ال�سامنة  هي  و  ب�سابقاتها،  مقارنة 

ويرجع ال�سند القانوني و التاريخي للجيل الثالث من هذه الحقوق اأو ما ي�سمى بـ"الحقوق الخ�سراء" 

1972 و ال�سادر عن موؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة  "�ستوكهولم" للبيئة في �سنة  اإلى  اإعلان 

الب�سرية، واإعلان "ريو دي جانيرو" ب�ساأن البيئة و التنمية في �سنة 1992، حتى اأن بع�ص البلدان 

�سمنت هذه الحقوق في د�ساتيرها كــ "فنلندا" و "ال�سويد"، و هي تهدف اأ�سا�سا اإلى حق الإن�سان 

في التطور بغية تقلي�ص الفجوة بين الأغنياء و الفقراء في البلد الواحد، و كذلك بين الدول الم�سنعة 

و الدول ال�سائرة في طريق النمو.

من  مجموعة  هي  الثالث  الجيل  بحقوق  عرفت  الخ�سراء" التي  "الحقوق  اأو  البيئة  حقوق  اإنّ 

الحقوق ت�ستهدف ب�سكل اأ�سا�سي البيئة و �سلتها بالإن�سان، اإذ تتركز في حق الإن�سان في بيئة نظيفة 

دون تلوث، وحق  ال�ستثمار في القت�ساد الأخ�سر، وحق الحفاظ على الثروات الطبيعية للاأجيال 

القادمة، وحق التنمية الم�ستدامة للاإن�سانية جمعاء.

اآمنة و �سحة جيدة، وحق الإن�سان عامة في العي�ص في  فالحق في بيئة �سليمة هو �سمان لحياة 

بيئة نظيفة و �سمان جودة الحياة. ت�سكل هذه الحقوق تقدما ملحوظا في فل�سفة الحق و القانون، 

بيئة نظيفة والحق في  و الحق في  القت�سادية،  التنمية  و الحق في  الجتماعية  التنمية  كالحق في 

ال�ستدامة...الخ

فالحق في التنمية له عدة اأبعاد، فبع�سها �سيا�سي و اجتماعي و ثقافي و بيئي...الخ. و لعل هذا 

الحق اقترن بالنمو القت�سادي اأكثر من غيره. ومجموع هذه الأبعاد يعبر عنها بالتنمية الب�سرية. 

ولعل هذه الحقوق جاءت نتيجة لتطور المجتمع الإن�ساني بالتزامن مع تطور حقوقه و مطالبه. ولقد 

متطلبات  تلبي  التي  تلك  التنمية  تعد  فلم  التنمية،  لمفهوم  البيئية �سياغة جديدة  اأعطت الحقوق 

واحتياجات جيل الحا�سر فح�سب، و اإنما هي اأي�سا المحافظة على حقوق الأجيال اللاحقة28،  دونما 

الإ�سرار باحتياجات هاته الأجيال واآمالها، مما تبرز معه فكرة العدالة الإن�سانية.

28. Ben Hassen ( N), l`investissement dans les services en Tunisie, R.T.D, Dec. 2002, p. 83.



61د. 
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  2  ) العــــــــــدد 

د. نبيــل العبيــدي

اإن الت�سدي لتغيير المناخ و تعزيز التنمية الم�ستدامة وجهان لعملة واحدة يعزز بع�سهما البع�ص 

البيئية. فتغير المناخ في  التنمية الم�ستدامة دون اتخاذ اجراءات تتعلق بالتنمية  و ل يمكن تحقيق 

ال�سنوات الأخيرة اأحدث اإخلالت خطيرة على النظم البيئية البيولوجية، فهو اأثر ب�سكل �سلبي على 

�سحة الإن�سان والحيوان و الأمن الغذائي و المائي و انت�سار الأمرا�ص و الأوبئة ب�سكل وا�سع. و �سيوؤدي 

تغيير المناخ اإلى دحر المكا�سب الإنمائية التي تم تحقيقها ما لم يقع الت�سدي اإليه.

اإن الدول ال�سعيفة اأو التي هي �سائرة في طور النمو هي الأكثر ت�سررا بحكم ما تنتهكه الدول 

ال�سناعية الكبرى من خروقات لحقوق بيئية ل�سكان دول العالم الثالث و ذلك لما تطلقه من غازات 

بيئة نظيفة �سحية �سليمة خالية من  و منعهم من  التغير المناخي،  �سامة تزيد من حدة وخطورة 

التلوث.

وفقا للاأهداف ال�سبعة ع�سر )17( لخطة التنمية الم�ستدامة للاأمم المتحدة لعام 2030، بادرت 

تغيير وجهة عملها بما يدعم م�سيرة  اإلى  البيئة  ا�ستراتيجية وا�سحة لحماية  الدول ح�سب  جميع 

في  بال�ستثمار  ي�سمى   فيما  عملها  وجهت  و  ناجعا،  م�سارا  لها  ير�سم  و  اأف�سل  نحو  على  التنمية 

القت�ساد الأخ�سر اأو اليكولوجيا (Ecologie) و تح�سين البنية الأ�سا�سية و �سيانة البيئة و المحافظة 

                                 . على الموارد الطبيعية و اإعطاء المكانة الهامة للاإ�ستثمار في البيئة اأو "القت�ساد الأخ�سر"

هو  حيث  من  البيئة،  في  ال�ستثمار  يعتبر   الحيوية،  القت�سادية  وظائفه  اإلى  اإ�سافة  اأنه  ذلك 

فيه  يطلق  و  �سليمة،  بيئة  المحافظة على  م�سوؤوليته في  الفرد  فيه  يتحمل  م�سروع مجتمعي، مجال 

.
العنان لمبادراته و طاقاته لي�سهم مع غيره في تحقيق جملة من الأعداف الم�ستركة29

و  الم�ستدامة  التنمية  و م�ساهما في تحقيق  البيئة عن�سرا فاعلا  ال�ستثمار في  و بذلك ي�سبح  

المحافظة على التنوع البيولوجي، و في بناء مجتمع متوازن ينعم بحقوق بيئية يجني ثمارها الكل بما 

في ذلك الأجيال القادمة.

التنمية  تحقيق  عن  قا�سرة  المتبعة  ال�ستثمار  �سيا�سات   و  ال�ستراتيجيات  هذه  تبقى  لكن  و 

المن�سودة ما لم تتوفر اآليات لحماية الم�ستثمر.

المبحث الثاني
الاآليات القانونية الكفيلة بحماية  الا�شتثمار في اإطار التنمية الم�شتدامة

و  والت�سغيل  النمو  تحقيق  في  ي�ساهم  فهو  الإنمائي،  للعمل  الأ�سا�سي  المحرك  ال�ستثمار  يمثل  

تع�سير هياكل الإنتاج و الإنتاجية و تنويع القت�ساد و النخراط في الثورة الت�سالية والمعلوماتية 

لتر�سيخ النهج العلمي و بناء مجتمع المعرفة و الإبداع. و لجلب  ال�ستثمار و جعله قيمة و ممار�سة، 

29. Badri (F), La nationalité des personnes physiques et morales dans le droit international 
des investissements, Revue des infos-juridiques, n°. 132, mai 2001.
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كان ل بد على الت�سريعات من و�سع اآليات قانونية لحماية الم�ستثمر الأجنبي من المخاطر التي قد 

يتعر�ص لها اأثناء مزاولة م�سروعه )المطلب الأول( و ذلك لخلق التوازن بين البعدين القت�سادي 

والجتماعي، بين النجاعة القت�سادية والعدالة الجتماعية )المطلب الثاني( لتحقيق تنمية �ساملة 

وكاملة و م�ستدامة تحفظ للاأجيال القادمة حقوقها.

المطلب الاأول
اآليات حماية الا�شتثمار من المخاطر المهددة له

وفقا لخطة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 2030، تبنت جميع البلدان �سيا�سة اقت�سادية 

ليبرالية، تعتمد فيهاالقت�ساد الحر بهدف دفع ن�سق ال�ستثمار و خلق مواطن �سغل �سمانا لحاجيات 

اآليات  و متطلبات الأجيال الحالية دون الم�ص بحقوق الأجيال اللاحقة. الأمر الذي يتطلب تفعيل 

الحماية المو�سوعية للاإ�ستثمار )الفرع الأول( و اآليات اإجرائية )الفرع الثاني( لت�سجيع ال�ستثمار 

في تحقيق التنمية.

الفرع الاأول
الحماية المو�شوعية للاإ�شتثمار

ي�سهد الميدان القت�سادي في ال�سنوات الأخيرة اهتماما بارزا، مما يجعل اأغلب الت�سريعات تتاأثر 

بقانون  ال�ستثمار و تعمل على حماية الم�ستثمر الأجنبي بدءا باتخاذ قرار ال�ستثمار )اأول( اإلى حين 

تنفيذ م�سروعه  ال�ستثماري )ثانيا(.

اأولا: حماية الم�شتثمر على م�شتوى اتخاذ قرار  الا�شتثمار

اأهم المراحل المكونة للم�سروع ال�ستثماري، وتبرز هذه  تمثل مرحلة اتخاذ قرار ال�ستثمار من 

الحماية على م�ستوى تقديم حدّ اأدنى من المعلومات التي تعك�ص الحالة المالية والقانونية للم�سروع 

ال�ستثماري.

ال�سركات  وبالتحديد  التجارية  ال�سركات  داخل  ال�ستثمار  في   خا�سة  بو�سوح  ذلك  يبرز  كما 

الت�سريعات  اهتمام  محطّ  فكانت  الأخيرة  ال�سنوات  في  ملحوظا  تطورا  �سهدت  التي  ال�سم  خفية 

التي تتبنى اقت�سادياتها اقت�ساد ال�سوق )ح�سب العر�ص و الطلب(. وتحتل المعلومة في هذا الميدان 

الحيز الأوفر على م�ستوى اتخاذ قرار ال�ستثمار لذلك عمدت الت�سريعات اإلى حمايتها. وتبرز هذه 

الحماية من خلال حماية م�سداقية المعلومة )1(،  وحمايتها من التدلي�ص اأي�سا )2(.

1- حماية م�شداقية المعلومة

المعلومة هي �سيء غير مادي ل يكون لها وجود اإل بتوفر الو�سائل الكفيلة وقد �سعت الت�سريعات 

اإلى حمايتها خا�سة بالن�سبة اإلى ال�سركات خفية الإ�سم اأو الم�ساربة في البور�سة، ول بدّ اأن تكون 
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هذه المعلومة نزيهة، �سادقة �سحيحة و�سفافة، كما �سعت جميع ت�سريعات البلدان العاملة على تنفيذ 

اإذ من حق الم�ستثمر  اأو مدلّ�سة،  2030 اإلى الت�سدّي لكل معلومة كاذبة  خطة الأمم المتحدة لعام 

الأجنبي، وكذلك الوطني الح�سول على معلومة �سادقة، وهو يعتبر الهاج�ص الوحيد الّذي يقلقه 

ويجعله في و�سعية خوف من ا�ستثمار اأمواله، فعدم تقديم الحدّ الأدنى من المعلومات بالن�سبة  اإلى 

الو�سعية المالية والقانونية لل�سركة في حالة قيام الم�ستثمر كم�ساهم في  ال�ستثمار في هذه ال�سركة، 

تجعله في حالة �سبابية ل ت�ساعده على اتخاذ القرار المنا�سب، كذلك الأمر بالن�سبة اإلى الميادين 

الأخرى للا�ستثمار مثل الم�ساربة في البور�سة، فالمعلومة هي راأ�ص مال الم�ستثمر لذلك يتم تجريمه 

كل معلومة كاذبة وكل ت�سريح كاذبجزائيا. .

2- زجر المعلومة المدل�شة

الم�ستثمر  بالذكر  نخ�صّ  الغير  عن  نتحدث  وعندما  الغير.  لخداع  كو�سيلة  الت�سريح  ي�ستعمل 

الت�سريح في ميدان  ال�ستثمار ي�سكّل عن�سرا هامّا، فال�سامن  اأن  اإلى  الإ�سارة  الأجنبي. وتجدر 

الوحيد لك�سب ثقة الم�ستثمر هو اإطلاعه بو�سوح على و�سعية ال�سركة التي يريد اأن ي�ستثمر فيها.

ولئن �سعت الت�سريعات و القوانين اإلى تجريم كل ت�سريح كاذب اأو اإعطاء اأو تاأييد بيانات كاذبة، 

فاإنها حافظت على هذا التم�سي بالن�سبة اإلى جريمة تدلي�ص المعلومة نظرا لما ت�سكله من خطورة على 

الواقع القت�سادي عموما وعلى ال�ستثمار بالخ�سو�ص. 

   لقد اعتمدت الت�سريعات عدة اأحكام لزجر المعلومة المدل�سة وذلك �سمانا ل�سفافيتها، ونلاحظ 

الت�سريعي  المرجع  كان  مهما  لكن  خارجها.  وحتى  التجارية  لل�سركات  المنظمة  القوانين  في  ذلك 

جلب  على  م�سجع  اقت�سادي  مناخ  لتوفير  المعلومة  م�سداقية  �سمان  اإلى  الت�سريعات  �سعت  فلقد 

الم�ستثمرين وك�سب ثقتهم، لذلك جرٌم كل فعل   يدل على تقديم اأو ن�سر موازنة غير مطابقة للواقع، 

ومنع كل فعل يرمي اإلى ا�ستغلال معلومات ممتازة.

تتجلى جريمة تقديم اأو ن�سر موازنة غير مطابقة للواقع بو�سوح في ميدان ال�سركات التجارية 

وبالأخ�ص في ال�سركات خفية ال�سم التي تعتبر محل اهتمام كلّ راغب  في ا�ستثمار اأمواله. 

لقد جرّمت الت�سريعات ن�سر اأو تقديم موازنة غير مطابقة للواقع �سلب معظم ال�سركات، لكن 

بما اأننا ب�سدد درا�سة حماية الم�ستثمر ف�سوف نقت�سر على التجريم �سلب ال�سركات خفية الإ�سم 

لأنها اأبرز مثال لمجال ال�ستثمار. حيث اأن تقديم �سورة خاطئة تهدف اإلى اإخفاء الو�سعية الحقيقية 

لل�سركة تعتبر في مقام تدلي�ص المعلومة، خا�سة اإذا لم تطابق هذه القوائم والموازنات واقع ال�سركة 

هو الأمر بالن�سبة اإلى تقديم موازنة غير مطابقة للواقع تكوّن جريمة الزور لأنها تنطوي على اأفعال 

تدل على تغيير الحقيقة �سواء باإدخال عنا�سر جديدة اأو بحذف عنا�سر موجودة.
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اإن الغاية التي ترمي اإليها الت�سريعات من خلال حماية المعلومات بتجريم الت�سريح الكاذب هي 

حماية ثقة العموم.

ثانيا: حماية الم�شتثمر على م�شتوى تنفيذ قرار الا�شتثمار

يحتاج الم�ستثمر اإلى جملة من الت�سهيلات وال�سمانات لتقلي�ص العراقيل التي يمكن اأن تعتر�سه 

للتنمية  اأ�سا�سية  كركيزة  بال�ستثمار  تاأخذ  التي  الت�سريعات  وفرت  لذلك  لم�سروعه،  تنفيذه     عند 

القت�سادية  �سمانات لطماأنة الم�ستثمرين على حقوقهم فكرّ�ست عدّة اآليات لزجر كل المخالفات 

التي من �ساأنها عرقلة المناف�سة النزيهة في ال�سوق )1(، مع حماية حق الملكية )2(.

زجر كلّ الخروقات الما�شة بالمناف�شة النزيهة

تعني المناف�سة ت�سابق عدّة اأ�سخا�ص في �سوق واحدة نحو هدف اقت�سادي يرغب كل واحد منهم 

في بلوغه، وذلك عن طريق عر�سهم لمنتجات وخدمات لإ�سباع حاجيات مماثلة اأو متقاربة فكل من 

يعر�ص ب�ساعة يرغب في الح�سول، مقابل ذلك، على قدر ممكن من الربح، وهذا ما ن�ستنتج منه 

�سرورة الأخذ بعين العتبار موقف مناف�سيه، وما ي�ستوجب ذلك من �سرورة بذل مجهودات وقوة 

العرو�ص المناف�سة وقدرتها على جلب الحريف اأو حتى التفوق عليه. 

المناف�سة" وتنفي  تقتل  "المناف�سة  لأن  وخيمة  نتائج  المطلق  بمفهومها  المناف�سة  لحرية  اأن   غير 

مبداأ الحرية وتخلق �سراعات اجتماعية وو�سعيات ظالمة. فالحرية القت�سادية تكيّف ح�سب البيئة 

 .
الجتماعية ولهذا ل بد من حرية مراقبة، و اأقر بذلك الم�سرع التون�سي تقنية رقابة حرّية المناف�سة30

حيث اأقر الإطار القانوني عدد 64 ل�سنة 1991 المتعلق بالمناف�سة والأ�سعار واأقرّ مبداأين اأ�سا�سيين، 

حرية  ول  الأ�سعار  تحرير  بدون  للمناف�سة  حرية  ل  حيث  الأ�سعار،  وحرية  المناف�سة  حرية  وهما 

للاأ�سعار اإذا لم تكن المناف�سة حرّة، ولذلك عمد الم�سرّع اإلى تجريم كل الممار�سات التي من �ساأنها 

الإخلال بالمناف�سة كالتفاقيات المخلة بالمناف�سة وال�ستغلال المفرط لو�سعية الهيمنة القت�سادية.

 ن�صّ الف�سل 5 من القانون التون�سي للمناف�سة والأ�سعار ل�سنة 1991 والمنقح بقانون 41 الموؤرخ في 

10 ماي 1999 على اأن " تمنع الأعمال المتفق عليها والتحالفات والتفاقيات ال�سريحة اأو ال�سمنية 

التي يكون مو�سوعها اأو اأثرها مخلّا بالمناف�سة والتي توؤول اإلى:

- عرقلة تحديد الأ�سعار ح�سب ال�سير الطبيعي لقاعدة العر�ص والطلب،

- الحد من دخول موؤ�س�سات اأخرى لل�سوق اأو الحدّ من المناف�سة الحرة فيها،

- تحديد اأو مراقبة الإنتاج اأو الت�سويق اأو  ال�ستثمار اأو التقدّم التقني،

- تقا�سم الأ�سواق اأو مراكز التموين."

30.  هدى طالب علي،  محا�سرات قانون المناف�سة والأ�سعار، ال�سنة الثانية قانون الموؤ�س�سة والأعمال، كلية الحقوق والعلوم ال�سيا�سية 

ب�سو�سة، 2012- 2013.
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وبالتمعن في هذا الف�سل، ن�ستنتج اأنه كي يكون الإتفاق مخلا بالمناف�سة ل بدّ من توفير جملة 

من ال�سروط مع العلم اأن الإخلال بالمناف�سة يجب اأن يكون مو�سوع التفاق اأو اأثره يكت�سي طابعا 

غير تناف�سي، كما يجب اأن يتعلّق الإخلال المذكور بقواعد المناف�سة في ال�سوق، وهو ما يتطلب تحديد 

ميدان  التّفاق.

اإن هذا المنع له انعكا�ساته على  ال�ستثمار الأجنبي، حيث اأن الم�ستثمر عندما يجد نف�سه اأمام 

ممار�سات احتكارية توؤثر في ن�ساطه ال�ستثماري يكون في و�سعية مهددة قد تدفعه اإلى العزوف عن 

ال�ستثمار اأو مغادرة ال�سوق. 

اإن الآليات القانونية الكفيلة بحماية الم�ستثمر الأجنبي لم تقت�سر على زجر الخروقات الما�سة 

بالمناف�سة النزيهة ، واإنما و�سعت اأي�سا جملة من الآليات لحماية حق الملكية. 

 حماية حق الملكية

اإن حق الملكية هو �سلطة ممنوحة للفرد للانتفاع بالأ�سول اأو الممتلكات التي يحوز عليها ب�سكل 

قانوني لوحده دون اأن ينازعه عليها اأحد، و يخول ل�ساحبه حق ال�ستعمال و ال�ستغلال و الت�سرف. 

و�سعت كل الت�سريعات اإلى حمايته من اأي م�سا�ص من �ساأنه نزع الملكية ) اأ (، كما اأن حماية الملكية 

ل يقت�سر على الملكية العينية فح�سب، بل يتجاوزه  اإلى حماية الملكية الفكرية )ب(. 

) اأ (. حماية حق الملكية العينية من النزع

 تعدّ ملكية ال�ستثمار �سيئا مقد�سا عند الم�ستثمر الأجنبي يوليها اأهمّية كبيرة عند اتخاذه لقرار 

والحماية  ال�سمانات  مدى  على  يتوقف  قد  معين  بلد  في  للا�ستثمار  اتجاهه  اأن  بحيث  ال�ستثمار، 

التي يقدمها هذا البلد    للملكية. واأي اإخلال بها قد يجعله يتراجع عن ال�ستثمار، مهما توافرت 

فيه فر�ص تحقيق الربح، لذلك كان من اللازم اإعطاء اأهمية لها �سمن ال�سيا�سة القانونية لتحفيز 

ال�ستثمار الأجنبي، واإحاطتها ب�سمانات تحدّ من مخاوف الم�ستثمر الأجنبي من خطر نزع ملكية 

ال�ستثمار، وتجعله يقبل على ال�ستثمار دون تردّد.

بالرغم من اأهمية هذا الحق فاإن اأغلب الت�سريعات التي تعتمد ال�ستثمار كركيزة اأ�سا�سية للتنمية 

في بعدها القت�سادي لم تتعر�ص اإلى نزع الملكية العينية ول لأ�سكال هذا النزع  المتمثل في الم�سادرة 

والتاأميم31 ، وبالتالي يمكن القول في هذا الإطار اإنّ هناك حماية لحق الملكية العينية من النزع.

)ب(.  حماية الملكية الفكرية

اإلى جانب ملكية الأ�سياء العينية، هناك ما ي�سمى "بالملكية الفكرية" التي تتعلّق بالأ�سياء غير 

مادية وغير المج�سّدة في اأغلبها. وتتمثل الملكية الفكرية في مجهودات وابتكارات الفكر الب�سري في 

31. Horchani (F), le code tunisien d’incitations aux investissements, R.T.D, 1998, p. 83.
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�ستى المجالت وبالخ�سو�ص في مجال ال�سناعة والتجارة من جهة، وفي مجال الأدب والفن من جهة 

اأخرى ونظرا اإلى اأهمية هذه الملكية في دفع ن�سق التطور التكنولوجي،�سعت جميع الدول التي تعمل 

على تنفيذ خطة الأمم المتحدة لعام 2030 اإلى توفير المناخ ال�سروري لجلب وت�سجيع  ال�ستثمار 

اإذا  اإل  ال�ستثمار  بهذا   بالقيام  تر�سى  ل  والتي  �سناعيا،  المتقدّمة  البلدان  الخارجي خا�سة من 

ا�ستثمار،  واأدوات  تقنيات  كافية لحماية ما تجلبه من  قانونية  الم�سيف منظومة  البلد  توافرت في 

اإن�ساء  اإلى  الدولة تكون مدفوعة في هذه الحالة  التقنيات المحمية  ببرءات اختراع، فاإن  من ذلك 

هذا الإطار اأو المنظومة القانونية التي من بينها نظام يحمي براءات الختراع والر�سوم والنماذج 

ال�سناعية والبرامج المعلوماتية والملكية الأدبية والفنية كذلك.

وبالتالي فاإن الدولة التي ت�سعى اإلى جلب ال�ستثمار الأجنبي يجب عليها توفير الإطار المنا�سب، 

وذلك باإبرام عدّة اتفاقيات من �ساأنها دعم ثقة الم�ستثمر الأجنبي كالتفاقية حول الجوانب الفكرية 

المت�سلة بالتجارة (ADPIC) في مراك�ص الموؤرخة في 15 اأفريل 1994 والتي اأحدثت المنظمة العالمية 

وذلك  الحماية  �سمان  من  تمكّن  التي  الو�سائل  من  مجموعة  التفاقية  هذه  اأقرت  وقد  للتجارة. 

بالقيام بدعوى مدنية وجزائية، وتمكين ال�سلطة الق�سائية من تعوي�ص اأ�سحاب الحقوق. واتفاقية 

 (OMPI ) الن�سمام اإلى المنظمة العالمية للملكية الفكرية

اإن حماية الملكية �سواء كانت عينية اأو فكرية واجبة على كل دولة تهدف لجلب ال�ستثمار الأجنبي 

لأنها الو�سيلة التي يطمئن بها الم�ستثمر. ذلك اأنّ حماية الم�ستثمر ل تقت�سر على الحماية المو�سوعية 

فح�سب، واإنما تتجاوزها اإلى الحماية الإجرائية كذلك.

الفرع الثاني
الحماية الاإجرائية للاإ�شتثمار

تتميز عقود ال�ستثمار بطول مدتها، ونظر اإلى ذلك،  قد تن�ساأ بع�ص النزاعات بين الدولة الم�سيفة 

والم�ستثمر ب�ساأنها، لذلك اأوجبت الت�سريعات التي تعتمد في اقت�سادياتها على ال�ستثمار كمحرك 

اأ�سا�سي للنمو القت�سادي العتماد على نظام الو�ساطة و ال�سلح والتحكيم كتقنية اإجرائية حمائية 

ال�ستثمار  التحكيم في ميدان  البحث في خ�سو�سية  الذي يفر�ص علينا  الأمر  )اأول(،  للا�ستثمار 

)ثانيا( باعتباره ق�ساء خا�سا وو�سيلة ودية لف�ص النزاعات.

اأولا: التحكيم و ال�شلح كتقنية اإجرائية لحماية  الا�شتثمار

تحر�ص التفاقيات الدولية الخا�سة بالت�سجيع و حماية ال�ستثمار الأجنبي على تحديد حقوق 

اللتزامات  وتلك  الحقوق  هذه  تنفيذ  اأن  بيد  والم�سمون،  النطاق  حيث  من  والتزامه  الم�ستثمر 

وتطبيقها في الواقع العملي، قد يثير منازعات كثيرة بين الم�ستثمر الأجنبي والدولة الم�سيفة، وترجع 
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هذه المنازعات في الواقع اإلى الختلاف في تحديد الم�سمون الدقيق للحقوق التي يتمتع بها الم�ستثمر، 

واللتزامات الملقاة على عاتقه، اأو بمنا�سبة تاأويل اأو تطبيق اأحكام قانون  ال�ستثمار اأو ن�سو�سها 

التطبيقية.

اإذا كان الم�ستثمر الأجنبي يهتمّ بالحقوق التي يتمتع بها واللتزامات التي يتحملّها، فاإنه يهتم 

كذلك بالو�سائل وال�سمانات التي تمنح له والتي يمكنه اللجوء اإليها لح�سم ما قد يثور من منازعات 

بينه وبين الدولة الم�سيفة، ذلك اأن هذه المنازعات تتميّز بطابعها الخا�ص.

هذه  اأهمية  مدى  جيّدا   2030 لعام  المتحدة  الأمم  خطة  تنفيذ  على  تعمل  التي  الدول  تدرك 

في  اأحكام  و�سع  اإلى  �سعت  لذلك  الأجنبي،  الم�ستثمر  ا�ستقطاب  في  ودورها  وال�سمانات  الو�سائل 

قوانينها الداخلية لحلّ نزاعات  ال�ستثمار، وبادرت كذلك بالن�سمام اإلى العديد من التفاقيات 

الدولية المتعلقة بت�سوية منازعات  ال�ستثمار.

ففي ظل هذا الو�سع القت�سادي الجديد اأ�سبح اللتجاء اإلى التحكيم و ال�سلح كتقنية اإجرائية 

حمائية للا�ستثمار �سروريا مع تكثيف تنقل ال�سلع و الخدمات و روؤو�ص الأموال  وال�ستثمار، و من 

الطبيعي اأن يتولد عن هذه التحولت التي فر�سها القت�ساد الحر اعتماد اآليات �سوق جديدة لف�ص 

النزاعات المتولدة عن العلاقات التجارية الدولية و لعل من اأهمها نظام التحكيم وال�سلح نظرا اإلى 

ما تتميز به هذه التقنية من �سرعة ومن ربح في الوقت والجهد والمال.

يعتبر ال�سلح من بين و�سائل الحماية للا�ستثمار الأجنبي، فهو عقد يدفع النزاع و ينهي الخ�سومة، 

ويكون ذلك بتنازل كل من المتخا�سمين عن بع�ص  مطالبه اأو بت�سليم �سيء من المال اأو حق.

و لمزيد تكري�ص الحماية على م�ستوى الإجراءات للم�ستثمر الأجنبي، يمثل ال�سلح ال�سدارة في 

الميدان القت�سادي ب�سفة عامة  وال�ستثمار ب�سفة خا�سة.

ال�سلطة  تحديد  و  ال�سرعية  مبداأ  على  ين�صّ  قانوني  ن�صّ  بوجود  اإل  ال�سلح  اإبرام  يمكن  ول    

الموؤهلة لإبرامه، و اأن ي�سدر ال�سلح عن �سلطة اإدارية مخت�سة لمعرفتها باأدق تفا�سيل المادّة مو�سوع  

ال�ستثمار، ومدى تاأثير المخالفات المقترفة في القت�ساد العمومي، لذلك فاإن ال�سلح الذي ي�سدر 

عن اإدارة غير مخت�سة، يكون غير قانوني ويتعر�ص بالتالي للطعن فيه من اأجل تجاوز �سلاحيات 

 
ال�سلطة ب�سبب خرق قواعد الخت�سا�ص المادي.32

اإن الدول العاملة على تنفيذ خطة المتحدة للتنمية الم�ستدامة تجاوزت في �سيا�ساتها للا�ستثمار 

اإمكانية اإبرام ال�سلح مع الدولة الم�سيٌفة اإلى اإر�ساء تقنية التحكيم كاإجراء حمائي في حالة ف�سل 

المفاو�سات بين الطرفين.

جامعة  ال�سيا�سة،  والعلوم  الحقوق  كلية  المعمقة،  الدرا�سات  مذكرة  مالي،  جنائي  قانون  اإر�ساء  محاولة  الوحي�سي،  نادية   .32

المنار،1996-1997 تون�ص، �ص. 79.
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لقد اأخذت هذه الدول في ت�سريعاتها وقوانينها بتقنية التحكيم كو�سيلة خا�سة لف�ص النزاعات 

لما تت�سم به من �سرعة و نجاعة و مرونة، فهو اأداة فعٌالة لح�سم النزاعات و �سمان خبرة المحكمين 

وحيادهم.

ثانيا: خ�شو�شية التحكيم في ميدان  الا�شتثمار

اإن التحكيم هو طريقة خا�سة لف�ص النزاعات من قبل هيئة تحكيم ي�سند اإليها اأطراف النزاع 

الن�ساط  تطور  بحكم  الدولي  التحكيم  اإلى  اللجوء  يقع  و  التحكيم.  اتفاقية  بموجب  البت  مهمة 

القت�سادي وتبادل المعاملات و ت�سابك الم�سالح المالية بين الم�ستثمر الأجنبي والدولة الم�سيًفة.

المعتمد في  وهو الحل  الأجنبي،  الم�ستثمر  بها  يتمتع  التي  ال�سمانات  اأحد  الدولي هو  فالتحكيم 

حال نزاعه مع الدولة الم�سيفة  ك�سخ�ص من اأ�سخا�ص قانون الدولة العام، وك�سلطة تتمتع ب�سيادة 

اأو  ظروفها  تغيير  مع  يتما�سى  الّذي  النحو  على  وتغييرها  القوانين،  ب�سنّ  و�سلاحية  اإقليمها  على 

تغيير قياداتها. وعليه فاإن التحكيم يمثل اأهمّ ال�سمانات التي يجب اأن يتمتع بها الم�ستثمر، كما اأنه 

من حقه اأن يقع النظر في الخلافات التي من �ساأنها اأن تن�سب بينه وبين الدولة الم�سيٌفة من قبل 

هيئة محايدة مثل مركز التحكيم التجاري في القانون البحريني لدول مجل�ص التعاون الخليجي، و 

الذي يقوم بت�سوية المنازعات التجارية الخا�سة بمواطني دول مجل�ص التعاون  الخليجي ب�سرط اأن 

ل تقل القيمة المتنازع عليها عن 15 األف دينار بحريني، اأو المركز الدولي لت�سوية النزاعات المتعلقة  

�أو  اأو موؤ�س�سة تحكيم  اأخرى، ويقع التن�سي�ص عليها في اتفاقيات التحكيم   (CIRDI) بال�ستثمار 

هيئة التحكيم الحرة. 

و نجد اللجوء اإلى التحكيم في القانون التون�سي اأمام المركز الدولي لت�سوية النزاعات المتعلقة 

بال�ستثمار (CIRDI) هو الحل الأكثر اعتمادا من قبل الم�ستثمرين، لكنه يخ�سع اإلى مجموعة من 

25 من التفاقية وتتمثل في طبيعة النزاع ور�ساء الطرفين باللجوء اإلى  ال�سروط حدّدها الف�سل 

التحكيم، واأن يكون للنزاع علاقة مبا�سرة  بال�ستثمار. فبالن�سبة اإلى طبيعة النزاع فقد ن�صّ الف�سل 

الأول في فقرته الثانية من اتفاقية وا�سنطن المبرمة في 1968/03/18 على اأنه: "..عر�ص المركز 

تقوم بين  التي  بال�ستثمار  المتعلقة   المنازعات  ت�سوية  اأجل  والتحكيم من  التوفيق  توفير طريق  هو 

الدول المتعاقدة من ناحية ورعايا الدول المتعاقدة الأخرى من ناحية ثانية طبقا لأحكام التفاقية 

الحالية". وبالتالي فقد حدّد المركز �سروط القيام وهي اأن يكون الخلاف ذا �سبغة قانونية، وذا  

علاقة  بال�ستثمار كذلك. 

اِ�ستنادا اإلى الف�سل67 من التفاقية ذاتها يمكن اللجوء اإلى موؤ�س�سات اأخرى للنظر في النزاعات 

لتفاقيتي  طبقا  ال�ستثمار  نزاعات   ت�سوية  مثل  الأجنبي  والم�ستثمر  التون�سية  الدولة  بين  النا�سئة 



69د. 
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  2  ) العــــــــــدد 

د. نبيــل العبيــدي

 .
الموؤ�س�سة العربية ل�سمان ال�ستثمار، واتفاقية الوكالة العالمية ل�سمان ال�ستثمار اأو هيئة حرة33

العلاقة  اللام�ساواة في  و�سعية  للخروج من  الأن�سب  التحكيم هو الحل  اأن  �سبق  ون�ستنج  مما 

القائمة بين الم�ستثمر الأجنبي والدولة الم�سيفة �سواء اأكان وفقا لتفاقية التحكيم اأو �سرطا تحكيميا.

عالمنا خطة  كان تحت عنوان كبير تحويل   2015 �سبتمبر  المتحدة  للاأمم  نيويورك  قمة  موؤتمر 

هو  و  اهتماماته،  محور  الإن�سان  هذا  التحويل  م�سروع  من  جعل   ،2030 لعام  الم�ستدامة  التنمية 

م�سروع ل يمكن له النجاح فيه اإل بتحقق مبداأ التوازن بين البعد القت�سادي و الجتماعي و البيئي 

في تحقيق التنمية الم�ستدامة.

    المطلب الثاني

 الا�شتثمار و مبداأ التوازن بين البعد الاقت�شادي والاجتماعي

 والبيئي في تحقيق التنمية الم�شتدامة

والجانب  الجتماعي  بالجانب  القت�سادي  الجانب  بتلازم  الرا�سخة  القناعة  من  انطلاقا 

البيئي )الفرع الأول( فقد و�سعت الدول العاملة على تنفيذ خطة الأمم المتحدة لعام 2030، خطة 

ة، كركيزة  ا�ستراتيجية متعددة الأبعاد تقوم اأ�سا�سا على  ال�ستثمار،  وال�ستثمار في المعرفة خا�سّ

اأ�سا�سية للتنمية الم�ستقبلية )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
الا�شتثمار في تلازم التنامي الاقت�شادي والرفاه الاجتماعي والتوازن البيئي

الثلاثة  اأبعاده  )اأول( خا�سة في  التوازن  عنا�سر  اأ�سا�سي من  ال�ستثمار عن�سر  اأن  �سك في  ل 

القت�سادي والجتماعي والبيئي. اإن اإتاحة هذا التكامل والتناغم يوفر منطلقات حيوية ل�ستحثاث 

التنمية وتعزيز اللحمة والتلازم بين النجاعة القت�سادية والعدالة الجتماعية وال�سلامة البيئية في 

تحقيق التنمية الم�ستدامة )ثانيا(.

اأولا: الا�شتثمار عن�شر من عنا�شر التوازن

لقد �سهد العالم تحولت عديدة مما نتج عنها تواجد قوى توؤثر في ال�سيا�سات والعلاقات الدولية 

لخدمة م�سالحها. و لقد احتلت هذه التحولت القت�سادية مكانة في القت�ساد الدولي، اأدى اإلى 

ظهور موؤ�س�سات دولية غايتها اإعادة ترتيب القت�ساد العالمي، و فتح ال�سوق اأمام المناف�سة الأجنبية 

انتقال  و  ال�ستثمارات  لت�سجيع  ملائم  دولي  مناخ  اإيجاد  في  ي�ساهم  ب�سكل  القت�ساد،  تحرير  و 

الهوة بين دول  تعميقا في  و خلق فر�ص عمل جديدة مما زاد  العظمى،  الدول  الأموال بين  روؤو�ص 

33. Horchani (F), le droit international des investissements à l’heure de la mondialisation. 
Actes du colloque investissement en Tunisie 1991, p. 6.
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ال�سمال و دول الجنوب، بين الدول الم�سنعة و الدول ال�سائرة في طريق النمو. عرفت هذه الأخيرة 

طورين اثنين في تاريخ اقت�سادياتها، طور اأول تميز بتدخل الدولة في الميدان القت�سادي، و هو ما 

ي�سمى بالقت�ساد الموجه مما نتج عنه تراجع الخوا�ص وعزوفهم عن  ال�ستثمار، و طور ثان اأخذت 

فيه الدولة دور الرقيب L’Etat Gendarme ، و هو ما ي�سمى بالقت�ساد الحر اأو اقت�ساد ال�سوق 

لخ�سوعه لقاعدة العر�ص والطلب.

القت�سادية  تنميتها  تحقيق  اإلى  �سعت  والتبعية،  التخلف  من  الثالث  العالم  دول  ولخروج 

للوقت و المال،  التكنولوجيا جاهزة باعتباره يمثل ربحا  التكنولوجي و بنقل  الزاد  بال�ستفادة من 

و ذلك اإيمانا باأنّ ثراء الدول النامية هو ثراء معرفي يكمن في الموارد الب�سرية. و لكن �سرعان ما 

تبين عدم مردودية هذا الختيار ال�ستراتيجي في المجال القت�سادي مما اأثر ب�سكل مبا�سر على 

 .
الناحية الجتماعية، حيث اأن التكنولوجيا الم�ستوردة ل تتلاءم مع متطلبات بلدان العالم الثالث34

اإيجاد حلول جديدة لتنمية اقت�سادها والخروج من تبعيتها  اإلى  وبالتالي فاإن هذه البلدان �سعت 

في  فائ�ص  تحقيق  من  لتتمكن  تجهيز  اأدوات  توريد  مع  ت�سديرية  �سيا�سة  باتباع  المتقدمة  للبلدان 

العملة ال�سعبة، وتحقيق قفزة اقت�سادية، لكن فكرة الموؤ�س�سات الت�سديرية جمدت الدول النامية 

و اأبقتها في اإطار اقت�ساد �سيق.

و لكن للخروج من توثقة القت�ساد ال�سيق Micro-économie، �سرعان ما وجدت الدول النامية 

الحل بت�سجيع ال�ستثمار و ا�ستقطاب راأ�ص المال الأجنبي وت�سجيع الخو�س�سة وان�سهارها في ظل 

لتحقيق  الأن�سب  الحل  وهو  الحر،  القت�ساد  توجه  تبنَي  و  ال�سوق،  بتحرر  يتميز  راأ�سمالي  نظام 

التنمية القت�سادية وخلق التوازن بين البعدين القت�سادي والجتماعي.

2015 تحويل عالمنا  من هذا المنطلق، تبنت الدول الم�ساركة في موؤتمر قمة نيويورك �سبتمبر  و 

خطة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 2030، �سيا�سة اقت�سادية ليبرالية تهدف اإلى دفع ن�سق  

ال�ستثمار وت�سجيعه �سواء كان من طرف �سخ�ص وطني اأو اأجنبي. حيث اأ�سبح  ال�ستثمار عن�سرا 

اأ�سا�سيا للتنمية القت�سادية.

 وتبدو مملكة البحرين من الدول ال�ساعية لتنفيذ خطة الأمم المتحدة لعام 2030. فكلما �سنحت 

الفر�سة بتطوير قوانين خا�سة  بال�ستثمار، يتدخل الم�سرع البحريني وذلك  لخلق مواطن �سغل و 

ت�سجيع التنمية في جميع مجالت القت�ساد، وفي الخدمات المالية ، وفي الخدمات اللوج�ستية، وفي 

تكنولوجيا المعلومات و الت�سالت، في العقارات...الخ.  مع التركيز على جلب التكنولوجيا بجميع 

الطرق و تحقيق معادلة ميزان الدفعات و التن�سي�ص على مجموعة من المتيازات بالنظر لقيمة 

النجاعة  خلق  بغاية  الأخرى  التفاقية  جانب  اإلى  ال�سغل  مواطن  من  وعدد  الم�ستثمر،  المال  راأ�ص 

34.  اآمال بن عبدالله، مرجع �سابق، �ص. 5.
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القت�سادية و اإر�ساء العدالة الجتماعية مع حماية البيئة في تحقيق التنمية الم�ستدامة.

ال�شلامة  و  والعدالة الاجتماعية  النجاعة الاقت�شادية  التلازم بين  و  الا�شتثمار  ثانيا: 
البيئية في تحقيق التنمية

اإن التوازن بين البعد القت�سادي و الجتماعي و البيئي في اأبعد و اأعمق مفاهيمه يمثل ركنا متينا 

من اأركان التنمية الم�ستدامة التي تقوم اأ�سا�سا على الإيمان بالإن�سان حا�سرا و م�ستقبلا في كل بناء 

اقت�سادي و اجتماعي مع مراعاة حماية البيئة يتوق اإلى الدوام و ال�ستمرار. فلا معنى لأي تنمية 

اإذا لم تبلغ ثمارها اإلى جميع الفئات و الأجيال و الجهات...بل اإلى كل فرد و كل �سبر من البلاد ... 

مهما ناأى الفرد و بعدت الجهة... فالتنمية �ساملة و كاملة.

لقد حافظت الدول العاملة على تنفيذ خطة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 2030 على 

نف�ص مبادىء القت�ساد الحر، غير اأن قيمة  ال�ستثمارات المالية لم تعد هي المحدد لإ�سناد امتيازات 

خا�سة، بل اأن عدد مواطن �سغل الم�ستثمر هو الذي اأ�سبحت الأ�سا�ص في اإ�سناد بع�ص المتيازات 

.
الخا�سة اإلى جانب المتيازات التفاقية الأخرى35

و  ال�سيا�سي  الجانب  هو  و  األ  الجدوى،  نافذ  مكين  ثالوث  على  الدار�ص  يقف  اأن  الي�سير  من 

الثلاثة ترتبط بمفهوم  اأن هذه الجوانب  و ل ريب في  الجانب القت�سادي و الجانب الجتماعي. 

حقوق الإن�سان بعرى وثيقة اأكيدة. وينبغي اأن نقر باأن هذا المفهوم يختزل مجمل الجدل الفكري 

و ال�سيا�سي و الجتماعي الدائر حول مفاهيم الرفاه القت�سادي و التوازن الجتماعي مع حماية 

البيئة، بحيث اأن الإن�سان يمثل حا�سرا و م�ستقبلا حجر الزاوية بالن�سبة اإليها جميعا.

اإن العناية بالجانب الجتماعي التنموي �سيظل اأحد الثوابت الأ�سا�سية للعمل القت�سادي التنموي 

بالرغم من دقة الظروف القت�سادية الراهنة و�سعوبتها  على ال�سعيدين الداخلي و الخارجي، و 

�سوف تعتمد الدول المعنية بخطة الأمم المتحدة لعام 2030 على تبني اأهداف التنمية ال�سبعة ع�سر 

الأهداف  لنجاح  ذلك  و  بها  الخا�سة  برامجها  و  ال�سيا�سية  بمخططاتها  ربطها  ثم  وطنيا   )17(

الإنمائية للخطة ذات الأبعاد الثلاثة للتنمية الم�ستدامة و هي:

النمو القت�سادي

والإدماج الجتماعي

و حماية البيئة.

حيث اأ�سبحت د�ساتير هذه الدول تن�ص ب�سورة �سريحة على مبداأ تلازم الحقوق الجتماعية 

والقت�سادية مع حماية البيئة ب�سكل يجعل الإن�سان يعي�ص حياته حرا و ذا قيمة و يجعل منها حقا 

35. عماد ال�سملي، المناطق الحرة، م.ق.ت، جانفي 2009، �ص. 12.
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اأ�سا�سيا من حقوق الإن�سان.

اإن �سيا�سة  ال�ستثمار تهدف اإلى دفع ن�سق النمو، و خلق مواطن ال�سغل و معادلة الميزان التجاري 

مع تح�سين �سروط عي�ص المواطن والعمل على �سمان اإطار معي�سي �سليم في بيئة �سليمة و الوقاية 

تنمية  بين  التوفيق  يتطلب  الم�ستدامة  التنمية  تحقيق  في  ال�ستثمار  فدور   التلوث.  اأ�سكال  كل  من 

اجتماعية و اقت�سادية قابلة للا�ستمرار و حماية البيئة، بمعنى اإدراج البعد البيئي في اإطار تنمية 

�ساملة و كاملة ت�سمن تلبية حاجيات الأجيال الحا�سرة و الأجيال اللاحقة36. فالبعد البيئي جاء 

�سمن الأبعاد الثلاثة لخطة الأمم المتحدة للتنمية الم�ستدامة لعام 2030، اأ�سبحنا نتحدث اليوم عن  

ال�ستثمار في القت�ساد الأخ�سر و القت�ساد الأزرق... و ذلك حفاظا على الأنظمة الإيكولوجية و 

على التوازن الإيكولوجي.

التنمية  الوقت لتحقيق  التنموية تعد مطلبا و هدفا في ذات  العملية  البيئة في  اإدراج حماية  اإن 

الم�ستدامة، و قد اأ�سار موؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية المعروف بقمة ريو دي جانيرو 1992 في 

المادة 4 من الإعلان اأنه "من اأجل تحقيق تنمية م�ستدامة يجب اأن تكون حماية البيئة جزءا ل يتجزاأ 

من عملية التنمية و ل يمكن النظر فيها بمعزل عنها". فهي عملية متعددة ومترابطة الأبعاد تقوم 

على اأ�سا�ص التخطيط و التن�سيق بين خطط التنمية القت�سادية و الجتماعية من جهة و التنمية 

البيئية من جهة اأخرى تراعى فيها حقوق الأجيال الحا�سرة و اللاحقة من الموارد الطبيعية، فهي 

امتداد في الحقوق و الواجبات تلبي الحتياجات والمتطلبات القت�سادية الإنمائية للاأجيال الحالية 

و تن�سب على م�سير الأجيال القادمة وم�ستقبلها.

اإن دور  ال�ستثمار في عملية التنمية باأبعادها المتعددة و المتنوعة يهدف في نهاية الأمر اإلى اإعمال 

حقوق الإن�سان قيمة و ممار�سة، و لكن �سمان الممار�سة الفعلية لحقوق الإن�سان و جعل الهدف من 

التنمية هو تمكين الإن�سان من الح�سول على حقوقه، فحقوق الإن�سان و التنمية متلازمان �سيدعم 

كل منهما الآخر، و لن يكون هذا ال�سمان اإل  بال�ستثمار في المعرفة.

 الفرع الثاني
 الا�شتثمار في المعرفة اأ�شا�س التنمية الم�شتقبلية 

لقد غدا اأ�سا�ص التنمية الم�ستقبلية مبنيا على المعرفة والتربية و التجديد، واأ�سحى  ال�ستثمار في 

المعرفة منتجا بالمعاني كلها )اأول( و ممكَنا من تحقيق التحول الح�ساري النوعي على الأ�س�ص التي 

ي�ستقيم عليها بناء الح�سارة المعا�سرة و مجتمع المعرفة و الإبداع )ثانيا(.

36. اأ�سماء بن اأحمد، حماية البيئة في اإطار التنمية الم�ستدامة، مجلة المحاماة التون�سية 2012، �ص. 7.
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اأولا:  الا�شتثمار في المعرفة ركيزة اأ�شا�شية على درب الرفاه

معاني  على  للاإن�سان  ذهنية  �سياعة  ت�سترط  ـــ  المعرفة  مجتمع  ــ  الحديث  المجتمع  �سياغة  اإن 

الحداثة، و اأن يكون البناء الحديث متاأ�س�سا على مرتكزات النهج العلمي باعتباره تمثيلا لنموذج 

ح�ساري يرى التنمية م�سدودة اإلى التلازم الع�سوي بين المعرفة و الحرية. �سحيح اأن  ال�ستثمار 

ال�سيا�سي  البعد  يكون بمعزل عن  البعد ل  اأن هذا  القت�سادي، غير  بالنمو  ارتبط  التنمية قد  في 

الجتماعي  الواقع  تغيير  له من قدرة على  لما  المعرفي  و خا�سة  والثقافي...  والبيئي   الجتماعي  و 

وتعديله تجاه الظروف، والتاأقلم مع المتغيرات.

يعتبر  ال�ستثمار في المعرفة، وفي القت�ساد القومي وال�سيا�سة المتنورة وفي القيم. فقد غدا العلم 

قوة اإنتاجية مبا�سرة، و اأ�سحت الحياة في جملتها قائمة على نظام ممتلىء حيوية ون�ساطا �سمته 

بالقيا�ص  التكنولوجي  التقدم  التكنولوجي، و�سرعة  التطور  اإلى  بالقيا�ص  العلمي  التقدم  الأ�سا�سية 

اإلى التطور نف�سه.

اإن الدول العاملة على تنفيذ خطة الأمم المتحدة لعام 2030 واعية باأن اأ�سا�ص التنمية ال�ساملة و 

الكاملة و بناء مجتمع المعرفة و الإبداع ل يكون اإل  بال�ستثمار في التعليم، فقوة الأمم وال�سعوب فيما 

يتوفر لدى مواردها الب�سرية من قدرات علمية و تقنية، وكفاءات وطاقات اإبداعية، وفيما تتربى 

عليه من قيم الع�سر وبما يتوفر لديها اأي�سا من قدرات ذاتية معنوية وثقافية.

اإن الوعي بدور الثقافة يكون في الحر�ص على  ال�ستثمار فيها حتى ل يبقى �سخ�ص خارج دورة 

اإن  ال�ستثمار  الواقع المعي�ص.  الحياة العامة37، فالفراغ يولد ثقافة التهمي�ص والعي�ص على هام�ص 

في المدار�ص والجامعات ومراكز التكوين و التدريب و البحث هي الأر�سية التي يقع فيها زرع بذور 

مجتمع المعرفة والعلم.

اإن ارتكاز التنمية ال�ساملة و الكاملة على  ال�ستثمار وخا�سة  ال�ستثمار المعرفي باعتباره اإنتاجا 

تعبيرات   من   تعبيرة  الجامعة  وتعد  �سريعا.  تغييرا  الواقع  تغيير  على  قادر  ح�ساريا،  و  ثقافيا 

و  للتغيير  وا�ستعدادا  تاأهبا  الأكثر  العلمية  الموؤ�س�سة  فهي  العلمي،   البحث  و  المعرفة  في  ال�ستثمار 

التعديل تما�سيا مع تبدل المحيط و اأو�ساعه، واأكثر قدرة على الإبداع المتمثل في فعالية ملكة التاأقلم 

مع المتغيرات. و ذاك جوهر  ال�ستثمار في المعرفة و اعتبارها  اأ�سا�سا للتنمية الم�ستقبلية.

وما انفكت مملكة البحرين تبني مجتمع المعرفة عبر خطة التنمية للاأمم المتحدة لعام 2030، 

و عبر ت�سجيع ال�ستثمار في المعرفة باعتبارها ال�سامن الوحيد لتحقيق التنمية الم�ستدامة للاأجيال 

وتكنولوجيا  اللوج�ستية  البحرين في قطاع الخدمات  اإ�ستثمار مملكة  لعل  و  اللاحقة.  و  الحا�سرة 

الذهني  ال�سعيدين  المعلوماتي والت�سالي على  المجتمع  لتو�سيع دوائر  و الت�سالت هو  المعلومات 

37. الهادي �سعيد، تقييم اأثر  ال�ستثمار الأجنبي المبا�سر على التنمية الم�ستدامة، م. ق. ت. نوفمبر 1999، �ص. 141.
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الن�ساط الفردي والجماعي. واأحدث هذا  ال�ستثمار في ميدان الت�سال  اأوجه  والمادي في معظم 

ثورة فعلية على الم�ستويات الكمَية والنوعية.

وهذا المد الت�سالي والمعلوماتي في ظل الثورة المعلوماتية الت�سالية للقرن الواحد والع�سرين هو 

اأحد مرتكزات مجتمع المعرفة.

ثانيا:  الا�شتثمار و المراهنة على بناء مجتمع المعرفة والاإبداع

في  ال�ستثمار  الجتماعية   والتغيرات  القت�سادية  التحولت  ظل  في  الجديد  الواقع  ي�ستلزم 

يتوقف،  ل  المعارف  فتطور  والإبداع.  المعرفة  بناء مجتمع  ال�ستثمار  و من مقومات هذا   التعليم. 

والفرد مدعو بحكم مهنته اإلى تحيين معلوماته واأن يتهيٌاأ لممار�سة المهن الجديدة. فكان ال�ستثمار 

في المعرفة لفتح الآفاق و مواكبة الع�سر، فبقدر ما يفتح هذا التوجه الآفاق اأمام الجميع، فاإنه يبعث 

الأمل في حياتهم من عوائق �ستى تحول دون النخراط في المنظومة التعليمية.

لقد ا�ستوجب ال�ستثمار في المعرفة �سد الفي�ص المعرفي بالتنامي القت�سادي و و�سع ا�ستراتيجية 

في البحث العلمي تلبي حاجيات القطاعات القت�سادية، فقد اأ�سبح العلم والتقنية متحملين اأكثر 

فاأكثر لم�سوؤولية النمو القت�سادي. و على قدر اطراء البحث العلمي النظري والتطبيقي بالخ�سو�ص 

تت�سع دائرة التطور القت�سادي ودائرة الرفاه الجتماعي. فم�سكلات التنمية على اختلاف تنوعها 

بيئية، اقت�سادية، اجتماعية... تجد حلها في المعرفة العلمية. اإن امتلاك المعرفة و اإتقانها اإ�ستثمار 

اقت�سادي، و انتاج المعرفة و التحكم فيها من اأهم �سواغل مختلف القطاعات القت�سادية الحديثة 

و الم�ستقبلية. لذلك ما فتئت ال�سيا�سة ال�ستثمارية في البحرين تولي اأهمية للمعرفة و خا�سة للبحث 

العلمي، و تتعهده بالنظر و الفح�ص حتى يكون اأكثر ارتباطا بالقطاعات القت�سادية ذات الأولوية 

بتوفير التمويلات اللازمة لذلك، و العمل على الإطار التنظيمي المرن لها حتى ي�سحى هذا القطاع 

اأحد اأدوات الإبتكار و النمو المف�سية اإلى اكت�ساب القدرة على التجديد والمناف�سة و ركنا في حياة 

الموؤ�س�سة القت�سادية الع�سرية.

ل �سك في اأن ال�ستثمار في قطاع المعرفة والثقافة لن يزيد العمل الثقافي اإل عقلانية و تناغما، 

واأهمية في ا�ستك�ساف جيل جديد من المبدعين و المثقفين هو في حاجة اإلى الرعاية و�سقل مواهبه 

بعد اأن نهل في تكوينه من قيم الع�سر، حتى تكون التنمية �ساملة وكاملة و �سامنة  للاأجيال القادمة 

الحق في التنمية.

 اإن مثقف اليوم هو مثقف عالم الت�سال و الإعلامية، عالمه قرية كونية تربى على معاني الحقوق 

هو  الجديد.  العالم  في  انخراطه  في  خ�سو�سيَته  و  خ�سو�سيَته  في  هويته  كونيتها.  في  الإن�سانية 

مثقف الوعي و الم�ساركة، م�ساركته عنوان مواطنته و مواطنته روح حريته. هو مثقف القيم و المثل 

والإيمان باأن منظومة حقوق الإن�سان وحدة كاملة متكاملة اأو ل تكون يتداخل فيها الجانب ال�سيا�سي 
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فلئن كانت �سيا�سة  ال�ستثمار في البحرين وتطبيقا لخطة التنمية الم�ستدامة للاأمم المتحدة لعام 

2030 تركز اأ�سا�سا على المعرفة و ت�سوغ عقول اأبنائها على النهج العلمي، فاإنها تبني واقعهم على 

التفكير العقلاني و النظر ال�ست�سرافي ل�سمان تنمية �ساملة كاملة م�ستدامة للاأجيال اللاحقة.

اإن التن�سئة محمولة على الثقافة، فلا لتهمي�ص الثقافة ول لثقافة التهمي�ص، فاإن  ال�ستثمار في 

الثقافة  هو موقف ح�ساري لتنمية ثروة ال�سعب في قدرته على امتلاك م�ستقبله. لذلك فاإن التلازم 

فال�ستثمار  ع�سوي.   ال�ستثمار  في   الثقافي  و�سندها  مجالتها  مختلف  في  التنموية  البرامج  بين 

المعرفي الثقافي عملية ل بدَ اأن تف�سي اإلى طبيعة م�ستحكمة ي�سدر عنها ال�سلوك بعفو البديهة. و 

تبقى الثقافة بذلك اأحد اأركان التنمية و اإحدى ركائز مجتمع المعرفة.          

  

خـاتمـــــة

يعتبر دور  ال�ستثمار في تحقيق التنمية الم�ستدامة اإحدى دعائم و ركائز روؤية البحرين للتنمية 

الم�ستدامة لعام 2030 للتحرر القت�سادي الذي ين�سد في ذات الوقت النجاعة القت�سادية و العدالة 

الجتماعية و ال�سلامة البيئية.

للتنمية  المتحدة  الأمم  خطة  تنفيذ  على  العاملة  البلدان  في  التنمية  ا�ستراتيجبة  ترتكز  لذا، 

ال�ستثمار من  توفير مناخ ملائم لجلب   البحرين م�ستقبلا، على  و منها   ،2030 لعام  الم�ستدامة 

تاأ�سل قانوني و حفز للم�ستثمرين للنفاذ اإلى ال�سوق ب�سهولة و و�سع اآليات للحماية و تي�سير اإجراءات 

التنازع كاللجوء اإلى التحكيم و ال�سلح كتقنية اإحرائية لحماية الم�ستثمر الأجنبي.

و بهذا الدور يتمكن  ال�ستثمار الأجنبي من دفع القطاع الخا�ص اإلى التفاعل بالقدر الموؤمل في 

تحرير القت�ساد و خلق التوازن بين دور الدولة و دور القطاع الخا�ص لإتاحة اإمكانية التكامل بين 

اأهداف تنموية متعددة في مناخ من التنا�سب و النفتاح.

والق�ساء  بالت�سغيل  النهو�ص  تج�سم  متعددة  اآليات  تفعيل  اإلى  عملية  ب�سفة  ال�ستثمار  ي�سعى 

على البطالة و تجاوز المفاهيم التقليدية في ال�سيا�سة الجتماعية حتى تكون التنمية �ساملة وكاملة 

مج�سمة للعدالة الجتماعية و ترجمة للخيارات التنموية في اإحداث توازن بين البعد القت�سادي 

والجتماعي و البيئي، وهي الأبعاد الثلاثة التي ترتكز عليها خطة الأمم المتحدة لعام 2030.

اإل  بال�ستثمار في التعليم والثقافة و انخراط المجتمع في ما ي�سمى  و هذه التوازنات ل تتحقق 

بمجتمع المعرفة ل�سياغة و بناء الأجيال اللاحقة على معاني الحداثة.
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