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الملخ�س
اأهداف الدول  واأداة لتحقيق  للدولة،  العامة  باتت ال�سريبة موردا ماليا رئي�سيا لرفد الخزينة 
والثقافية  والإدارية  وال�سناعية  والقت�سادية  والجتماعية  ال�سيا�سية  والمجالت  الميادين  كافة  في 
اأداء ال�سريبة  للو�سول اإلى غايات التنمية ال�ساملة، و�سمان م�ستقبل واعد للاأجيال، وي�سارك في 
على  المترتبة  النتائج  كاإحدى  عليها  الن�ص  على  ن�ساأتها  منذ  الد�ساتير  حر�ست  ولذلك  الجميع. 
اأن دول الخليج العربي حتى فترة قريبة لم تطبق  ا�ستحداث ال�سرائب في حياة المجتمعات، وبما 
الن�سو�ص الد�ستورية ذات العلاقة بال�سريبة، اإل اأن الواقع اختلف وباتت ال�سريبة اأمرا يوميا في 
معاملات الفرد، وا�ستقر الت�سريع الد�ستوري والفقه والق�ساء على �سرورة توافر �سمانات د�ستورية 
كقواعد را�سخة تر�سم ملامح اأي ت�سريع �سريبي. وتناولت هذه الورقة تلك ال�سمانات الد�ستورية 

تطبيقاً على قانون �سريبة القيمة الم�سافة.
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Abstract

 
Every one pays taxes,therefor constitutions were keen  to mention taxes as 

a  result  of  adopting taxes in communities life.
Gulf countries were not applying  the constitutional phrases pertaining to taxes but shortly 

due to change of facts of life,the taxes have been a daily practice in ones  life.
Constitution , judiciary and legal know how had come to a conclusion that  it is essential 

to have costitutional securities as basics to draw the features of any taxes law.
This paper is discussing such constitutional securities as how implimented on value added 

tax.
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مقدمة

�سهدت دول الخليج العربي نقلة حقيقية لتعزيز التنمية الم�ستدامة عبر تعزيز الإيرادات العامة 

با�ستحداث �سريبة القيمة الم�سافة لرفد الخزينة العامة للدول لبلوغ الغايات وتعزيز جوانب التقدم 

في المجالت القت�سادية والجتماعية وال�سيا�سية وال�سناعية والإدارية، ولما لها من دور في تعزيز 

الإيرادات ورفد الموزانة العامة للدولة.

تدني  مع  النفقات،  وتنامي  الإيرادات  عجز  من  العالم  اأقطار  جميع  في  الدول  موازنة  وتعاني 

النمو وال�ستثمار وانت�سار البطالة وتفاقم المديونيات والقترا�ص لرفد الموزانة اأو لتمويل الم�ساريع. 

تكن  اإن لم  وا�سحة  �سيا�سات غير  مع  العام،  الدين  ي�سمى  غارقة بما  العالم  دول  اأغلب  اأنّ  وتجد 

خاطئة اقت�سادياً ومالياً، وما ينتج عن ذاك من اإرها�سات وتوابع توؤثر على الواقع اأمنياً واجتماعياً 

و�سيا�سيا.

وتعد ال�سريبة ذات اأثر على الأفراد والمجتمع وكافة نواحي الحياة، ونظير ذلك يعاني الأفراد 

مالياً  معها  والتعامل  تغطيتها  ي�ستطيعون  بالكاد  ومتجددة  متغيرة  وحاجات  متزايدة  اأعباء  من 

بح�سب قدرتهم المالية اأيا كان و�سعهم المالي �سغر اأم كبر. لذلك تنبهت دول الخليج العربي للواقع 

م�ستقبلًا  توؤثر  التي  ال�سابقة  المالية  بال�سيا�سات  الأجيال  تاأثر  ول�سمان عدم  الم�ستقبل،  ومتطلبات 

اإن لم يكن م�ستحيلًا، وهو واقع نعي�سه اليوم مع دول �سقيقة كانت م�سرب  ويكون علاجها �سعباً 

المثل في بداية القرن الما�سي، لذلك كان لبد من العلاج الوقائي غير المقبول �سعبياً، اإل اأن المتلم�ص 

يرى غ�سا�سة ال�سريبة في جميع اأحوالها على المكلفين، ولكنه ا�ستدراك لبد منه لم�ستقبل اأف�سل 

للجميع. 

وعلى ذلك لبد للت�سريع ال�سريبي اأن ي�ستقي م�سمونه واأ�س�سه من ن�سو�ص الد�ستور، ول �سك 

في اأن الن�سو�ص الد�ستورية مهما كانت لن ترتقي اإلى المرحلة الراهنة، فهي ن�سو�ص قننت لفترة 

اأن  اأحد  على  اأنه ليخفى  اإل  الآن.  �سائد  هو  كما  الو�سع  يكون  اأن  اآنذاك  الم�سرع  وح�سب  ما�سية، 

الد�ساتير هي المهد الأول وال�سامن الرئي�سي والرافد للحقوق والحريات، وبما اأن تجربتنا بالتنظيم 

ال�سريبي بالكاد اأتمت عامها الأول، وهو ما يجعل لهذه الدرا�سة اأهمية. فدرجة الكمال في العدالة 

للن�ص الت�سريعي ال�سريبي لن تتحقق في هذه الفترة الي�سيرة.

وبما اأن دلمون )البحرين حالياً( منذ القدم منبع الح�سارات والعلوم في خليجنا العربيّ والإرث 

بداية  وهي  لل�سريبة،  الد�ستورية  المبادئ  الورقة تحاول تحديد محاور  فاإنّ هذه  الممتد،  القانوني 

لدرا�سات فقهية متعمقة حتى تكون بين يدي الم�سرع في اأي تعديل د�ستوري قادم، وهو ا�ستحقاق لن 

يتحقق اإل ب�سواعد ابنائه. 



259د. علي محمد حسن الشحي
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  2  ) العــــــــــدد 

اأهمية المو�شوع

وال�سهور  الدول  ال�سنتين في بع�ص  تتعدّ  التعاون ولم  العهد بدول مجل�ص  ال�سريبة حديثة  تعتبر 

لل�سمانات  الت�سريعي  والملاذ  الرئي�سية  الوثيقة  يعد  الد�ستور  اأن  وبما  الآخر،  بع�سها  في  الي�سيرة 

وللحقوق والحريات وهو من يتولى تحديد ملامحها، ونظراً اإلى اأهمية المو�سوع فقد ا�ستملت هذه 

الدرا�سة على بيان الد�ستور البحريني والإماراتي مع مقارنته باأحكام المحاكم الد�ستورية في م�سر 

وفرن�سا، والتركيز على الآراء الفقهية في ذلك ال�سدد، وبالرغم من حداثة المو�سوع ووجود درا�سات 

اإل تلك ال�سروحات ق�سرت عن �سرح وتو�سيح ال�سمانات  د�ستورية تتناول ال�سمانات الد�ستورية 

الد�ستورية وتاأ�سيلها، بالرغم من دخولها حيذ النفاذ وتعاملات الفرد اليومية، والأهمية الأ�سا�سية 

اإنارة الطريق اأمام الباحثين لتناول هذه الموا�سيع بمزيد من الدرا�سات المتخ�س�سة ليتم اإعمالها 

ت�سريعاً وق�ساءً.

م�شكلة الدرا�شة

ال�سريبة؟،  الد�ستورية في مجال  ال�سمانات  ماهي  وهي:  اأ�سا�سية  لم�سكلة  الورقة  تت�سدى هذه 

وهل الت�سريعات النافذة تتمتع بمدى د�ستوري وا�سح وجلي، اأم هنالك بع�ص الجوانب خفيت عن 

الم�سرع وباتت ترتقي اإلى درجة التعار�ص مع ال�سمانات الد�ستورية، وقبل ذلك كله هل اأفرد كل من 

اأم هنالك حاجة ما�سة لتعديل في  الد�ستورين البحريني والإماراتي �سمانات تتما�سى مع الواقع، 

ن�سو�ص الد�ستور؟.

اأهداف الدرا�شة

1- التعرف على اأهم ال�سمانات الد�ستورية في مجال ال�سريبة.

2- بيان موقف الد�ستورين البحريني والإماراتي من تلك ال�سمانات.

3- ا�ستعرا�ص اأحكام الق�ساء الد�ستوري في الدول الأخرى.

4- الوقوف على الواقع العملي للن�سو�ص النافذة ومدى اإعمالها لل�سمانات الد�ستورية.

منهج الدرا�شة

�سلكت هذه الورقة المنهج الو�سفي التحليلي المقارن لبع�ص ال�سمانات الد�ستورية وتطبيقها على 

قانون ال�سريبة الم�سافة في مملكة البحرين ودولة الإمارات، وا�ستقراء ن�سو�ص الد�ستور واإ�سقاطها 
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على الواقع، مع المقارنة ببع�ص الم�سائل التي تناولها الق�ساء المقارن ل�سيما اأمام حداثة التجربة في 

دول الخليج العربي، وا�ستخلا�ص المزايا وال�سلبيات التي تعتري الن�سو�ص الحالية بغية الو�سول اإلى 

اإ�سافة علمية ت�ساهم في رفد هذا المجال المعرفي، وتمحورت خطة الدرا�سة على ثلاث  ركائز وهي 

مبداأ قانونية ال�سريبة ومبداأ الم�ساواة ومبداأ العدالة.

اأولًا: مبداأ قانونية �شريبة القيمة الم�شافة

تحفل الد�ساتير بهذا المبداأ، ومفاده حماية الأفراد من فر�ص �سرائب ظالمة عليهم، فلابد من 

�سدور قانون يمر بمراحله الت�سريعية المتعارف عليها واأن يكون لل�سلطة الت�سريعية دور اأ�سا�سي  في 

تناول القانون تحت قبة البرلمان.

بع�ص  تمثيل  في  مح�سوراً  البرلمان  كان  حيث  بريطانيا  من  اأ�سله  ي�ستمد  المبداأ  هذا  واأ�سا�ص 

حق  من  واأ�سبح  1688م،  العام  كان  حتى  ال�سريبة  تتناول  ل  محددة  لموا�سيع  واأي�ساً  الطبقات  

 No taxation البرلمان مناق�سة ال�سرائب عند اعتماد الموازنة، وتقرر مبداأ ل �سرائب بغير تمثيل

.
1 without representation

 من ذلك ن�ست المادة )133( من الد�ستور الإماراتي على: » ل يجوز فر�ص اأية �سريبة اتحادية 

�أو تعديلها اأو اإلغاوؤها اإل بقانون. ول يجوز اإعفاء اأحد من اأداء هذه ال�سرائب في غير الأحوال المبينة 

في القانون.

وطبقاً  القانون  اإل في حدود  عوائد اتحادية  اأو  ر�سوم  اأو  اأموال  باأداء  اأحد  تكليف  يجوز  ل  كما 

لإحكامه.«

 ويلاحظ اأن هذه المادة لم تفرق بين الر�سم وال�سريبة و�ساوت بينهما، بالرغم من الفارق الجلي 

بين الر�سم الذي يكون دائماً مقابل خدمة معينة توؤدى للفرد، بينما تكون ال�سريبة دون مقابل للفرد 

وهي اإعمالً لمبداأ الت�سامن الجتماعي ومبداأ �سيادة الدولة.

ال�سلطة  منح  ويجيز  للبرلمان،  ال�سريبة  واإلغاء  وتعديل  فر�ص  �سلاحية  الدول  منحت  لذلك 

.
التنفيذية حق فر�ص ر�سم بناء على قانون وفي حدود معينة2

يت�سمنها  التي  بالتكليفات  بال�سريبة  والمكلف  ال�سريبية  الإدارة  جهة  تلتزم  المبداأ  لهذا  ووفقاً 

ال�سريبة، لذلك  البرلمان على  ال�سعب عبر ممثليه في  القانون تجاه كل منهما، ولبد من موافقة 

كان هذا المبداأ لعدم الم�سا�ص بالحقوق المالية للاأفراد، عبر تكليف الفرد نف�سه ب�سفته م�سوؤول عن 

ذلك الت�سريع الذي تم و�سعه عبر ممثله في البرلمان، وتحديد عنا�سره الجوهرية من المكلفين بها 

1. في اإنجلترا وفرن�سا �سنة 1789. للمزيد انظر د. �سريف رم�سي�ص تكلا، ، الأ�س�ص الحديثة لعلم مالية الدولة، دار الفكر العربي، 

1979، �ص352.

2. في�سل �سعيد الحفيتي، دور المجل�ص الوطني التحادي في النظام الد�ستوري الإماراتي، دار النه�سة العربية، �ص235.
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والن�ساط الخا�سع لل�سريبة ووعاءها و�سعرهاومقدارها وجميع ما يتعلق بها3، وبالرغم من ذلك 

القانون،  اأن الن�ص الد�ستوري اقت�سر فقط على حالة واحدة وهي فر�ص ال�سريبة بموجب  نجد 

:
وق�سر عن تناول حالت مهمة وهي4

1. اأداء ال�سريبة واجب على كل �سخ�ص )مواطن(.

2. لتفر�ص ال�سريبة اإل بموجب قانون.

3. ول تعدل.

4. ولتجبى.

5. ولتلغى.

6. ول يُعفى منها.

باأن  لها  �سهير  حكم  ن�ص  حيث  الجانب  هذا  يعزز  حكم  الم�سرية  العليا  الد�ستورية  وللمحكمة 

الد�ستور اأعلى �ساأن ال�سريبة العامة، وقدر اأهميتها بالنظر  اإلى خطورة الآثار التي ترتبها، وبوجه 

من مظاهر  بها  يت�سل  وما  تدفقها،  تقييد  اأو  اأو طردها  الإنتاج  لعوامل  ناحية جذبها  من  خا�ص 

النقل  وتكلفة  والعمل  والدخار  ال�ستثمار  فر�ص  على  بالتالي  وتاأثيرها  النتعا�ص،  اأو  النكما�ص 

ال�سريبة  الد�ستور - نزول عند هذه الحقائق واعترافا بها - قد مايز بين  الإنفاق، وكان  وحجم 

اإل  اإلغاوؤها  اأو  تعديلها  اأو  اأولً: ل يجوز فر�سها  المالية، فن�ص على:  الفرائ�ص  العامة وغيرها من 

بقانون، ثانياً: يجوز اإن�ساوؤها في الحدود التي يبينها القانون. ولزم ذلك اأن ال�سلطة الت�سريعية هي 

التي تملك بيدها زمام ال�سريبة العامة، اإذ تتولى بنف�سها - من دون ال�سلطة التنفيذية - تنظيم 

اأو�ساعها بقانون ي�سدر عنها، مت�سمنا تحديد الأموال المحملة بها، واأ�س�ص تقدير وعائها، ومبلغها، 

الإعفاء  عدا  ببنيانها  يت�سل  مما  ذلك  وغير  اأحكامها،  مخالفة  على  والجزاء  باأدائها،  والمكلفين 

منها، اإذ يجوز اأن يتقرر في الأحوال التي يبينها القانون. متى كان ذلك، فاإن ن�ص القانون يعتبر 

م�سدرا مبا�سرا لل�سريبة العامة، اإذ يحيط بها وينظم رابطتها في اإطار من قواعد القانون العام، 

متوخيا تقديرا مو�سوعيا ومتوازنا لموجباتها، وبما يكفل النتفاع بح�سيلتها فيما يعود بالنفع العام 

 ،2016 3. د. عبا�ص مفرج الفحل، ال�سمانات الد�ستورية للمكلف في المجال ال�سريبي، من�سورات زين الحقوقية، الطبعة الأولى، 
�ص86-88. وي�سيف ال�سريبة اأ�سبحت واجب وطني واأخلاقي يقع على عاتق المواطن لم�سلحة دولته، واأن مبداأ قانونية ال�سريبية 
اأن  الأمة، لذا ل يت�سور  اإرادة  التي تمثل  الت�سريعية  ال�سلطة  بيد  الو�سيلة  ي�ستوجب بقاء هذه  التدخلية، مما  الدولة  ير�سم فل�سفة 

تفر�ص ال�سريبة لئحة اأو قرار اإداري.
4. وحيث اإن ال�سلطة الت�سريعية هي التي تقب�ص بيدها على زمام ال�سريبة العامة، اإذ تتولى بنف�سها تنظيم اأو�ساعها بقانون ي�سدر 
عنها، مت�سمنا تحديد وعائها، واأ�س�ص تقديره، وبيان مبلغها، والملتزمين اأ�سلا باأدائها، والم�سئولين عنها، وقواعد ربطها وتح�سيلها، 
وتوريدها، وكيفية اأدائها، و�سوابط تقادمها، وما يجوز اأن يتناولها من طعون اعترا�سا عليها، ونظم خ�سم بع�ص المبالغ اأو اإ�سافتها 
لح�سابها، وغير ذلك مما يت�سل ببنيان هذه ال�سريبة - عدا الإعفاء منها - اإذ يجوز اأن يتقرر في الأحوال التي يبينها القانون.

المحكمة الد�ستورية العليا الم�سرية، ق�سية رقم 43 ل�سنة 17 ق�سائية المحكمة الد�ستورية العليا »د�ستوري. 
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.
على الجماعة منظورا في ذلك  اإلى ما يحقق رخاءها5

والت�ساوؤل المطروح هو هل اإنّ قانون �سريبة القيمة الم�سافة يحقق هذا المبداأ وقانونيته؟ للاإجابة 

عن هذا الت�ساوؤل لبد من بيان موقفين للد�ساتير. الأول: ن�ص على مبداأ القانونية واكتفى بذلك 

كما هو الحال لدى الم�سرع الد�ستوري الإماراتي، بينما ن�ست بع�ص الد�ساتير على مبداأ التكليف 

الت�ساعدي وتحقيق الم�ساواة والعدالة الجتماعية6. وهو ما اأكد عليه الم�سرع الد�ستوري البحريني 

والقانون  الجتماعية،  العدالة  اأ�سا�سها  ال�سرائب  اأن  وهي  مهمة  عبارة  واأ�ساف   )15( المادة  في 

ينظمم الدخول ال�سغيرة من ال�سرائب بما يكفل عدم الم�سا�ص بالحد الأدنى اللازم للمعي�سة.

فهل ت�سمن قانون �سريبة القيمة الم�سافة تلك ال�سوابط التي حددها الد�ستور؟

التعاون  الم�سافة لدول مجل�ص  القيمة  الموحدة ل�سريبة  اإلى التفاقية  القانون  اأ�سا�ص هذا  يعود 

لدول الخليج العربية المحررة بتاريخ 2016/11/27م،  وهي اأحد مخرجات قرار المجل�ص الأعلى في 

الدورة 36 المنعقدة بالريا�ص 9-2015/12/10م ولم تراع  هذه ال�سريبة ذلك الن�ص الذي انفرد 

به الد�ستور البحريني، وبينت ديباجة التفاقية اأن الهدف من ال�سريبة هو و�سع اإطار قانوني موحد 

ل�ستحداث �سريبة عامة على ال�ستهلاك لدول المجل�ص تفر�ص على معاملات ا�ستيراد وتوريد ال�سلع 

والخدمات في كل مرحلة من مراحل الإنتاج والتوزيع.

وبينت المادة )30( من التفاقية حالة ال�ستثناء من دفع ال�سريبة وت�سمنت الجهات الحكومية 

والخيرية وموؤ�س�سات النفع العام و�سركات ا�ست�سافت فعاليات دولية والمزارع وال�سيد غير الم�سجل 

والمنازل الخا�سة للمواطنين، واأ�سافت المادة )31( ن�سبة ال�سفر لل�سلع الغذائية في قائمة ال�سلع 

الموحدة وهو ما اأعمله الم�سرع البحريني عبر اإدراج ن�ص التفاقية وربطه بالمادة )53( من المر�سوم 

التنفيذية  اللائحة  من   )80( والمادة  الم�سافة  القيمة  �سريبة  ب�ساأن   2018 ل�سنة   )48( بقانون 

5. ق�سية رقم 19 ل�سنة 15 ق�سائية المحكمة الد�ستورية العليا ”د�ستورية، جل�سة ال�سبت 8 اإبريل �سنة 1995 م، الموافق 8 ذو القعدة 

�سنة 1415هـ، http://hrlibrary.umn.edu/arabic/Egypt-SCC-SC/Egypt-SCC-19-Y15.html. وي�سيف ذات الحكم: 
وحيث اإن الد�ستور اأعلى �ساأن ال�سريبة العامة، وقدر اأهميتها بالنظر اإلى خطورة الآثار التي ترتبها، وبوجه خا�ص من ناحية جذبها 
لعوامل الإنتاج اأو طردها اأو تقييد تدفقها، وما يت�سل بها من مظاهر النكما�ص اأو النتعا�ص، وتاأثيرها بالتالي على فر�ص ال�ستثمار 
والدخار والعمل وتكلفة النقل وحجم الإنفاق، وكان الد�ستور - نزول على هذه الحقائق واعترافا بها - قد مايز بين ال�سريبة العامة 
وغيرها من الفرائ�ص المالية، فن�ص على اأن اأولهما ل يجوز فر�سها اأو تعديلها اأو اإلغاوؤها اإل بقانون، واأن ثانيتهما يجوز اإن�ساوؤها في 
الحدود التي يبينها القانون. ولزم ذلك اأن ال�سلطة الت�سريعية هي التي تملك بيدها زمام ال�سريبة العامة، اإذ تتولى بنف�سها - من 
دون ال�سلطة التنفيذية - تنظيم اأو�ساعها بقانون ي�سدر عنها، مت�سمنا تحديد الأموال المحملة بها، واأ�س�ص تقدير وعائها، ومبلغها، 
والمكلفين باأدائها، والجزاء على مخالفة اأحكامها، وغير ذلك مما يت�سل ببنيانها عدا الإعفاء منها، اإذ يجوز اأن يتقرر في الأحوال 
التي يبينها القانون. متى كان ذلك، فاإن ن�ص القانون يعتبر م�سدرا مبا�سرا لل�سريبة العامة، اإذ يحيط بها وينظم رابطتها في اإطار 
من قواعد القانون العام، متوخيا تقديرا مو�سوعيا ومتوازنا لموجباتها، وبما يكفل النتفاع بح�سيلتها فيما يعود بالنفع العام على 

الجماعة منظورا في ذلك اإلى ما يحقق رخاءها.
6. انظر المادة )111( من الد�ستور الردني.
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للقانون7. و�سمن الم�سرع بع�ص ال�سلع الغذائية وعدها من الأ�سا�سيات وحددها بـ 194 نوع مق�سمة 

على فئات وهي:

1. المياه.

2. الحليب وم�ستقاته والبي�ص.

3. اللحوم والأ�سماك.

4. ال�سكر والملح وزيت الزيتون.

5. اأغذية الأطفال.

6. الأرز والقمح والخبز.

7. الخ�سروات والفواكه.

8. البن وال�ساي والهيل.

وبالرغم من ذلك، نجد اأن الم�سرع البحريني لم يجانبه ال�سواب في هذا النوع من ال�سرائب 

نظراً اإلى عدم توافقه مع ن�ص المادة )15( من الد�ستور التي تراعي مبداأ محدداً وهو مراعاة و�سع 

ودخل كل فرد على اأر�ص المملكة بما يراعي العدالة الجتماعية واإعفاء اأ�سحاب الدخول ال�سغيرة 

من هذا النوع من ال�سريبة. وعلى ذلك ووفق هذا الن�ص وبالرغم من اإيجابياته للوهلة الأولى اإل 

اأنه ح�سر الفرد في اأنواع محددة من المواد وال�سلع المعفاة وهو بمثابة تاأكيد من الم�سرع اأن هنالك 

عدم تكافوؤ موجود في المجتمع لذلك تدخل لتوفير الحماية لب�سط نفوذه على اأ�سا�سيات تكفل العي�ص 

الكريم وفق �سلع ل تتجاوز المائتين، وهي بذلك رهينة بيد اللائحة التنفيذية وما دونها وهو ما يعتبر 

تجاوزاً �سريحاً لمبداأ قانونية �سريبة القيمة الم�سافة.

ثانياً : مبداأ الم�شاواة اأمام ال�شريبة

يعد مبداأ الم�ساواة من المبادئ الأ�سا�سية التي اأكدتها الأديان ال�سماوية، قبل ال�سرائع الو�سعية، 

الروح  بمثابة  فهو  والحريات،  للحقوق  ديمقراطي  تنظيم  كل  في  الزاوية  حجر  المبداأ  هذا  ويعتبر 

من الج�سد بالن�سبة اإلى الديمقراطية، لذلك تحر�ص الد�ساتير على الن�ص عليه كدعامة اأ�سا�سية 

جميع  يكون  حتى  د�ستورياً،  الدولة  لنظام  الأ�سا�سية  الركائز  وكاإحدى  النقا�ص،   تقبل  ل  وركيزة 

.
الأفراد مت�ساوين في التمتع بالحقوق والحريات العامة8

7. ن�ست المادة )80( على: نطبق ال�سريبة بن�سبة ال�سفر بالمائة على معاملات توريد وا�ستيراد ال�سلع الغذائية، وفقاً لل�سروط الآتية:
األ يتم توريد ال�سلع من قبل مطعم اأو مقهى اأو مكان م�سابه له.

األ يتم توريد ال�سلع من قبل مقدمي الطعام.
8. د. محمد كامل عبيد، نُظم الحكم ود�ستور الإمارات، من�سورات اكاديمية �سرطة دبي، 1998، الطبعة الثالثة، �ص524.
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اأغلب  دفع  الأعوام مما  له وجوداً منذ مئات  بل نجد  الع�سر الحديث،  نتاج  لي�ص  المبداأ  وهذا 

الد�ساتير اإلى ت�سمين مبداأ الم�ساوة اأمام ال�سريبة كما هي الحال لدى اإعلان الحقوق الفرن�سي في 

اإلى نفقات لإدارة ال�سوؤون فيجب  اأن الهيئة الحاكمة تحتاج   المادة )13( والتي ن�ست على: »بما 

و�سع �سريبة عمومية على جميع الوطنيين. اأما مقدار هذه ال�سريبة فيجب اأن يكون منا�سباً لحالة 

»
الذين يدفعونها.9

»
والتكاليف العامة المقررة قانونا، واجب على كل مواطن.10

وركيزة  المعا�سرة،  الدا�ستير  كافة  في  توجها  اأ�سحى  واإن  الم�ساوة  مبداأ  اأن  الفقه  بع�ص  ويرى 

من الركائز الأ�سا�سية للدول، فقد بات في حكم المبادئ العامة للقانون التي تعلو على الت�سريعات 

ويوجب  بها  يعترف  الق�ساء  ولكن  الن�سو�ص،  في  تظهر  ل  للقانون  العامة  المبادئ  وهذه  العادية، 

احترامها بحيث ي�سكل انتهاكها مخالفة للم�سروعية11.

بينما جاء الد�ستور البحريني بن�ص متقدم وحديث حيث اأكد في المادة )15/اأ( على: »ال�سرائب 

والتكاليف العامة اأ�سا�سها العدالة الجتماعية، واأداوؤها واجب وفقاً للقانون«.

ويثور الت�ساوؤل هل يعتبر مبداأ الم�ساواة وفق ما ورد في الن�سين ل�سيما عند الم�سرع الإماراتي، 

يعني اأن الخا�سعين لل�سريبة متماثلون في مقدار ال�سريبة التي يوؤدنوها؟

التوجهات  البحريني وهو توجه محمود يعا�سر  الد�ستوري  الم�سرع  الن�ص عن  بينما غاب ذلك 

الد�ستورية  فالمحكمة  التكليف،  في  التماثل  لذلك  مكان  ل  حيث  الحديثة  الد�ساتير  في  ال�سائدة 

الم�سرية  توؤكد على اأن التماثل في وحدة تطبيق ال�سريبة  والتكافوؤ اأو التعادل بين المخاطبين ل يكون 

الناحية الجغرافية من حيث  التطبيق من  يقوم على وحدة  بل  يوؤدونها،  التي  ال�سريبة  في مقدار 

 .
المتداد الجغرافي والإقليمي للدولة12

9.  اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن الفرن�سي 1789م اأ�سدرته الجمعية التاأ�سي�سية الفرن�سية في جل�ساتها اأيام 20، 21، 23، 24، 26 

اأغ�سط�ص 1789 ون�ست المادة )14( على: لكل الوطنيين الحق في اأن يراقبوا اأموال ال�سريبة �سواء كانت المراقبة باأنف�سهم اأو بوا�سطة 
نوابهم. ولهم اأي�ساً البحث عن الوجوه التي تنفق فيها وتعيين مدة جبايتها.

10. ون�ست المادة )25( من الد�ستور الإماراتي على: »جميع الأفراد لدى القانون �سواء، ول تمييز بين مواطني التحاد ب�سبب الأ�سل 

اأو الموطن اأو العقيدة الدينية اأو المركز الجتماعي.«
ال�سريعة  الق�ساء الداري، مجلة  العامة في احكام  المتعلقة بفكرة الحرية  للقانون  العامة  11. د. مو�سى م�سطى �سحاده، المبادئ 

والقانون، جامعة الإمارات، العدد 28، 2003، �ص67. مذكور لدى د. عبا�ص مفرج الفحل، م�سدر �سابق، �ص133.
يرى د. �سليمان �سليم بطار�سه ان المبادئ العامة للقانون قيمتها القانونية وفق غالب الفقه الفرن�سي اأنها م�ساوية للقواعد الد�ستورية 
للق�ساء،  موجهة  كونها  القانونية  القواعد  اأو  الد�ستورية  القواعد  على  بالتطبيق  الأولوية  لها  وتكون  القانونية  للقواعد  م�ساوية  اأو 

المبادئ العامة للقانون وتطبيقاتها في فرن�سا والأردن، درا�سات، علوم ال�سريعة والقانون، المجلد33، العدد 1، 2006، �ص131.
12. ق�سية المحكمة الد�ستورية العليا رقم 9 ل�سنة 17 ق�سائية »د�ستورية »، ال�سبت 1996/9/7م. وت�سيف في حكم  رقم 18 ل�سنة 

15 ق�سائية »د�ستورية » بتاريخ 2005/12/11م بعدم د�ستورية على �سريبة ال�ستهلاك وهي �سبيهة ل�سريبة القيمة الم�سافة وكانت 

مقررة على ال�سكر اإل ان التطبيق امتد ليكون على الوزن ال�سافي دون مادة ال�سكر بحيث يدخل في نطاق احت�ساب ال�سريبة وعاء 
والتنفيذية  الت�سريعية  ال�سلطتين  الد�ستور على  يفر�سها  التى  ال�سوابط  »اأن  يلي:  ما  وفق  وكان الحكم  النواع  تلك  وتتنوع  الحفظ 
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ويثور الت�ساوؤل ب�سان تطبيق �سريبة القيمة الم�سافة على طلبة الجامعات الخا�سة دون الجامعات 

الحكومية فهل يعد ذلك اإخلالً بمبداأ الم�ساوة بين المواطنين؟ للاإجابة عن هذا الت�ساوؤل لبد من 

بيان اأن هذا المبداأ من الم�ستقر عليه يهدف اإلى تحقيق التماثل في المراكز القانونية بين الأ�سخا�ص 

تطبيق  يكفل  بما  وتوحيدها  والحريات  الحقوق  �سون  اإلى  ويهدف  ال�سريبي  بالن�ص  المخاطبين 

ال�سريبة على الجميع �سوا�سية وهو غير متحقق في المثال ال�سابق، واأي�سا هو مدعاة للاإخلال بحق 

التعليم وفي جميع الأحوال فقد اأوجد تمييزاً غير مبرر. ومرد عدم الد�ستورية هو عدم اإقرار الم�سرع 

لقواعد متماثلة بين المركز القانوني للاأفراد المتماثلين والمتكافئين، مما ي�ستوجب معاملتهم معاملة 

�سريبية واحدة. واأي�ساً عدم التكافوؤ بين الجامعات الحكومية والجامعات الخا�سة ولن يقوم مبداأ 

الم�ساواة اأمام ال�سريبة اإل اإذا خ�سعت جميع الجامعات له، اأو تم ال�ستثناء  الجميع.

ول�سمان تحقيق فكرة التنا�سب بين ما يدفعه المكلف ومقدرته على الدفع عبر تخفي�ص ال�سريبة 

على ال�سلع التي ت�ستهلكها الطبقات الفقيرة وبنف�ص الوقت فر�ص �سريبة مرتفعة على ال�سلع التي 

.
ت�ستهلكها الطبقات الغنية13

ولخلاف في حال تطبيق مبداأ الم�ساواة لتحقيق اأعلى درجة من درجات الم�ساواة دون اأي تمايز 

فمبداأ  مت�ساوٍ،  هو  ما  لكل  المت�ساوية  المعاملة  وجوب  هنا هي في  فالعبرة  المواطنين  بين  تف�سيل  اأو 

الم�ساواة ليحول دون تطبيق قواعد تميز في معاملة بع�ص الفئات قيا�ساً على معايير تميزها عن 

ل�سمان تقيدهما باأحكامه، هى �سوابط اآمرة ل تبديل فيها ول مهرب منها، ولي�ص لأى جهة اأو �سلطة بالتالي  اإلى اأن تبغى عنها 
اأبداً، لتفر�ص  اإذ هى باقية دوماً، نافذة  اأبداً،  اأن تتحلل من باأ�سها  اأو  اأو اأن تجعل لها عوجاً،  اأو اأن تقتن�سها من اأطرافها،  حول، 
بزواجرها ونواهيها- كلمة الد�ستور على المخاطبين بها، فلا ين�سلخون منها، ولتكون قواعده ماآباً لكل �سلطة ، و�سابطاً لحركتها، 
ومتكئاً لأعمالها وت�سرفاتها على اختلافها، ومرتفقاً لتوجهاتها، وكان لكل �سريبة وعاء يتمثل في المال الذى تفر�ص عليه. وكان 
ق�ساء هذه المحكمة قد جرى على اأن تحديد دين ال�سريبة يفتر�ص التو�سل اإلى تقدير حقيقى لقيمة المال الخا�سع لها باعتبار اأن 
ذلك يعد �سرطاً لزماً لعدالة ال�سريبة ، ول�سون م�سلحة كل من الممول والخزانة العامة ، واإذ كان ذلك، فقد تعين اأن يكون وعاء 
ال�سريبة من ح�سراً في المال المحمل بعبئها، ومحققاً ومحدداً على اأ�س�ص واقعية يكون ممكناً معه الوقوف على حقيقته على اأكمل 
وجه، ول يكون الوعاء محققاً اإل اإذا كان ثابتاً بعيداً عن �سبهة الحتمال اأو الترخ�ص، ذلك اأن مقدار ال�سريبة اأو مبلغها اأو دينها، 
اإنما يتحدد مرتبطاً بوعائها وباعتباره من�سوباً اإليه، ومحمولً عليه، وفق ال�سروط التى يقدر الم�سرع معها واقعية ال�سريبة وعدالتها 
بما ل مخالفة فيه للد�ستور، وبغير ذلك ل يكون لتحديد وعاء ال�سريبة من معنى ، ذلك اأن وعاء ال�سريبة هو مادتها، والغاية من 
تقرير ال�سريبة هو اأن يكون هذا الوعاء م�سرفها، فاإذا حدد الم�سرع وعاء ال�سريبة على طن ال�سكر قائماً اأى �ساملًا وزن العبوة التى 
يو�سع فيها ولي�ص على الوزن ال�سافي رغم اختلاف وزن كل عبوة عن الأخرى في الغالب الأعم فاإن وعاء ال�سريبة ي�سحى غير محدد 
يت�سع لغير مادتها، وبالتالي  اإلى فاإن فر�ص ال�سريبة -وفقاً للن�ص الطعين- ل يقوم على اأ�س�ص مو�سوعية محددة ، ف�سلًا عن اأنه 
يخالف مبداأ الم�ساواة اإذا فرق بين المكلفين بال�سريبة عن ال�سكر -وهو الوعاء الحقيقى لها- تبعاً لختلاف اأوزان عبواته اإذ يتحمل 

اأ�سحاب العبوات الأثقل وزناً بعبء �سريبى اأكبر من اأ�سحاب العبوات الأخف وزناً«.
ويجلى ما�سبق في فر�ص ال�سريبة النتقائية حيث طبقت لي�ص على المادة )ال�سلعة(  المطلوب تطبيق ال�سربية عليها، بل امتدت للعبوة 
اأ�سا�ص �سعر بيع التجزئة لل�سلعة وقت طرحها للا�ستهلاك. للمزيد انظر قانون رقم  وكذلك النقل والتخزين بحيث تحت�سب على 

)40( ل�سنة 2017  ب�ساأن ال�سريبة النتقائية. التاريخ 2017/12/14، رقم الجريدة الر�سمية:3344. 
للن�سر، الطبعة الأولى،  العامة والت�سريع ال�سريبي بين النظرية والتطبيق العملي، دار وائل  13. د. جهاد الخ�ساونة، علم المالية 

2010، �ص91. وي�سيف في �ص102 وقد �سبق للمجل�ص الد�ستوري الفرن�سي منح مزايا �سريبية لمكلفين دون اآخرين على الرغم من 

تماثل مراكزهم القانونية. 
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غيرها، كمبررات مو�سوعية وعقلانية مطابقة لمعايير وقيم عامة مقبولة، تبررها الغاية من و�سع 

.
القانون14

ويوؤكد المجل�ص الد�ستوري الفرن�سي اأن اإعفاء موؤ�س�سة عامة دون نظيراتها من الموؤ�س�سات العامة 

يعد انتهاكاً لمبداأ الم�ساواة15. واأي�ساً في حكم جميل لتدعيم المناطق الأقل تقدما من المناطق الأخرى 

اأو لهدف دعمها وتطويرها وتفعيل اأدوراها ولغايات النمو والدعم اأجاز الت�سامن بين المناطق بحيث 

تكون ال�سريبة اأعلى ن�سبة في المناطق الماأهولة كباري�ص وتكون الجباية اأقل في المناطق الأخرى كما 

.
هي الحال في منطقة اإيل دو فران�ص16

ثالثاً: مبداأ العدالة ال�شريبية 

كانت العدالة ال�سريبية الم�سبب الرئي�سي لحدوث ال�سطرابات في الدول قديماً، فمنذ الن�ساأة 

معدل  تحديد  اأهمية  تدرك  لم  ال�سلطة  اأنّ  ذلك  ال�سريبية،  العدالة  ظهرت  لل�سريبة  القانونية 

من  المزيد  اإلى  وحاجتها  الدولة  اأعباء  ازدياد  ومع  المكلفين،  على  وتاأثيرها  ومقدارها  ال�سريبة 

الوارادات لتغطية النفقات، كان لبد من زيادة العبء ال�سريبي على كاهل المواطنين والت�سحية 

بجزء اأكبر من مداخيلهم17، وبلا �سك،  �ساهمت تلك الإرها�سات في ر�سم الن�سو�ص الد�ستورية 

في الدول وفق موروثها وتقاليدها الجتماعية وال�سيا�سية والقت�سادية ال�سائدة بها، وتحديد دور 

الدولة تجاه المجتمع والأفراد، ولن يكتمل ذلك دون تحديد مفهوم ال�سريبة في حياة الفرد وهدفها 

ودورها.

14. للمزيد انظر د. اأمين عاطف �سليبا، دور لبق�ساء الد�ستوري في اإر�ساء دولة القانون، الموؤ�س�سة الحديثة للكتاب، 2002، �ص393. 

حيث ي�سير لأحكام محكمة الد�ستور في بلجيكا وا�سبانيا وفرن�سا.
15. وذلك ب�ساأن اعفاء موؤ�س�سة كهرباء فرن�سا من بع�ص ال�سرائب، DC 9 112-C.C. 79/1980/1، مذكور لدى د. اأمين عاطف 

�سليبا، مرجع �سابق، �ص394. 
16. هي منطقة في �سمال و�سط فرن�سا، وعا�سمتها مدينة باري�ص.  تعدّ المنطقة الأغنى اأوروبيا، و الرابعة على م�ستوى العالم. و لو 

اأنها ا�ستقلت و اأ�سبحت بلدا بحد ذاتها فان ترتيبها �سي�سبح الخام�ص ع�سر من حيث الميزانية. كما اأنها تحوي ثاني اأكبر عدد من 
�سركات فورتون العالمية ال500 .للمزيد https://ar.wikipedia.org/wiki/اإيل_دو_فران�ص

DC du 6 mai 1991 291-Décision n° 91 تاريخ الزيارة 2019/2/3 �ص10.14م. للحكم انظر
91291DC.htm/https://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1991 على الرابط

تاريخ الزيارة 2019/2/3م �ص10.15م. يقع على عاتق الدولة م�سوؤولية تنظيم تكافوؤ الموارد بين المجتمعات، وبالنظر اإلى اأن اإقليم 
اإيل دو فران�ص يقدم ، فيما يتعلق بحالة المجتمعات الح�سرية فيما يتعلق بالحتياجات الجتماعية ل�سكانها ، �سمات محددة: كتلة 
�سكانها والأهمية العالمية لمواردها و وجود راأ�ص المال ؛ اأن توزيع الوظائف بين المركز والمحيط يوؤدي ، كقاعدة عامة ، اإلى توزيع غير 
متكافئ للغاية للاإمكانات المالية للبلديات ذات ال�سكان المعادِلين ؛ ونتيجة لذلك توجد فروق كبيرة في م�ستوى المعدات والخدمات 
التي ت�ستطيع البلديات تقديمها ل�سكانها، لإعادة توزيع الموارد التي تهدف اإلى الم�ساهمة تح�سين الظروف المعي�سية في البلديات التي 
تتحمل اأعباء خا�سة دون اأن يكون لها ن�سيب مالي مرتفع للفرد ؛ اإذ ترى اأن مما �سبق ذكره ، فاإن اإن�ساء اآلية ت�سامن بين البلديات 

المالية خا�سة بمنطقة اإيل دو فران�ص ل يتعار�ص مع مبداأ الم�ساواة.
17. رنا ح�سيط حطيط، عدالة ال�سريبة على القيمة الم�سافة، من�سورات زين الحقوقية، الطبعة الولى، 2016، �ص13.
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ويجد هذا المبداأ اأ�سا�ساً قوياً في الد�ستور البحريني حيث ورد اأربع مرات وهي:

1. المادة )9/اأ(: الملْكية وراأ�ص المال والعمل، وفقًا لمبادئ العدالة الإ�سلامية، مقومات اأ�سا�سية لكيان 

ينظمها  اجتماعية  الوطنية، وهي جميعـاً حقوق فردية ذات وظيفة  وللثروة  الجتماعي  الدولة 

القانون.

بين  العادل  التعاون  وقوامه  الجتماعية،  العدالة  اأ�سا�سه  الوطني  القت�ساد  )10/اأ(:  المادة   .2

وتحقيق  مر�سومة،  لخطة  وفقـاً  القت�سادية  التنمية  وهدفه  الخا�ص،  والن�ساط  العام  الن�ساط 

الرخاء للمواطنين، وذلك كله في حدود القانون.

العدالة الجتماعية،  اأ�س�ص اقت�سادية مع مراعاة قواعد  القانون، على  3. المادة )13/د(: ينظم 

العلاقة بين العمال واأ�سحاب الأعمال

4. المادة )15/اأ(: ال�سرائب والتكاليف العامة اأ�سا�سها العدالة الجتماعية، واأداوؤها واجب وفقـاً 

للقانون.

بينما تناولها الد�ستور الإماراتي في ن�سين فقط وهما:

الفر�ص لجميع  وتكافوؤ  والطماأنينة،  الأمن  وتوفير  الجتماعية  والعدالة  الم�ساواة  المادة )14(:   .1

المواطنين من دعامات المجتمع والتعا�سد والتراحم �سلة وثقي بينهم.

2. المادة )24(: القت�ساد الوطني اأ�سا�سه العدالة الجتماعية وقوامه التعاون ال�سادق بين الن�ساط 

العام والن�ساط الخا�ص وهدفه التنمية القت�سادية وزيادة الإنتاج ورفع م�ستوى المعي�سة وتحقيق 

الرخاء للمواطنين في حدود القانون. وي�سجع التحاد التعاون والدخار.

العليا  الد�ستورية  المحكمة  لذلك  وت�سدت  العدل،  معنى  تحديد  من  ال�سابقة  الن�سو�ص  وخلت 

في م�سر. لذلك فمفهوم العدل �سواء بمبناه اأو اأبعاده  يتعين اأن يكون محدداً من منظور اجتماعي 

باعتباره يعبر عن القيم الجتماعية التي ل تنف�سل عن الجماعة في حركتها ، والتي تبلور مقايي�سها 

في �ساأن ما تعتبره حقاً لديها، فمفهوم العدل لي�ص مطلقاً ثابتاً باطراد، بل مرناً ومتغيراً وفقاً لمعايير 

ال�سمير الإجتماعي وم�ستوياته، وهو على نهج متوا�سل منب�سط على اأ�سكال الحياة تتعدد األوانه، 

بع�سهم  على  وطاأتها  تكون  فلا  المواطنين،  على  الم�سرع  يفر�سها  التي  الأعباء  تلك  بالق�سط  وازناً 

.
عدواناً، بل تطبيقها فيما بينهم اإن�سافاً، واإل �سار القانون منهياً للتوافق في مجال تنفيذه18

http://www.cc.gov.eg/Images/L/378659. 1997م.  1 فبراير  »د�ستورية« جل�سة  ق�سائية   17 ل�سنة   65 رقم  الق�سية   .18
pdf، تاريخ الزيارة 2019/2/4م �ص10.36�ص.
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ويتطلب هذا المبداأ �سوابط ودعائم ومقومات لتطبيقه في المجال ال�سريبي وهي:

1. عمومية ال�سرائب.

2. منع الزدواج ال�سريبي.

3. �سخ�سية ال�سريبة.

4. المقدرة التكليفية العامة.

5. الت�ساعد في �سعر ال�سريبة.

المالية  ال�سرائب بين المكلفين، كل ح�سب قدرته  العام تعني توزيع  ال�سريبية بمعناها  فالعدالة 

�سواء كان عن طريق امتلاكه للثروات اأو ما يح�سل عليه من دخل، اأي تحمل عبء ال�سريبة بالنظر 

.
لما يمتلكه الفرد19

يدفع  اأكثر  ي�ستهلك  فمن  المعيار  هو  فال�ستهلاك  الم�سافة  القيمة  ل�سريبة  وفقاً  الت�ساوؤل  ويثور 

اأكثر، والفرد ذو الأجر المتدني بالكاد يفي بمتطلبات حياته، وجميعها تدور في بنود ال�ستهلاك، 

مما يوؤدي �سياع م�سدر دخله، بينما يبقى الفرد الآخر ذو الدخل المرتفع بعيداً عن تلك الن�سبة 

المتحققة، مما يوؤدي اإلى عدم مراعاة لم�ستوى الدخل والدخار، وكذلك الإخلال بالبنية الجتماعية 

للاأ�سر. واأمام حداثة التجربة وعدم وجود الدرا�سات المبينة لأثر ال�سريبة ل�سيما مع تزايد اآثارها، 

ووفقاً للمعايير ال�سابقة فاإن ال�سريبة على القيمة الم�سافة ب�سفتها �سريبة عامة غير مبا�سرة تقع 

المتدنية  للطبقات  اإن�سافها  بالع�سوائية وعدم  وتاأدية الخدمات، فهي تمتاز  ال�سلع  ا�ستهلاك  على 

الدخل اأو بعبارة اأخرى اأكثر و�سوحاً بعدم عدالتها.

ومن الجميل اأن نختم هذه الورقة بالتاأكيد على اأن �سريبة القيمة الم�سافة بالرغم من اإيجابياتها 

�سلبياتها، لن تحقق الغاية في الم�ستقبل في حال ا�ستمرت ال�سيا�سات المالية وال�سريبية المعمول  �أو 

بها حالياً، مما ي�ستوجب توحيد ال�سوق الخليجية الم�ستركة في �سيا�سة مالية و�سريبية موحدة تكون 

نواة لل�سوق العربية الم�ستركة، وتحقق المعايير والمتطلبات وال�سروط المحددة في التفاقيات الدولية 

ل�سيما في �سندوق النقد الدولي والبنك الدولي والوروبي.

الخاتمة

اأرقام  باتت  حيث  للدول،  العامة  الخزينة  رفد  في  اأ�سا�سيا  دوراً  الم�سافة  القيمة  �سريبة  تلعب 

اإيراداتها رقماً مهماً في الموازنة العامة، ولبد لقانون ال�سريبة اأن يلبي �سرورة اأ�سا�سية وهي حماية 

التزام عليها كمكلفين ب�سداد ال�سريبة،  حقوق وم�سالح الأفراد الم�سمولين بالقانون عندما ين�ساأ 

ومن ذلك المنطلق تاأتي الد�ساتير للموازنة بين اإخ�ساع الفرد جبراً في جباية ال�سريبة منه ومراعاة 

19. رنا ح�سيط حطيط، المرجع ال�سابق، �ص17.
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م�سالح الدولة وحاجاتها، لذلك لبد من وجود ن�ص د�ستوري يعمل بمبداأ قانونية ال�سريبة، ومبداأ 

عدم �سريان القانون ال�سريبي باأثر رجعي، وجميعها �سمانات مو�سوعية تتناول الجانب المو�سوعي 

لحماية المكلف بال�سريبة،  وقد تكون التجربة الخليجية حديثة في الت�سريع ال�سريبي لذلك لجاأت 

اإلى تجارب المقارنة، لتحقيق وتنمية الإيرادات اإل اأن ذلك ل يعني عدم التطوير والتحديث لتنا�سب 

تلك الت�سريعات المواطن الخليجي والواقع المعي�ص بما يكفل �سحة التطبيق وح�سنه. 

ولما كان لل�سريبة في كافة المجتمعات دور مهم والكل مجمع على مبداأ قانونية ال�سريبة كاإحدى 

خوا�ص ممار�سة ال�سيادة عبر فر�سها من  ممثلي الأفراد نظراً لرتباطها وم�سا�سها بحياة الفرد 

وو�سعه المالي، واأي�ساً كرافد للخزينة العامة لترتقي ولتكون في م�ساف الدول المتقدمة، فلن يتاأتى 

ذلك دون وجود مبادئ د�ستورية تتناول ال�سريبة �سكلًا ومو�سوعاً وت�ساهم في وجود بوتقة ت�سريعية 

تكت�سب القيمة  الم�ستمدة من ن�ص الد�ستور تحقق في تبوء المراتب المرجوة لدول الخليج العربي.

وتهدف المبادئ الد�ستورية  اإلى تعزيز ال�سمانات، ل�سيما في مجال تح�سيل الأموال العامة عبر 

اإيراد ال�سريبة والتي باتت تجبى وفق مبداأ الت�ساعدية بما يتلاءم مع الحالة المادية للمكلف بح�سب 

الفئة التي �سنف بها وفقاً لمركزه المالي، كو�سيلة بيد الدولة لإعادة توزيع هذه الإيرادات لتحقيق 

الم�ساواة بين الأفراد في نواحي حياتهم المعي�سية وال�سحية والجتماعية، اإل اأن ال�سريبة المقررة في 

دول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربي ابتعدت عن ذلك الأ�سا�ص كثيراً، بينما تجلى مبداأ الم�ساواة 

هادفاً اإلى تحقيق العدالة كغاية وو�سيلة تعزز قيمة الدول في الع�سر الحديث وعلو �سرحها الذي لن 

يكون بدون حجر الزواية المتمثل بمبداأ الم�ساواة الذي كان حلما يراود المفكرين والفلا�سفة حتى بات 

واقعاً معي�ساً بين ن�سو�ص الد�ستور.

النتائج

1. يعتبر فر�ص �سريبة القيمة الم�سافة م�سا�ساً بالحقوق المالية للاأفراد.

2. ن�ست الد�ساتير في دول مجل�ص الخليج العربي على مبداأ ل�سريبة اإل بقانون فقط دون اإ�سافة 

ومبداأ  ال�سريبة  مع  للتعامل  والم�ستقبلي  للواقع الحالي  اأ�سا�سي  وهو مطلب  الإعفاء  اأو  التعديل 

قانونيتها.

3. اأعملت دول الخليج العربي �سريبة القيمة الم�سافة كاأحد مخرجات القمة في عام 2015، اإل اأنها 

لم تراعي معيار الت�ساعد ال�سريبي الذي ن�ص عليه الد�ستور البحريني دون نظرائه.

للحياة في  اللازمة  الأ�سا�سيات  واعتبرها من  ال�سلع  بع�ص  اإعفاء  نهج  البحريني  الم�سرع  اأعمل   .4

المرحلة الحالية.
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5. يلعب النظام ال�سريبي دوراً مهماً واأ�سا�سياً في عملية التنمية الم�ستدامة كلما ا�ستوفى  ال�سمانات 

الد�ستورية.

6. لبد من ر�سم خطة م�ستقبلية للنظام ال�سريبي وا�سحة المعالم تحدد عنا�سره ل�سمان الم�ستقبل 

القت�سادي والمالي وال�ستثماري لدول الخليج العربي بما يعزز ثقة الم�ستهلك والم�ستثمر الدولي به.

وتاأثيره على المجالت القت�سادية والمالية وال�ستثمارية والجتماعية  ال�سريبي  النظام  7. يحتاج 

وال�سناعية والقانونية اإلى مخت�سين في تلك المجالت.

8. تتطلب المرحلة الراهنة اإيجاد مراكز وباحثين وو�سع موؤ�سرات ومبادرات ت�سمن تطوير وتحديث 

النظام ال�سريبي.

التو�شيات
الفر�ص والجباية  ال�سريبة في كافة مراحله وهي  قانونية  لتت�سمن مبداأ  الد�ستور  تعديل مواد   .1

والتعديل والإعفاء والإلغاء ل�سمان حقوق وحريات المكلف باأداء ال�سريبة وفقاً للقانون المتما�سي 

مع القاعدة الد�ستورية.

يتوافق مع قدرة  والعدالة الجتماعية  بما  الم�ساواة  الت�ساعدي وتحقيق  التكليف  اإ�سافة مبداأ   .2

ما  وهو  والحقوق،  باب الحريات  بوروده  الكتفاء  وعدم  ال�سرائب  لن�ص فر�ص  بالأداء  المكلف 

ي�ساهم في تفوي�ص ال�سلطة التنفيذية التعامل مع ال�سريبة ومتغيراتها وفق اأ�س�ص �سحيحة.

3. لبد من اإعادة النظر في نهج الإعفاء والأخذ باأ�سلوب حديث يتوافق مع قدرات المكلفين ل�سيما 

في ظلّ وجود التقنية الحديثة حتى بات ع�سرنا هذا ع�سر الذكاء ال�سطناعي حقّا.

4. على الم�سرع والق�ساء مراعاة ال�سمانات الد�ستورية والواقع الجتماعي والقت�سادي والمعي�سي 

والمالي ل�سرائح المجتمع لتحقيق التوازن المجتمعي، وليعد ذلك انتهاكاً لمبداأ الم�ساواة وفق ما ورد 

في الدرا�سة.

5. الحد من تاأثير ال�سريبة على البنية المجتمعية وعدم زيادة الفروقات في الدخل كاأثر اجتماعي 

وكذلك في الحياة القت�سادية.

القيمة الم�سافة في جوانب تعزز دخل الطبقات ذات الدخل  ال�سريبة على  اإيرادات  ا�ستخدام   .6

الي�سير ، مع اإعادة النظر في الإعفاء الكلي.

7. اعتماد نظام ال�سريبة الت�ساعدية على اإجمالي الدخل بما يحقق العدالة في التكليف وفقاً لقدرة 

ال�سخ�ص دون ميل للاأثرياء اأو ذوي الدخل المحدود.

لإثراء  المتعمقة  الدرا�سات  اإن�ساء  الجامعات-  ل�سيما  مجاله؛  في  المتخ�س�سين؛كلّ  من  ننتظر   .8

المو�سوع  ببحوث متعمقة تنير الطريق للفقه والق�ساء والم�سرع بما يدعم بنيان الدول والمجتمعات 

والإن�سان في خليجنا المعطاء.
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المراجع
الد�ستور البحريني.

الد�ستور الإماراتي.

2017/12/14، رقم الجريدة  التاريخ  2017  ب�ساأن ال�سريبة النتقائية.  قانون رقم )40( ل�سنة 

الر�سمية:3344. 

اللائحة  من   )80( والمادة  الم�سافة  القيمة  �سريبة  ب�ساأن   2018 ل�سنة   )48( بقانون  المر�سوم 

التنفيذية للقانون.

التفاقية الموحدة ل�سريبة القيمة الم�سافة لدول مجل�ص التعاون لدول الخليج العربية المحررة بتاريخ 

2016/11/27م

اإعلان حقوق الإن�سان والمواطن الفرن�سي 1789م

د. اأمين عاطف �سليبا، دور لبق�ساء الد�ستوري في اإر�ساء دولة القانون، الموؤ�س�سة الحديثة للكتاب، 

.2002

د. جهاد الخ�ساونة، علم المالية العامة والت�سريع ال�سريبي بين النظرية والتطبيق العملي، دار وائل 

للن�سر، الطبعة الأولى، 2010.

د. �سليمان �سليم بطار�سه، درا�سات، علوم ال�سريعة والقانون، المجلد33، العدد 1، 2006.

زين  من�سورات  ال�سريبي،  المجال  في  للمكلف  الد�ستورية  ال�سمانات  الفحل،  مفرج  عبا�ص  د. 

الحقوقية، الطبعة الأولى، 2016.

د. �سريف رم�سي�ص تكلا، ، الأ�س�ص الحديثة لعلم مالية الدولة، دار الفكر العربي، 1979.

في�سل �سعيد الحفيتي، دور المجل�ص الوطني التحادي في النظام الد�ستوري الإماراتي، دار النه�سة 

�لعربية.

 ،1998 دبي،  �سرطة  اكاديمية  من�سورات  الإمارات،  ود�ستور  الحكم  نُظم  عبيد،  كامل  محمد  د. 

الطبعة الثالثة.

د. مو�سى م�سطفى �سحاده، المبادئ العامة للقانون المتعلقة بفكرة الحرية العامة في احكام الق�ساء 

الداري، مجلة ال�سريعة والقانون، جامعة الإمارات، العدد 28، 2003.

رنا ح�سيط حطيط، عدالة ال�سريبة على القيمة الم�سافة، من�سورات زين الحقوقية، الطبعة الولى، 

.2016

العليا  الد�ستورية  المحكمة  ق�سائية   17 ل�سنة   43 رقم  ق�سية  الم�سرية،  العليا  الد�ستورية  المحكمة 

"د�ستوري. 



الضمانات الدستورية لضريبة القيمة المضافة 272
الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 16 )
(  2  ) العــــــــــدد 

ق�سية رقم 19 ل�سنة 15 ق�سائية المحكمة الد�ستورية العليا "د�ستورية، جل�سة ال�سبت 8 اإبريل �سنة 

1995 م، الموافق 8 ذو القعدة �سنة 1415هـ

الق�سية رقم 65 ل�سنة 17 ق�سائية "د�ستورية" جل�سة 1 فبراير 1997م. 

ق�سية المحكمة الد�ستورية العليا رقم 9 ل�سنة 17 ق�سائية "د�ستورية "، ال�سبت 1996/9/7م.

 حكم  رقم 18 ل�سنة 15 ق�سائية "د�ستورية " بتاريخ 2005/12/11م.


