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الملخ�س

مجال  في  اللكتروني  بالطريق  التعاقد  ا�ستحداث  في  عربيا  ال�سباقة  الدول  من  الجزائر  تعد 
الرئا�سي  المر�سوم  بموجب   2010 في  مرة  اأول  التعاقد  من  النوع  هذا  ظهر  حيث  العمومي  الطلب 
236/10 المت�سمن تنظيم ال�سفقات العمومية الملغى بالمر�سوم الرئا�سي 247/15، ب�سفة مقت�سبة، 

لكن تفعيل هذه الو�سيلة وتطبيقها على اأر�ص الواقع لم يحدث اإلى غاية اليوم، با�ستثناء الإعلان 
الت�سريعات  التقنية، في حين نجد  اأهمها عدم وجود ال�سمانات  اللكتروني، لأ�سباب مختلفة لعل 
المقارنة خطت خطوات كبيرة في هذا المجال من بينها القانون التون�سي، المغربي وقبلهما القانون 
الفرن�سي، فكيف يتم هذا التعاقد في ال�سفقات العمومية وهي ال�سمانات الكفيلة بحمايته، هذا ما 

�سنحاول الحديث فيه في هذه الورقة العلمية.

النظام القانوني للصفقة العمومية
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Abstract

 
Algeria is considered one of the Arab world countries that actualized electronic contract 

in the field of public command, this contract type appears briefly for the first time in 2010 in 
accordance with Presidential Decree No. 10/236 containing the regulation of public deals, 
but the contract realization still unapplied till now, except  the Electronic advertising ; for 
a main reason: the lack of technical guarantees, whereas the other legislations (Tunisian, 
Bahraini and Moroccan laws) and the French law previously advanced in this sector , so 
how contract works in public deals? And what are the guarantees to preserve it? All of these 
points will be discussed in this scientific paper.

Dr. Benkhelifa Samira
Faculty Member - Faculty of Law and politics sciences 

University Tahri Mohamed Bechar- Algeria

The legal system of the electronic public 
deal in the Algerian legislation

(Comparative Study)
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مقدمة

تعد ال�سفقات العمومية والتي هي من اأهم اأنواع العقود الإدارية، اأداة اإ�ستراتيجية فعالة، لتنفيذ 

اأنها ت�سكل اأهم م�سار تتحرك فيه الأموال العامة لما لها من علاقة مبا�سرة  م�ساريع الدولة وبما 

بالخزينة العمومية، اأخ�سعها الم�سرع الجزائري لطرق خا�سة في الإبرام تت�سمن اإجراءات معقدة 

وطويلة، وياأتي هذا التميز في الإجراءات اأي�سا باعتبارها عقوداً تت�سمن بنوداً غير ماألوفة في قواعد 

القانون الخا�ص، ت�سكل قيودا على اإجراءات التعاقد بين الطرفين.

لكن نظرا للتطور التكنولوجي الحا�سل والثورة المعلوماتية التي لم تترك مجال اإل وطرقت بابه، 

ظهر ما ي�سمى بالعقد الإداري اللكتروني، الذي ا�ستوجب اإيجاد نظام قانوني خا�ص به لأن النظام 

�سبكة  عبر  المبرم  العقود،  من  النوع  هذا  ا�ستيعاب  يمكنه  ل  التقليدية  الإدارية  للعقود  القانوني 

معلوماتية، بمعنى اآخر اأنه حتى تلك الإجراءات الخا�سة بال�سفقات العمومية، الطويلة والمعقدة 

وغير الموجودة في قواعد القانون الخا�ص، ل يمكن اتّباعها في اإبرام ال�سفقة العمومية الإلكترونية.

العمومية  ال�سفقات  اللكتروني في مجال  بالطريق  التعاقد  المقارنة  الت�سريعات  تبنت مختلف 

لعل اأهمها الت�سريع الفرن�سي، الت�سريع البحريني، والت�سريع التون�سي،باأحكام متفاوتة، والجزائر 

 2010 اإبرام ال�سفقات العمومية في  لم تبقى بمناأى عن ذلك فقد اأدخلت الطريق اللكتروني في 

واإ�سدار  اإلغائه  من  وبالرغم  مقت�سبة،  جد  باأحكام  1ولكن   ،236/10 الرئا�سي  المر�سوم  بموجب 

اأن الم�سرع لم ي�ستطع  اإل   2،247/15 الرئا�سي  العمومية بموجب المر�سوم  تنظيم جديد لل�سفقات 

اأن يو�سع من هذه الأحكام اإل بالقدر القليل تما�سيا مع طبيعة هذا النوع من العقود المرتبط اأ�سا�سا 

بالأموال العامة التي تفتر�ص الحماية القانونية.

وعليه حاول الم�سرع التنظيمي الجزائري من خلال الأحكام الم�ستحدثة في 2010 و2015 موا�سلة 

م�ساره في اعتماد مظاهر الحكومة الإلكترونية التي بداأها منذ بداية القرن 21، والتي اأعطت نتائج 

ولكن  العامة،  للم�سلحة  العمومية  تقديم الخدمة  من  وح�سنت  القطاعات  جد ح�سنة في مختلف 

با�ستقرائنا لهذه الأحكام الم�ستحدثة الخا�سة بالإبرام اللكتروني في ال�سفقات العمومية تثور لدينا 

الت�ساوؤلت التالية:

- كيف يتم اإتمام عملية الإبرام اللكتروني لل�سفقات العمومية؟،

-ما مدى فعالية هذه الأحكام في حماية العملية نف�سها اإلكترونيا؟

58 ال�سادرة في  2010/10/07، المت�سمن تنظيم ال�سفقات العمومية، ج.ر.ج.ج رقم  236/10 ال�سادر في  1- المر�سوم الرئا�سي 

.2010/10/07

2- المر�سوم الرئا�سي 247/15 ال�سادر في 2015/09/16 المتعلق بتنظيم ال�سفقات العمومية وتفوي�سات المرفق العام، ج.ر.ج.ج 

رقم 50 ال�سادرة في 2015/09/20.
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-وما هي ال�سمانات الكفيلة لذلك؟

الإ�سكاليات من خلال  هذه  مجيبين عن  العلمية  الورقة  هذه  عنه في  الكلام  �سنحاول  ما  هذا 

الأول حيث  المبحث  العمومية في  ال�سفقات  اإبرام  اللكتروني في  الطريق  نتناول مفهوم  مبحثين، 

نتعر�ص فيه للقانون الجزائري وللت�سريعات المقارنة، ونتناول طبيعة ال�سمانات القانونية الكفيلة 

بحماية عملية الإبرام اللكتروني في المبحث الثاني.

المبحث الاأول
 مفهوم الطريق الالكتروني لاإبرام ال�شفقات العمومية

     اإن الهدف الأ�سا�سي من عملية اإبرام ال�سفقات العمومية هو تنفيذ م�ساريع الدولة على اأر�ص 

الواقع، مع �سرورة تغليب الم�سلحة العامة على الم�سلحة الخا�سة، و�سرورة المحافظة على الت�سيير 

الح�سن للاأموال العامة ومن اأجل ذلك ومن اأجل تكري�ص المبادئ التي يقوم عليها مجال ال�سفقات، 

ال�سفقة  اإبرام  اأ�سا�سها  على  يتم  الإجراءات  من  مجموعة  المقارنة  الت�سريعات  اأغلب  و�سعت 

العمومية بال�سكل التقليدي، تختلف كل الختلاف عن الإجراءات المتبعة في الإبرام اللكتروني التي 

تتميز بالخ�سو�سية التقنية، وعليه �سنحدد بداية طريق الإبرام اللكتروني في ال�سفقات العمومية 

في  اللكتروني  بالطريق  العمومية  ال�سفقات  اإبرام  لخ�سو�سية  ونتعر�ص  اأول  مطلب  في  وو�سائله 

مطلب ثان. 

المطلب الاأول
 تعريف طريق الاإبرام الالكتروني في ال�شفقات العمومية وو�شائله

يقت�سي التعر�ص اإلى تعريف طريق الإبرام اللكتروني في ال�سفقات العمومية بحث الكثير من 

وفي  عموما  اللكتروني  التعاقد  تعريف  الأول(  )الفرع  العمومية  ال�سفقة  تعريف  منها  العنا�سر، 

ال�سفقات العمومية على وجه الخ�سو�ص)الفرع الثاني( وكذا التعر�ص لو�سائله )الفرع الثالث(.

الفرع الاأول
تعريف ال�شفقة العمومية في القانون الجزائري وفي الت�شريعات المقارنة

تعتبر ال�سفقة العمومية عقدا اإداريا بل من اأهم العقود الإدارية على الإطلاق لرتباطها الكبير 

بالمال العام واعتبارها الو�سيلة المثلى لتنفيذ الم�ساريع التنموية، عرفها الم�سرع الجزائري في المادة 

الثانية من المر�سوم الرئا�سي 247/15 باأنها عقود مكتوبة تبرم بمقابل مع متعاملين اقت�ساديين وفق 

ال�سروط المن�سو�ص عليها قانونا في هذا المر�سوم لتلبية حاجات الم�سلحة المتعاقدة، التي يق�سد بها 

ال�سخ�ص المعنوي العام الطرف في العقد وهذا في مجال الأ�سغال، اللوازم، الخدمات والدرا�سات.
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الرئا�سي  المر�سوم  نف�ص  من   26
3 والمادة  ال�ساد�سة  المادتين  وم�سمون  التعريف  هذا  با�ستقراء 

نلاحظ توافر �سروط العقد الإداري الثلاثة الم�ستقر عليها فقها وق�ساءً في ال�سفقة العمومية، وهي 

المادة  المذكورة في  المعنوية   الأ�سخا�ص  المتمثل في  عام،  معنوي  �سخ�ص  العقد  اأع�ساء  اأحد  وجود 

ال�ساد�سة، كالجماعات الإقليمية ،ات�سال العقد بالمرفق العام وهنا الت�سال تمثل في تنفيذ خدمات 

الأ�سغال العمومية اأو خدمات التوريد للم�سلحة العامة اأو غيرها لفائدة مرفق عام، وكذا ال�سرط 

اأو اأكثر من ال�سروط  ال�ستثنائية غير المعروفة في روابط القانون  الثالث تمثل في ت�سمينه �سرط 

الخا�ص والتي ت�سملها دفاتر �سروط المكونة لل�سفقة.

 2018 في  ال�سادر  الجديد  العمومي  للطلب  الفرن�سي  القانون  في  الوارد  التعريف  نف�ص  وهذا 

 10744/2018 والذي جاء في المادة 1111-1 منه » تعتبر ال�سفقة عقدا مبرم من 
بموجب الأمر4

قبل م�ستٍر عمومي اأو اأكثر،الخا�سعين لهذا القانون مع متعامل اقت�سادي اأو اأكثر لتلبية حاجاتهم 
في مادة الأ�سغال، التوريد والخدمات مقابل �سعر معين اأو اأي �سيء م�ساوي لذلك.«5

 36 في القانون البحريني المتعلق بالمناق�سات والمزايدات والم�ستريات والمبيعات الحكومية رقم 

ل�سنة 2002 المعدل بموجب القانون رقم )1( ل�سنة 2007 وبموجب المر�سوم بقانون رقم )29( ل�سنة 

بالرغم من  بها،  تتعلق  وقدم مفاهيم  �سراء  كعملية  واإنما  كعقد  ال�سفقة  6، ل نجده عرف 

2010

اعتبارها عقدا في مواد اأخرى كالتي تتعلق بالإجراءات، فبالرجوع للمادة الأولى منه نجده عرف 

المن�سو�ص  ال�سراء  اأ�ساليب  باإحدى  اأو الخدمات  الإن�ساءات  اأو  ال�سلع  »حيازة  باأنها  ال�سراء  عملية 

عليها في هذا القانون.« كما بينت نف�ص المادة معنى كل من ال�سلع التي تدخل في مفهوم عقود التوريد 

الخدمات،  عقود  مفهوم  في  والخدمات  العامة  الأ�سغال  عقود  مفهوم  في  تدخل  التي  والإن�ساءات 

3- تن�ص المادة ال�ساد�سة من المر�سوم الرئا�سي247/15 »ل تطبق اأحكام هذا الباب اإل على ال�سفقات العمومية محل نفقات

الدولة، الجماعات الإقليمية، الموؤ�س�سات العمومية ذات الطابع الإداري، الموؤ�س�سات العمومية الخا�سعة للت�سريع الذي يحكم الن�ساط 
اأو نهائية من الدولة اأو من الجماعات الإقليمية،  التجاري، عندما تكلف بانجاز عملية ممولة كليا اأو جزئيا بم�ساهمة موؤقتة 

وتدعى في �سلب الن�ص الم�سلحة المتعاقدة.

و تن�ص المادّة 26 على ”تو�سح دفاتر ال�سروط، المحينة دوريا، ال�سروط التي تبرم وتنفذ وفقها ال�سفقات العمومية، وهي ت�سمل، 
والدرا�سات  واللوازم  للاأ�سغال  العمومية  ال�سفقات  على  المطبقة  العامة  الإدارية  البنود  دفاتر   -  : ياأتي  ما  الخ�سو�ص،  على 
والخدمات الموافق عليها بموجب مر�سوم تنفيذي، دفاتـر التعليمات التقنية الم�ستركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على 
اأو الخدمات، الموافق عليها بقرار من الوزير  اأو الدرا�سات  اأو اللوازم  اآل ال�سفقات العمومية المتعلقة بنوع واحد من الأ�سغال 

المعني، -دفاتر التعليمات الخا�سة التي تحدد ال�سروط الخا�سة بكل �سفقة عمومية.«
4- l’Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative du code de la commande 

publique ,JORF n°0281 du 5 décembre 2018.
5- Article L1111-1 de l’ordonnance 2018/1074 «Un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs 

acheteurs soumis au présent code avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour répondre à 
leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou de services, en contrepartie d’un prix ou de 
tout équivalent»

6- مر�سوم بقانون البحريني رقم 36 ل�سنة 2002 المتعلق بتنظيم المناق�سات والمزايدات والم�ستريات والمبيعات الحكومية، الجريدة 

الر�سمية العدد2551 ال�سادرة في 2002/10/09، المعدل بمر�سوم بقانون رقم )29( ل�سنة 2010. 
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الجهة  بين  يبرم  العقد  اأن  نجد  والخام�سة  الرابعة  المواد  خا�سة  القانون  هذا  اأحكام  وبا�ستقراء 

المت�سرفة وبين المورد اأو المقاول وفقا لأ�ساليب عددتها هذه المواد.

الفرع الثاني
 تعريف التعاقد الالكتروني في ال�شفقات العمومية

الت�سالت  طريق  عن  العقود  تكوين  العامة،  القواعد  اإطار  في  اللكتروني  بالتعاقد  نعني 

والتعاقد  اللكتروني  العقد  بين  نميز  اأن  يجب  وهنا  البيانات7  ر�سائل  طريق  عن  اأو  اللكترونية 

اللكتروني، فاإذا كان هذا الأخير هو عملية الإبرام بالو�سائط اللكترونية فاإن العقد اللكتروني هو 

تنفيذ المعاملات تجارية كانت اأو غيرها با�ستخدام تكنولوجيا المعلومات والت�سال،8 وذهب البع�ص 

الآخر اإلى اأنه اتفاق يتلاقى فيه الإيجاب بالقبول على �سبكة دولية للات�سال عن بعد، وذلك بو�سيلة 
مرئية م�سموعة.9

ل جدال في اأن العقد اللكتروني يتحقق فيه تلاقي الإيجاب والقبول، ن�سير فح�سب اإلى اأنّ هذا 

اللكتروني  التعاقد  تعريف  وباإ�سقاط  �سبكة معلوماتية،  الكترونية وعبر  و�سائط  يكون في  التلاقي 

على العقد الإداري الذي ل يقوم اإل ب�سروط محددة، �سبق الإ�سارة اإليها، والتي يجب اأن تتوافر قبل 

توافر الت�سال الإلكتروني، ن�سل اإلى التعريف التالي » يعتبر العقد الإداري اللكتروني عقدا مبرما 

بين �سخ�ص معنوي ومتعامل اقت�سادي لتنفيذ مو�سوع من مو�سوعات المرفق العام باتّباع اإجراءات 

الطريق اللكتروني �سواء في الإبرام اأو التنفيذ.

وبما اأن ال�سفقة العمومية هي اأحد اأنواع العقود الإدارية فاإن كل ما قلناه ب�ساأن العقد الإداري 

اإدخال  اإلى  الجزائر  في  العمومية  الإدارات  اأغلب  لجاأت  وقد  عليها،  تطبيقه  ي�سدق  اللكتروني 

الو�سائل اللكترونية في معاملاتها لتقريب الإدارة من المواطن كما حاولت تج�سيد ذلك في مجال 

ال�سرعة  عامل  ولعل  الملغى.   236/10 الرئا�سي  المر�سوم  بموجب   2010 منذ  العمومية  ال�سفقات 

في التوا�سل بين الأطراف وتوفير الوقت، الجهد والمال وبالتالي تنفيذ الم�ساريع هو ما دفع الم�سرع 

التنظيمي الجزائري اإلى تبني الإبرام اللكتروني في هذا المجال.

الجامعي،  الفكر  دار  طبعة،  بدون  اللكتروني،  للعقد  القانونية  الطبيعة  الجنبيهي،  محمد  ممدوح  الجنبيهي،  محمد  منير   -7

الإ�سكندرية، م�سر، بدون �سنة ن�سر.  �ص.124.
8- ع�سمت عبد المجيد بكر، دور التقنيات العلمية في تطور العقد )درا�سة مقارنة( دار الكتب العلمية، لبنان 2015، �ص.69.

9- �سالح المنزلوي، القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة اللكترونية، دار النه�سة العربية، القاهرة، 2005، �ص.12.
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الفرع الثالث
 و�شائل الاإبرام الالكتروني في مجال ال�شفقات العمومية

هناك طرق مختلفة لإتمام عملية الإبرام اللكتروني منها التعاقد عبر و�سيلة المحادثة المبا�سرة 

حيث يمكن لطرفي العقد التحدث ب�سكل مبا�سر في الوقت نف�سه، وتعتمد هذه الو�سيلة على توفر 

اإلى ن�سفين حيث  لل�سا�سة  الرئي�سية  الواجهة  يق�سم  تكون موؤهلة ببرنامج  التي  اأجهزة الحا�سوب 

يقوم اأحد الأطراف بكتابة ما يريد في الن�سف الأول وفي الوقت نف�سه يقوم الطرف الآخر بالكتابة 

في الن�سف الثاني10، كما تعتمد اأي�سا على �سبكة النترنت.

التي  الو�سيلة  لهذه  ي�سر  العمومية لم  ال�سفقات  تنظيم  الجزائري في  الم�سرع  اأن  من  وبالرغم 

 
11

تتميز بالفعالية الن�سبية نظرا لتحقق مجل�ص العقد ولو افترا�سي، اإل اأنه ن�ص في القانون 03/15

ت�سهيل  اإطار  في  المرئية  المحادثة  على  العدالة،  بع�سرنة  والمتعلق   2015 فبراير  اأول  في  ال�سادر 

الإجراءات والتي تتم عن بعد، يقوم بها اإما قا�سي التحقيق قا�سي الحكم نظرا لبعد الم�سافة بين 

مكان وجود الأطراف والهيئة الق�سائية.

لتبادل  المبا�سرة هناك و�سيلة البريد اللكتروني الذي يعتبر و�سيلة  اإلى جانب طريق المحادثة 

الإلكترونية، وي�ستخدم عادة البريد  المتعاقدة م�ستخدمين بذلك الطريقة  الر�سائل بين الأطراف 

الر�سالة  ت�سع  اأنه عندما  يت�سابه كلاهما في خا�سية  التقليدية، حيث  للر�سائل  الإلكتروني كبديل 

الإلكترونية في بريد اآخر على �سبكة الإنترنت، فاإنك تفقد ال�سيطرة على هذه الر�سالة تماما كبعث 

الر�سالة عبر البريد التقليدي12 ويتم تقديم طلب العرو�ص عبر البريد الإلكتروني، بطريقة ت�سمن 

�سرية المعلومات المقدمة، اإلى بريد اللجنة المخت�سة بطلب العرو�ص الكترونيا، وهذا ما ينتج عنه 
ال�سرعة في الإجراءات و�سمان ال�سرية.13

اأن الم�سرع الجزائري لم ي�سر بتاتا   247/15 لكن الملاحظ با�ستقراء اأحكام المر�سوم الرئا�سي 

لهذه الو�سيلة التي نلتم�ص فيها عدم الفعالية في مجال ال�سفقات العمومية لنق�ص الثقة والئتمان 

فيها، في حين ورد في القانون البحريني في المادة 24 من المر�سوم بقانون رقم 36 ل�سنة 2002 المعدل 

بموجب المر�سوم بقانون رقم )29( ل�سنة 2010، اأن مظاريف العطاءات تو�سع في �سناديق خا�سة 

يحددها المجل�ص، ويكتب على كل مظروف ا�سم المناق�سة ورقمها، ويجوز اإر�سال المظاريف بالبريد 

الم�سجل بعلم الو�سول قبل الميعاد المحدد لفتحها، اأو عن طريق البريد الإلكتروني ح�سب ال�سروط 

التي يحددها المجل�ص. وفي 2013 �سدر تعميم رقم )1( من مجل�ص المناق�سات ب�ساأن تطبيق المرحلة 

10- خالد ممدوح اإبراهيم، اإبرام العقد الإلكتروني درا�سة مقارنة، دار الفكر الجامعي، م�سر، 2006 �ص.132.  

11- القانون 03/15 ال�سادر في 2015/02/01 المتعلق بع�سرنة العدالة، ج.ر.ج.ج رقم 06 ال�سادرة في 2015/02/10. 

12- خالد ممدوح اإبراهيم، مرجع �سابق، �ص. 129.   

13- �سفاء فتوح جمعة، اإ�سكالية الترا�سي في العقد الإداري اللكتروني، المركز القومي للاإ�سدارات القانونية، م�سر، 2018،�ص.62. 
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الأولى من نظام المناق�سة اللكتروني حيث بين �سرورة طرح المناق�سة الكترونيا توازيا مع طرحها 

بال�سكل التقليدي، وبين اإجراءات ذلك كما اأ�ساف اأنه �سيتم اإيقاف العمل بالم�سار التقليدي في طرح 

المناق�سات الحكومية ابتداءً من تاريخ 2013/06/30.

ومما تجدر الإ�سارة اإليه اأنه عندما نتكلم عن وجود التعاقد بالطريق اللكتروني ل ي�سترط اأن 

التعاقد  اأن نقوم بمرحلة من مراحل  بالو�سائل اللكترونية بل يكفي  العقد تمت  تكون كل مراحل 

بهذه الطريقة ولعل المرحلة الأكثر تطبيقا الكترونيا في الجزائر في مجال العقود عموما وال�سفقات 

اللكترونية  المواقع  تتم عبر  التي  التعاقد  اإلى  الدعوة  مرحلة  وجه الخ�سو�ص هي  على  العمومية 

للاإدارات العامة حيث تعلن على الطلب العمومي الكترونيا ويمكن لأي مهتم بالتعاقد على الخدمات 

المطلوبة الو�سول للاإعلان.

اإن اللجوء اإلى اإبرام ال�سفقات العمومية بالطريق اللكتروني ل يم�ص المبادئ التي تقوم عليها 

 247/15 الرئا�سي  المر�سوم  من  الخام�سة  المادة  بموجب  اإر�ساوؤها  تم  والتي  العمومية  ال�سفقات 

الو�سول  حرية  مبداأ  وهي  العام،  المال  على  ومحافظة  العمومية  لل�سفقة  الح�سن  لل�سير  تج�سيدا 

اإلى الطلب العمومي، مبداأ الم�ساواة في معاملة المر�سحين و�سفافية الإجراءات، بل على العك�ص من 

ذلك يكر�ص هذا الطريق يكر�ص اأكثر هذه المبادئ وذلك لأن ا�ستعمال الو�سائل اللكترونية ي�سمح 

بالو�سول اإلى اأكبر عدد من المناف�سين خا�سة في مرحلة الإعلان من جهة وي�سهل و�سول المهتمين 

بالتعاقد اأينما كانوا،  للمعلومات المقدمة وولوجهم اإليها وهو ما ي�سفي ال�سفافية على العملية.

الإلكترونية  الو�سائل  ا�ستعمال  اأن  اأكد الم�سرع  اأي�سا حيث  التون�سي  القانون  اإليه  وهذا ما ذهب 

العمومية ال�سادر بموجب الأمر  الم�ساواة بين المر�سحين وهذا في تنظيم ال�سفقات  ل يم�ص مبداأ 

�سرية  الخط  على  العمومي  ال�سراء  منظومة  »توؤمن  باأنه  فيها  جاء  حيث   2014 ل�سنة   1039 رقم 

و�سلامة المعاملات ل�سبكة معلوماتية مفتوحة دون تمييز بين المتعاملين، وتخ�سع المنظومة للاأحكام 
الت�سريعية والترتيبية المنظمة ل�سلامة المبادلت الإلكترونية.14

المطلب الثاني
 خ�شو�شية اإبرام ال�شفقات العمومية بالطريق الالكتروني

اإن الم�ستقرئ للمواد المنظمة لإجراءات اإبرام ال�سفقات العمومية في المر�سوم الرئا�سي 247/15 

وهذا  والتعقيد  بالإطناب  وات�سامها  الإجراءات  هذه  طول  يلاحظ  ال�سابقة،  التنظيمات  حتى  �أو 

وهي  اأخرى،  العامة من جهة  الأموال  وعلى  الإبرام من جهة  و�سفافية عملية  نزاهة  على  حفاظا 

14- الف�سل 80 من الأمر عدد 1039 ل�سنة2014، ال�سادر في 13 مار�ص 2014، يتعلق بتنظيم ال�سفقات العمومية، ج.ر العدد 22 

الموؤرخة في 18 مار�ص 2014.
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التي اأ�سبح يطلق عليها الإجراءات التقليدية للتعاقد، بعد ظهور اإجراءات التعاقد اللكتروني التي 

اختزلت الكثير منها، فبالرجوع لأحكام هذا المر�سوم الرئا�سي نجد الم�سرع التنظيمي ا�ستحدث في 

هذا الإطار، البوابة اللكترونية كاأهم و�سيلة من و�سائل التعاقد اللكتروني )الفرع الأول(، والتي 

تتميز باإجراءات خا�سة للات�سال والتبادل عبرها )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
البوابة الاإلكترونية كاأهم و�شيلة للتعاقد الالكتروني في ال�شفقات العمومية

المجالت  كباقي  العمومية،  بال�سفقات  المتعلق  التنظيم  في  الإلكترونية  البوابة  ا�ستحداث  تم 

الأخرى بهدف تقريب الإدارة من المواطن في الجزائر، حيث تعتبر هذه البوابة نافذة افترا�سية 

بموجب  وهذا  والخدمات،  المعلومات  من  العديد  على  للح�سول  اإليها  الدخول  من  المهتمين  تمكن 

المادة 173 من المر�سوم الرئا�سي 236/10 الملغى، الم�سار اإليه اأعلاه وتطبيقا لهذه المادة �سدر قرار 

2013 يحدد محتوى البوابة اللكترونية وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة 
من وزير المالية �سنة 15

اللكترونية، وهو القرار الذي لم يعدل حتى بعد �سدور التنظيم الجديد في 2015، وتعتبر البوابة 

القانون  في  العمومية  ال�سفقات  في  اللكتروني  للتعاقد  الأ�سا�سية  الدعامة  بمثابة   اللكترونية 

الجزائري وهذا م�سايرة للتطور الحا�سل في مجال الإدارة اللكترونية في الجزائر وكذا من اأجل 

اإ�سفاء �سهولة للو�سول للطلب العمومي.

با�ستقراء اأحكام المر�سوم الرئا�سي 247/15 والقرار المذكور اأعلاه نجد اأن البوابة اللكترونية 

هي عبارة عن موقع يعمل بنظام اأو عدة اأنظمة لت�سيير كم هائل من المعلومات بحيث ت�سبح منفذ 

ياأخذنا مبا�سرة اإلى الإدارة المعنية بالخدمة افترا�سيا، ي�ستطيع كل مهتم بالطلب العمومي الولوج 

اإليه عبرها، وبالرغم من عدم ورود تعريف �سريح لها في هذه الن�سو�ص اإل اأن هذا المفهوم تطابق 

الو�سول  للم�ستخدم  تتيح  اإلكتروني  موقع  بمثابة  البع�ص،  يعتبرها  حيث  الفقهية  التعريفات  مع 

بوا�سطتها اإلى خدمات على �سكل بوابة تخيلية لإدارة المعنية يقوم المتعامل بالدخول اإليها من مكتبه 

اأو من بيته.16 يتم ت�سميمها من قبل خبراء في مجال الإعلام الآلي واآخرون في مجال ال�سفقات 

العمومية، ت�سمن هذه البوابة للاإدارة الو�سية على ال�سفقات العمومية والمتمثلة في وزارة المالية، 

معرفة اإح�سائيات كثيرة في مجال ال�سفقات كما توفر للم�سالح المتعاقدة والمتعاملين القت�ساديين 

ت�سهيل اإبرام العقد المتعلق بالطلب العمومي.

تبادل  وكيفيات  ت�سييرها  وكيفيات  العمومية  لل�سفقات  اللكترونية  البوابة  المحدد لمحتوى   2013 /11/17 ال�سادر في  قرار   -15

المعلومات بالطريقة الإلكترونية ج.ر.ج.ج رقم 21 ال�سادرة في 2014/04/09.
16- �سو�سن زهير المهتدي، تكنولوجيا الحكومة الإلكترونية، دار اأ�سامة للن�سر والتوزيع، الأردن، 2011، �ص. 47. 
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بال�سفقات  المتعلقة  والتنظيمية  الت�سريعية  الن�سو�ص  كل  على  الإلكترونية  البوابة  تحتوي  كما 

العمومية وال�ست�سارات القانونية المتعلقة بال�سفقات العمومية واأي�سا قائمة المتعاملين القت�ساديين 
الممنوعين من الم�ساركة في ال�سفقات العمومية مع اإمكانية تحميل الوثائق المتعلقة بالطلب العمومي.17

وقد بين القرار المذكور ما يمكن اأن توفره البوابة الإلكترونية من خدمات، حيث ت�سمن ت�سجيل 

اأي�سا البحث المتعدد المعايير  الم�سالح المتعاقدة والمتعاملين القت�ساديين عن طريقها كما ت�سمن 

مع التنبيه على الم�ستجدات وتحميل الوثائق وتقديم التعهد عن طريق البوابة عو�ص ر�سالة التعهد 

التقليدية، واأي�سا ت�سيير تبادل المعلومات بين الم�سالح المتعاقدة والمتعاملين القت�ساديين وتحديد 

18وتحفظ 

للبوابة. الح�سن  ال�سير  على  تعمل  اأخرى  وظيفة  وكل  الوثائق،  هذه  بعث  وتوقيت  تاريخ 

اإبرام  اأجل  من  باإر�سالها،  والمتعهدين  المتعاقدة  الم�سالح  قامت  التي  الإدارية  والملفات  الوثائق 
ال�سفقات العمومية اإلكترونيا، في قاعدة للبيانات في البوابة الإلكترونية.19

نظام  على  ت�سميمها  في  يُحترم  اأن  يجب  العمومية  بال�سفقات  الخا�سة  البوابة  ولإن�ساء 

ل�سنة  المذكور  القرار  من  ال�سابعة  المادة  عليها  ن�ست  التي  المبادئ،  احترام  على  ي�سهر  معلوماتي 

2013 وهي �سلامة الوثائق المتبادلة بالطريق اللكتروني و�سريتها، تتبع الأحداث، توافقية الأنظمة 

المعلوماتيةوتاأمين اأر�سفة الوثائق الرقمية بالطريق اللكتروني.

اأنظمة البوابة المعلوماتية من حيث ال�سيغ  اأن ت�سمن  من حيث �سلامة الوثائق و�سريتها يجب 

واأ�سكال الرقمنة Numérisation ومن حيث التوقيع اللكتروني والت�سفير، عدم الم�سا�ص ب�سلامتها 

  codification و�سريتها، كما يجب اأن ت�سمن تحديد هوية المتعاملين القت�ساديين،  ويعتبر الت�سفير

غيرها،  اأو  اأرقام  تكون  قد  مفهومة،  غير  رموز  اإلى  المعطيات  تحويل  خلالها  من  يتم  و�سيلة  باأنه 

بحيث تمنع الأ�سخا�ص الغير م�سموح لهم، معرفة هذه المعلومات،20 وتطبق هذه الآلية في التعاقد في 

ال�سفقات العمومية باإعطاء رمز معين للم�سلحة المتعاقدة عند و�سعها العرو�ص في البوابة مرفقا 

بمفتاح الت�سفير الذي ي�سمح بفتح الملفات المر�سلة عند تقويمها.

اأما من حيث تتبع الأحداث المذكور في الفقرة الثالثة من المادة ال�سابعة من القرار الم�سار اإليه 

بالطريق  المعلومات  تبادل  بتتبع  ت�سمح  لأحداث  �سحيفة  على  البوابة  احتواء  به  فنق�سد  اأعلاه، 

اللكتروني، وكذا اإمكانية ت�سجيل تاريخ وتوقيت الوثائق المتبادلة بالطريق اللكتروني حيث ي�سلم 

و�سل ا�ستلام يبين تاريخ وتوقيت ا�ستلام عرو�ص المتعهدين الذين يودون دخول المناف�سة.

17-المادة الثالثة من القرار ال�سادر في 11/17/ 2013، مرجع �سابق.

18- المادة الرابعة من نف�ص القرار.

19- المادة الخام�سة من نف�ص القرار.

20- عدنان اأبو عرفة واآخرون، مقدمة في تقنية المعلومات، دار جرير للن�سر والتوزيع، الأردن، 2010.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

البوابة على  اأن تعتمد  فيما يخ�ص توافقية الأنظمة المعلوماتية المذكور في نف�ص المادة نعني به 

وت�سهل  المعطيات  تبادل  اأجل  من  بالتوا�سل  مختلفة  معلوماتية  لأنظمة  ت�سمح  ومقايي�ص  معايير 

اآخر  باأيّ نظام معلوماتي  اأن تعتمد على نظام ت�سغيل ي�سهل ربطه  اآخر  الت�سال بالبوابة، بمعنى 

ي�ستعمله المهتمين بالتعاقد.

اإن م�ساألة الئتمان في المجال الإلكتروني �سرورية بمكان لذلك فر�ص الم�سرع التنظيمي في القرار 

اأن ت�سمن البوابة الإلكترونية اأر�سفة وتاأمين كل الوثائق التي ت�ستخدم في مجال ال�سفقات العمومية 

من خلال الرقمنة وتطوير برامج الحفظ وا�سترجاع المعطيات تجنبا ل�سياعها اأو تلفها.

وفي الحقيقة تعتبر المبادئ ال�سابق �سرحها التي يقوم عليها اإن�ساء البوابة اللكترونية، والواردة 

في المادة ال�سابعة من القرار اأنها م�سائل تقنية بحثه ل علاقة لها بم�سمون اأو مو�سوع ال�سفقة واإنما 

التعاقد اللكتروني،  اإطار  المعلوماتي في  بالطابع  تت�سم  باتت  التي  باإجراءاتها  لها علاقة مبا�سرة 

وبالتالي في حالة عطب تقني اأو عدم تمكن من الجوانب المعلوماتية اأو غيرها من العراقيل التقنية 

ت�سبح عملية الإبرام مهددة في مجملها اأو باطلة.

ومما هو جدير بالذكر اأنه اإلى غاية يومنا هذا لم يتم تفعيل هذه البوابة المن�سو�ص عليها في 

المر�سوم الرئا�سي 247/15 والتي تكون تحت اإ�سراف كل من وزارة المالية، ووزارة تكنولوجيا الإعلام 

اإلكترونية لل�سفقات العمومية خا�سة فقط بقطاع البريد  اإن�ساء بوابة  والت�سال وعو�ص ذلك تم 

2020
وتكنولوجيا الإعلام دون غيره من القطاعات الأخرى، الم�سماة »�سفقتك« وهذا في اأوت 21

الفرع الثاني
اإجراءات الات�شال والتبادل عبر البوابة الاإلكترونية

ن�ص المر�سوم الرئا�سي247/15 في اإطار التعاقد اللكتروني على اإجراءات الإبرام اللكتروني 

)ثانيا(  الإعلان  )اأول(،  بالبوابة  الت�سال  وهي  مراحل  عدة  عبر  يتم  حيث  العمومية  لل�سفقة 

المتيازات  على  اعتمادا  المتعامل  اختيار  مرحلة  وكذا  البوابة)ثالثا(  هذه  عبر  المعلومات  وتبادل 

القت�سادية)رابعا(.

اأولا: الات�شال بالبوابة الالكترونية

بالبوابة  الت�سال  هو  المتعاقدة  والم�سالح  القت�ساديين  المتعاملين  به  يقوم  اإجراء  اأول  اإن 

ال�ستمارة  واإر�سال  واإم�ساء  ملء  بعد  العملية  هذه  وتتم  فيها،  الت�سجيل  طريق  عن  اللكترونية 

وبهذا  الإلكتروني22  البريد  بوا�سطة  البوابة،  م�سير  اإلى  اأعلاه،  المذكور  بالقرار  نماذجها  الموجود 

21- Portail des appels d’offres du secteur de la Poste et des Télécommunication sur le site http://www.
safqatic.dz/index.php , site visité le 11/09/2020.

22- المادة 10 من القرار ال�سادر في 11/17/ 2013، مرجع �سابق.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

الت�سجيل ي�سبح للطرفين ح�ساب خا�ص وكلمة مرور للولوج للبوابة وال�ستفادة من خدماتها. تحتوي 

ال�ستمارة المطلوب ملوؤها المعلومات الخا�سة بالطرفين كرقم التعريف الجبائي، الن�ص القانوني 

للاإن�ساء وغيرها. 

ثانيا: الاإعلان الالكتروني عن ال�شفقات العمومية.

يعتبر الإعلان عن ال�سفقة العمومية اإجراء اإلزاميّا، تبطل اإجراءات ال�سفقة العمومية في حالة 

247 ومع  تبني التعاقد اللكتروني تما�سيا مع التطور 
23

اإهماله وفقا لأحكام المر�سوم الرئا�سي 15/

الحا�سل في ميدان تكنولوجيا الإعلام الآلي، و تفعيلا لمبداأ حرية الو�سول لطلب العمومي الكترونيا 

ومن اأجل اإعلام عدد اأكبر من المتعاملين القت�ساديين، كر�ص الم�سرع الجزائري الإعلان الإلكتروني 

في المادة 204 من هذا المر�سوم التي جاء فيها » ت�سع الم�سالح المتعاقدة وثائق الدعوة اإلى المناف�سة 

تحت ت�سرف المتعهدين اأو المر�سحين لل�سفقات العمومية، بالطريق اللكتروني، ح�سب جدول زمني 

بالطريق  الن�سر  الإعلان متزامنا مع  ويكون هذا  بالمالية.«  المكلف  الوزير  يحدد بموجب قرار من 

التقليدي اأي في الجرائد الوطنية وفي الن�سرة الر�سمية ل�سفقات المتعامل العمومي24 وهذا ح�سب 

المادة 15 من القرار ال�سادر في 2013.

يتميز الإعلان اللكتروني عن الإعلان التقليدي بال�سرعة في الو�سول اإلى علم كافة المتعاملين 

القت�ساديين نظرا للتكنولوجيا الم�ستعملة فيه مقارنة بالن�سر في الجرائد العادية.

الإلكتروني لما لديه من مزايا لإعلام كافة  العرو�ص  اإلى تبني طلب  الدول  العديد من  اتجهت 

العمومية  ال�سفقات  تنظيم  من   53 الف�سل  خلال  من  مثلا  التون�سي  الم�سرع  فذهب  المتعهدين، 

خط  على  العرو�ص  طلب  عن  الإعلان  اإجراء  اإلى  الجزائري(  القانون  في  المادة  يقابل  )الف�سل 

خلال  من  الكترونيا  العمومية  ال�سراء  منظومة  على  المناف�سة  فتح  وبذلك   25Tuneps »تونيب�ص«  

البوابة الإلكترونية لل�سفقات العمومية.

ثالثا: تبادل المعلومات بالطريق الالكتروني بين الاأطراف.

يعتبر تبادل الوثائق بين الم�سلحة المتعاقدة والمتعاملون القت�ساديون المرحلة التي تلي الت�سال 

بالبوابة اللكترونية على اأ�سا�ص اأن و�سع وثائق الدعوة للتعاقد، للتحميل يرافق ن�سر اإعلان ال�سفقة 

بالكتتاب  الت�سريح  ال�سروط، نماذج  كدفتر  المتعاقدة،  الم�سالحة  اإلكترونيا من طرف  العمومية 

23- المادة 61 من المر�سوم الرئا�سي 247/15 مرجع �سابق.

24- الن�سرة الر�سمية ل�سفقات المتعامل العمومي هي ن�سرة وطنية تم ا�ستحداثها �سنة 1984 بموجب المر�سوم 116/84 وهي خا�سة 

بكل ما يتعلق بال�سفقات العمومية.
25- الف�سل 53، من الأمر الحكومي العدد416ل�سنة2018، ال�سادر في 11 ماي 2018 المتعلق بتنقيح واإتمام الأمر عدد 1039 ل�سنة 

Tuneps: تطلق على   .1466 ال�سابق، �ص.  المرجع  العمومية،  ال�سفقات  بتنظيم  المتعلق   2014 13 مار�ص  الموؤرخ في   2014

منظومة ال�سراء العمومي على الخط وتعتبر بوابة اإلكترونية خا�سة بال�سفقات العمومية في تون�ص. 



النظام القانوني للصفقة العمومية ا3لكترونية في التشريع الجزائري ...52

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ور�سالة التعهد وت�سريح بالنزاهة والتعهد بال�ستثمار والوثائق والمعلومات الإ�سافية عند القت�ساء 

وهذا ح�سب المادة التا�سعة من القرار المذكور اأعلاه.

ولعل في اإجراء و�سع وثائق الدعوة للتعاقد الكترونيا، ت�سهيلا للمتعاملين القت�ساديين لدخول 

اأو للبيروقراطية التي تعاني منها الإدارة  المناف�سة لأنهم قد يعانون للح�سول عليها لبعد الم�سافة 

من  المقدمة  العمومية،  ال�سفقات  عرو�ص  على  القت�ساديون  المتعاملون  اطلاع  فبعد  التقليدية، 

من  اللازمة  الوثائق  بتحميل  المر�سحون  يقوم  اللكترونية،  البوابة  عبر  المتعاقدة  الم�سالح  طرف 

اأجل الرد بالطريق اللكتروني على هذه العرو�ص من خلالها، وهنا فر�ص الم�سرع الجزائري على 

المر�سحين  اأو  المتعهدين  متناول  في  المناف�سة  عن  الإعلان  وثائق  ت�سع  عندما  المتعاقدة  الم�سلحة 

في  الوثائق  هذه  تحميل  عنوان  تحدد  اأن  عليها  يجب  اللكتروني،  بالطريق  العمومية  لل�سفقات 
الإعلان ال�سحفي.26

عندما يرد المتعاملون القت�ساديون بالطريق اللكتروني على الإعلان اللكتروني يمكنهم اأي�سا 

اإي�سال ن�سخة من العر�ص على حامل مادي ورقي اأو اإلكتروني في ظرف مختوم يحمل عبارة »ن�سخة 

بديلة« في الآجال المحددة قانونا، وهذا بموجب المادة 12 من القرار المذكور.

ويبدو اأن مختلف الت�سريعات، العربية خا�سة، �سلكت نف�ص المذهب، فذهب الم�سرع المغربي اإلى 

اأن الم�سلحة المتعاقدة التي �سماها �ساحب الم�سروع، تقوم بو�سع الإعلان عن ال�سفقة العمومية على 

موقعها الإلكتروني الخا�ص، وعلى البوابة الخا�سة بال�سفقات العمومية، وهذا في المادة الخام�سة 

من قرار وزير القت�ساد والمالية المغربي التي جاء فيها« ي�سع �ساحب الم�سروع ملف طلب العرو�ص 

اإ�سارة المتناف�سين على بوابة ال�سفقات العمومية...«27 ويرفق  والوثائق والمعلومات التكميلية رهن 

�ساحب الم�سروع مفاتيح مزدوجة للت�سفير بطلب العرو�ص ببوابة ال�سفقات العمومية.

اإن م�ساألة الت�سفير هذه جد هامة، فهي و�سيلة من اأجل �سرية محتوى هذه العرو�ص وي�ستخدم فك 

الت�سفير في مرحلة فتح وتقييم العرو�ص، ن�ص عليها اأي�سا الم�سرع التون�سي في قرار رئي�ص الحكومة 

العمومية  ال�سفقات  باإبرام  الخا�ص  الإجراءات  دليل  على  بالم�سادقة  المتعلق   2018 في  ال�سادر 

عبر منظومة ال�سراء العمومي على الخط وذلك في الف�سل الرابع التي جاء فيها«ت�سند المنظومة 

اآليا بالن�سبة لكل طلب عرو�ص معلن من قبل م�ستري عمومي مفتاح خا�ص لت�سفير العرو�ص وفك 
�سفرتها.«28

26- المادة 11 من القرار ال�سادر في 2013، مرجع �سابق.

27- قرار لوزير القت�ساد والمالية المغربي رقم 20.14، �سادر في 8 ذي القعدة 1435 )4 �سبتمبر2014(، يتعلق بتجريد م�ساطر 

اإبرام ال�سفقات العمومية من ال�سفقة المادية، عدد 6289، �ص. 7235.
28- الفقرة الثالثة من الف�سل 4، قرار من رئي�ص الحكومة، ال�سادر في 2018/08/31، المتعلق بالم�سادقة على دليل الإجراءات 

الخا�ص باإبرام ال�سفقات العمومية عبر منظومة ال�سراء العمومي، �ص. 3736. 
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإن و�سع وثائق الدعوى اإلى المناف�سة على الطريق الإلكتروني لي�ص اإجباريّا في كل الحالت بل 

قد يفر�ص القانون على الم�سلحة المتعاقد في بع�ص الحالت اأن تتجه اإلى الطريق التقليدي وذلك 

المادة 2132-12 من  الفرن�سي في  القانون  ورد في  ما  العمومية وهو  ال�سفقات  بع�ص  لخ�سو�سية 

الم�ستري  اأن  فيها  جاء  التي   29

1075/2018 ل�سنة   الفرن�سي  العمومي  بالطلب  الخا�ص  المر�سوم 

العمومي غير ملزم با�ستخدام و�سائل الت�سال الإلكترونية في عدة حالت من بينها الحالة �لر�بعة 

لموا�سفات  الموافقة  الملف  اأ�سكال  قراءة  في  الم�ستعملة  التطبيقات  تكون  عندما  وهي  تهمنا  التي 

اأو متاحة  اأ�سكال ملفات العرو�ص التي ت�ستعمل تطبيقات اأخرى مفتوحة  العرو�ص، ل تتنا�سب مع 
للعموم، اأو تخ�سع لحق الملكية الفكرية والتي ل يمكن اأن يح�سل عليها الم�ستري العمومي عن بعد.30

رابعا:اختيار اأف�شل عر�س بالطريق الالكتروني اعتمادا على الامتيازات الاقت�شادية

اللكتروني  بالطريق  الإبرام  اأن  يلاحظ   2013 في  ال�سادر  القرار  هذا  لأحكام  الم�ستقرئ  اإن 

مرحلتي  اأي  القت�ساديين،  المتعاملين  من  العرو�ص  وتقديم  الإعلان  مرحلتي  على  فقط  يقت�سر 

التقويم  اإلى المرحلة الهامة من الإبرام وهي مرحلة  بتاتا  التعاقد والإيجاب ولم ي�سر  اإلى  الدعوة 

تدعى  خا�سة  لجنة  بها  تقوم  والتي  ال�سفقة،  باإر�ساء  تنتهي  التي  القت�سادي،  المتعامل  واختيار 

»لجنة فتح الأظرفة وتقييم العرو�ص«مما يعني اأن عمل هذه اللجنة يبقى �سائرا بالطريقة التقليدية 

بالرغم من الإبرام اللكتروني.

ولكن ب�سدور المر�سوم الرئا�سي 247/15 خطا الم�سرع الجزائري خطوة اأخرى اإلى الأمام و�سمح 

�سفقات  في  لكن  اللكتروني،  بالطريق  التقويم،  مرحلة  اأي  القت�سادي،  المتعامل  اختيار  باإجراء 

اإجراء  العادية، م�ستخدمة  اللوازم و�سفقات الخدمات  محددة على �سبيل الح�سر وهي �سفقات 
المزاد اللكتروني العك�سي اأو اإجراء الفهار�ص اللكترونية ح�سب مو�سوع ال�سفقة.31

اأ�سعارهم  للمتعهدين بمراجعة  بال�سماح  اإليه  اللجوء  العك�سي يكون  للمزاد اللكتروني  بالن�سبة 

اأو عنا�سر اأخرى من عرو�سهم القابلة للقيا�ص الكمي وهذا ح�سب ما ورد في المادة 206 في الفقرة 

الثانية،هو ي�سبه اإجراء المزاد العلني من حيث اأن الإر�ساء يكون على المتزايد الأف�سل، اإل اأن الفرق 

يكمن في اأنه هنا يكون في ف�ساء الكتروني من جهة ويكون متناق�سا من حيث ال�سعر ولي�ص متزايدا، 

29- Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du code de la commande 
publique JORF n°0281 du 5 décembre 2018.

30- L’Article R. 2132-12 du Décret n° 2018-1075 « L’acheteur n’est pas tenu d’utiliser des moyens 
de communication électronique dans les cas suivants :... 4°- Lorsque les applications prenant en 
charge les formats de fichier adaptés à la description des offres utilisent des formats de fichiers qui 
ne peuvent être traités par aucune autre application ouverte ou communément disponibles ou sont 
soumises à un régime de droit de propriété intellectuelle et ne peuvent être mises à disposition par 
téléchargement ou à distance par l›acheteur… » .

31- المادة 206 من المر�سوم الرئا�سي 247/15 مرجع �سابق.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ولذلك يطلق عليه »المزاد العك�سي«، ولهذه الطريقة مزايا اقت�سادية كبيرة حيث ل تتطلب ح�سور 

المتعاملين، تختزل الوقت اإ�سافة اإلى ال�سرعة والب�ساطة في اإتمامها، بحيث اإنّ الخدمات التي تتاح 

في هذا المزاد تعطي للمتعامل القت�سادي اإمكانية الطلاع على العرو�ص المقدمة الأخرى و تعديل 

عر�سه ب�سكل متوا�سل من اأجل الظفر بال�سفقة دون اإمكانية معرفة هوية الموردين المناف�سين.

ويتم تقييم عرو�ص المتعهدين المقدمة اإلكترونيا عن طريق البوابة التي تعتمد على معطيات تبين 
كيفية منح الأف�سلية للعر�ص الفائز نتيجة للمبلغ الأقل لمقرر للظفر بال�سفقة.32

ال�سفقات  اإل في  اإجراوؤه  فاإنه ل يمكن  العك�سي  للمزاد اللكتروني  لكن نظرا لطبيعة الخا�سة 

التي تعتمد على المعيار المالي بن�سبة كبيرة وهذا تف�سيرا لما جاء في المادة 206 من المر�سوم الرئا�سي 

وال�سفقات  القت�سادية«،  المتيازات  حيث  من  عر�ص  اأح�سن  »اختيار  ذكرت  عندما   247/15

القائمة على اأ�سا�ص المعيار المالي موجودة من حيث الأ�سل ومن�سو�ص عليها قانونا حتى قبل ظهور 

من نف�ص المر�سوم الرئا�سي نجدها ن�ست عليها عندما  الإبرام اللكتروني، فبالرجوع للمادة 72 

ذكرت عمل لجنة التقويم بقولها » ....تقوم، طبقا لدفتر ال�سروط، بانتقاء اأح�سن عر�ص من حيث 

الـمزايا القت�سادية، المتمثل في العر�ص الأقل ثمنا من بين العرو�ص المالية للمر�سحين المختارين، 

ال�سعر  معيار  اإلى  العرو�ص  تقييم  ي�ستند  الحالة  هذه  وفي  بذلك،  ال�سفقة  مو�سوع  ي�سمح  عندما 

فقط.« وهي تق�سد لجنة تقويم العرو�ص في اإطار عملها.

القت�ساديين  للمتعاملين  ويحدد  بعد  عن  واحد  مجل�ص  في  العك�سي  اللكتروني  المزاد  يجرى 

الم�سموح لهم اإجراء المزاد، اليوم وال�ساعة لذلك، يعطى لكل مر�سح رمز �سري خا�ص به ل يعلمه اإل 

هو، للدخول في المناف�سة ومراجعة ال�سعر.

   بالرجوع للقانون الفرن�سي نجده اأ�سار للمزاد الإلكتروني من خلال الأمر 1074/2018المذكور 

اأعلاه الخا�ص بالطلب العمومي الذي ن�ست المادة 1/2125 منه على« المزادات الإلكترونية، تهدف 

اأو يتجاوز عتبات الإجراء الر�سمي عن  اإلكترونياً لعقد توريد ي�ساوي  اإلى اختيار عرو�ص الأ�سعار 

طريق ال�سماح للمر�سحين بتخفي�ص اأ�سعارهم اأو تغيير قيمة بع�ص العنا�سر الأخرى القابلة للقيا�ص 

ال�سراء  اأحد طرق  الإلكترونية  المزادات  اعتبر  الفرن�سي  الم�سرع  باأن  ونلاحظ   
لعرو�سها.33 الكمي 

التقنية دون ذكر �سريح باأن هذا المزاد تم بالطريق المزاد العك�سي.

32- Alban Alexandre COULIBALY, L›essentiel des modalités de passation de la commande publique: 
ou comment faire son marché, EPU Publibook. Paris, France, 2010, p. 104.

33- L’article2125-1 de l’Ordonnance n° 2018/1074«Les enchères électroniques, qui ont pour but de 
sélectionner par voie électronique, pour un marché de fournitures d’un montant égal ou supérieur 
aux seuils de la procédure formalisée, des offres en permettant aux candidats de réviser leurs prix à 
la baisse ou de modifier la valeur de certains autres éléments quantifiables de leurs offre».
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وقد ا�سترط القانون الفرن�سي على الم�سلحة المتعاقدة التي تريد اتّباع هذه الطريقة اإدراجها في 

الإعلان للدعوة للتعاقد وكذا اإدراج في دفتر ال�سروط المعادلة الريا�سية التي يتم من خلالها اإجراء 

.
هذا المزاد لإ�سفاء ال�سفافية على العملية34

اأما بالن�سبة للفهر�ص اللكتروني فذكر �سراحة الم�سرع الجزائري في المادة 206/ الفقرة الأولى/ 

المطة الثانية من المر�سوم الرئا�سي 247/15، اأنه يتم اللجوء اإليه في اإطار نظام اقتناء دائم، تنفيذا 

لعقد برنامج اأو عقد طلبات وهو بهذا ال�سكل يعتبر نموذجا عن الفهر�ص الورقي العادي المعمول 

به في عملية الإبرام بالطريق التقليدي، حيث يكون كمرجع ت�ستخدمه الم�سلحة المتعاقدة من اجل 

معرفة اأ�سعار الموردين وذلك لختيار اأح�سن عر�ص من الجانب المالي الذي هو في هذه الحالة الأقل 

عر�ص.

الذي  الإلكتروني  للفهر�ص  الفرن�سي  القانون  تعريف  نف�ص  اعتمد  الم�سرع الجزائري  اأن  ويبدوا 

بالأمر  يلغى  اأن  قبل   2006/08/01 في  ال�سادر   975/2006 المر�سوم  بموجب   2006 في  به  اأتى 

 code de la commande publique 899/2015 والذي بدوره اُلغِي بموجب قانون الطلب العمومي

ال�سادر بالأمر 1074/2018 الم�سار اإليه اأعلاه والذي دخل حيز النفاذ في 2019/04/01، مع بقاء 
نف�ص الأحكام المتعلقة بالفهر�ص اللكتروني في القانون الجديد.35

المبحث الثاني
 ال�شمانات القانونية الكفيلة بحماية عملية الاإبرام الالكتروني

اإن المتمعن في عملية الإبرام اللكتروني لل�سفقة يلاحظ اأنها تتم في و�سط افترا�سي عبر و�سائط 

قانونية  �سمانات  يتطلب  كان،  بما  �سعب  قانوني،  اأمان  بكل  اإتمامها  يجعل  ما  وهذا  الكترونية، 

الكتابة الإلكترونية )المطلب الأول( والتوقيع  الو�سول للاأهداف المرجوة منها، ولعل  كبيرة ت�سهل 

اللكتروني )المطلب الثاني( هما من اأهم ال�سمانات الموجودة حاليا لحماية الإبرام اللكتروني في 

مجال ال�سفقات العمومية.

المطلب الاأول
 الكتابة الالكترونية ك�شمان لحماية الاإبرام الالكتروني لل�شفقة العمومية

الإبرام  عملية  على  الفعالية  لإ�سفاء  الأ�سا�سية  ال�سمانات  اأحد  الإلكترونية  الكتابة  تعتبر 

اللكتروني في مجال ال�سفقات العمومية �سنتطرق لها في هذا المطلب من حيث تعريفها )الفرع 

34- Alban Alexandre COULIBALY, Op.cit., p.105.
35- L’article2125-1/5 de l’ordonnance 2018-1074 « Le catalogue électronique qui permet la présentation 

d’offres ou d’un de leurs éléments de manière électronique et sous forme structurée »
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الأول( واإلى �سروطها وحجيتها في الإثبات في حالة النزاع حول �سفقة عمومية )الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
تعريف الكتابة الالكترونية

تعرف الكتابة اللكترونية باأنها كل تقنية معتد بها من قبل اأهل الفن يمكن اأن تعطي دللة قابلة 

بهذا  اعترف  قانون  اأول  ويعتبر  موثوقة36  بطريقة  نفييها  اأو  الحقوق  اإثبات  على  وقادرة  للاإدراك 

النوع من الكتابة هو قانون الأون�سترال النموذجي المتعلق بالتجارة اللكترونية ل�سنة 1996 للاأمم 

المتحدة، حيث جاء في المادة الثانية منه/ف اأ. »اأن مفهوم ر�سالة البيانات هي المعلومات التي يتم 

اإن�ساوؤها اأو اإر�سالها اأو ا�ستلامها اأو تخزينها بو�سائل الكترونية اأو �سوئية اأو بو�سائل م�سابهة، خا�سة 

.
37

وعلى �سبيل المثال ل الح�سر تبادل البيانات المعلوماتية بالبريد اللكتروني....«

اأما القانون المدني الفرن�سي ف�ساوى بين الكتابة على دعائم ورقية والكتابة اللكترونية ح�سب 

ن�ص المادة 1365 منه والتي ن�ست »اأن معنى الكتابة ي�سمل كل تدوين للحروف اأو المعاملات والأرقام 

اأو اأي اإ�سارة ذات دللة تعبيرية وا�سحة ومفهومة، اأيا كانت الدعامة التي ت�ستخدم في اإن�سائها اأو 

323 مكرر من القانون  الو�سيط الذي تنتقل عبره38 وهو نف�ص موقف الم�سرع الجزائري في المادة 

39، التي جاء فيها »ينتج الإثبات بالكتابة من ت�سل�سل حروف اأو 

المدني الجزائري في تعديل 2005

اأو رموز ذات معنى مفهوم، مهما كانت الو�سيلة التي تت�سمنها،  اأية علامات  اأو  اأو اأرقام  اأو�ساف 

نف�ص  من  مكرر1   323 المادة  م�سمون  الكتابتين  بين  الت�ساوي  على  اأكد  وما  اإر�سالها«.  وكذا طرق 

القانون التي ن�ست »يعتبر الإثبات بالكتابة في ال�سكل اللكتروني كالإثبات بالكتابة على الورق ...« 

وعليه �ساوى الم�سرع بين الكتابة على دعامة ورقية والكتابة على دعامة اللكترونية.

ول يختلف مفهوم الكتابة اللكترونية في العقود الإدارية على وجه العموم وال�سفقات العمومية 

الرئا�سي  المر�سوم  فاأحكام  المدني،  القانون  في  الواردة  العامة  القواعد  عن  الخ�سو�ص  وجه  على 

اأخذ  على  �سمنيا  تدل  اأعلاه،  �سرحها  ال�سابق   236/10 الملغى  الرئا�سي  المر�سوم  وقبله   247/15

الم�سرع الجزائري بالكتابة اللكترونية في ابرام ال�سفقات العمومية وتبنيه لو�سيلة المحرر اللكتروني 

36- عبد العزيز خنفو�سي، قانون الدفع اللكتروني، مركز الكتاب الأكاديمي، عمان، الأردن، 2018، �ص.179.

37-Loi type de la CNUDCI sur le commerce électronique et Guide pour son incorporation 1996, Article 
2. - Définitions Aux fins de la présente loi : a) Le terme “message de données” désigne l’information 
créée, envoyée, reçue ou conservée par des moyens électroniques ou optiques ou des moyens 
analogues, notamment, mais non exclusivement, l’échange de données informatisées (EDI), la 
messagerie électronique, le télégraphe, le télex et la télécopie;

38- code civil français du 1804 modifié par l›Ordonnance n°2016/131 du 10/02/2016 portant réforme 
du droit des contrats، du régime général et de la preuve des obligations, modifié par la loi n°2018-287 
du 20/04/2018. JORF n°0093 du 21/04/2018.

39- القانون المدني الجزائري ال�سادر بموجب الأمر 58/75 ال�سادر في 1975/09/26 المعدل والمتمم بالقانون 10/05 ال�سادر في 

2005/06/20 ج.ر.ج.ج رقم ال�سادرة بتاريخ 2005/06/26.
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بالرغم من اأنه لم ي�سر �سراحة لها كما فعل في القانون المدني، حيث اإنّه متى كان الت�سال وتبادل 

الوثائق والمعلومات با�ستخدام الو�سائط الإلكترونية فمعنى ذلك وجود كتابة الكترونية، على اأ�سا�ص 

اأن ال�سفقات العمومية هي عقود مكتوبة بن�ص المادة الثانية من تنظيم ال�سفقات العمومية الحالي.

مكونات  من  هي  والتي  الدعوة،  وثائق  تكون  العمومية  لل�سفقة  اللكتروني  الإبرام  في  وعليه   

ال�سفقة العمومية، انتقلت من الدعائم المادية اإلى الدعائم المعلوماتية بانتقال عملية الإبرام من 

الو�سط المادي اإلى الو�سط اللكتروني، في�سبح لدينا دفتر �سروط الكتروني، ر�سالة تعهد الكترونية، 

ر�سالة عر�ص الكترونية وغيرها.

الفرع الثاني
�شروط الكتابة الالكترونية وحجيتها

اأن  واإنما يجب  بها  ناأخذ  اأن  وي�سلح  تعتبر �سحيحة  الكترونية  كتابة  لي�ص كل  فيه  ل �سك  مما 

تتوافر فيها ثلاثة �سروط لتكون كذلك، وهي اأن تكون الكتابة الإلكترونية وا�سحة ومفهومة وان تكون 

الكتابة الإلكترونية قابلة للحفظ وال�ستمرار، واأن تكون ثابتة وغير قابلة لأي تعديل.

بالن�سبة ل�سرط الو�سوح يجب اأن تكون الرموز والحروف اأو الأرقام مفهومة حتى يت�سنى معرفة 

�ساحبها وهذا يتوفر في برامج معلوماتية معينة تمكن من تحويل رموز ريا�سية الخا�سة بالحا�سوب 

القانون  من  مكرر  المادة 323  ال�سرط في  على هذا  الم�سرع الجزائري  ن�ص  وقد  مفهومة  لغة  اإلى 

المدني بقولها:« ينتج الإثبات بالكتابة من ت�سل�سل حروف اأو اأرقام اأو اأية علامات اأو رموز ذات معنى 

مفهوم....«. وهو نف�ص موقف الم�سرع الفرن�سي في المادة 1365 من القانون المدني الفرن�سي، وهي 

اأحكام الإبرام اللكتروني في ال�سفقات العمومية ل�سيما واأن  الأحكام التي ي�سقط تطبيقها على 

المر�سوم الرئا�سي 247/15 وكذا القرار الوزير المكلف بالمالية ل�سنة 2013 �سكتا عن �سروط �سحة 

الكتابة اللكترونية، وهو ما يدفعنا للعودة اإلى الأحكام العامة الممكن تطبيقها على العقود الإدارية 

وفقا للقواعد العامة.

لها  لبد  بها  وناأخذ  �سحيحة  الكتابة  نعتبر  فحتّى  وال�ستمرار  للحفظ  القابلية  �سرط  عن  اأما 

بقاء المحرر اللكتروني لمدة طويلة وتحفظه من  من ال�ستمرارية، وعليه ل بد من و�سيلة ت�سمن 

الإتلاف حتى يمكن الرجوع اإليه عند ال�سرورة، وهو ما ذهب اإليه الم�سرع الجزائري في المادة 323 

اأي�سا في  واأكد على ذلك  ت�سمن �سلامتها«.  تكون معدة ومحفوظة في ظروف  »واأن  بقوله  مكرر1 

المادة 205 من المر�سوم الرئا�سي 247/15 بمنا�سبة الكلام على البوابة اللكترونية بقوله »ت�ستعمل 

المعلومات والوثائق التي تعبر على البوابة لت�سكيل قاعدة بيانات، في ظل احترام الأحكام الت�سريعية 

في  ل�ستعمالها  للمتعهدين  التر�سح  ملفات  حفظ  يتم  ال�سفة،  بها،وبهذه  المعمول  والتنظيمية 
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الإجراءات اللاحقة«، كما ن�ص على ذلك في القرار الوزاري ل�سنة 2013 الذي يحدد محتوى البوابة 

الم�سار اإليه اأعلاه، في المادة 07/ف5 بقوله« يجب اأن ي�سمم نظام المعلوماتية لل�سفقات العمومية في 

اإطار احترام المبادئ التالية:.....- تاأمين اأر�سفة الوثائق الرقمية بالطريق اللكتروني«.

ت�سمح  األ  فمعناه  للتعديل  الإلكترونية  الكتابة  قابلية  بعدم  المتعلق  الثالث  لل�سرط  بالن�سبة  اأما 

الدعائم القائمة عليها، لأي طرف من الأطراف المتعاقدة اأو من الغير التعديل، اأو المحو اأو الإ�سافة 

فيها ولعل و�سيلة الت�سفير �ساهمت ب�سكل كبير في حفظها وحمايتها، اإ�سافة اإلى الدور الكبير الذي 

تقوم به جهة مقدم خدمات الحفظ الإلكتروني التي تحفظها في �سكلها النهائي دون اأي تعديل، وهي 

الجهة التي �سنبينها بمنا�سبة كلامنا على الت�سديق اللكتروني اأدناه.

وقد ن�ص الم�سرع الجزائري على هذا ال�سرط في قرار وزير المالية ل�سنة 2013 والخا�ص بالبوابة 

ي�سمم  اأن  »يجب  الأولى  الفقرة  في  بن�سها  منه  ال�سابعة  المادة  خلال  من  العمومية  ال�سفقات 

نظام المعلوماتية لل�سفقات العمومية في اإطار احترام مبادئ معينة وهي �سلامة الوثائق المتبادلة 

اأن ت�سمن �سيغ رقمنة الوثائق المكتوبة واأ�سكالها عدم الم�سا�ص ب�سلامتها،  بالطريقة اللكترونية، 

نظام  طريق  عن  اللكترونية  بالطريقة  المتبادلة  الوثائق  حماية  »...تتم  الثانية  الفقرة  واأ�سافت 

ترميز الوثائق...«.

ويبدو اأن الم�سرع الجزائري يحر�ص كل الحر�ص على �سمان �سلامة المحررات اللكترونية وعلى 

نف�ص  من  الثامنة  المادة  في  الحماية  هذه  على  فاأكد  العمومية،  لل�سفقات  المعلوماتية  نظام  اأمان 

بذلك  ويق�سد  وحمايتها«،  البيانات  اأمن  ل�سمان  بنظام ملائم  البوابة  تزويد   ....« بقوله  القرار 

اإلى �سرورة  البع�ص  يذهب  الإطار  وحمايتها، وفي هذا  المعطيات  لأمن  يكون ملائما  تقنيا  نظاما 

تدخل الم�سرع �سراحة بالن�ص على التقنية المتطورة المعتمدة في تاأمين البيانات، مما ينق�ص من 

.
تدخل القا�سي وتعزيز �سرط عدم القابلية الكتابة الإلكترونية للتعديل40

اعتد الم�سرع الجزائري بالكتابة اللكترونية في الإثبات من خلال المادة 323 مكرر1التي اعتبرتها 

كالإثبات بالكتابة على الورق، ب�سرط اإمكانية التاأكد من هوية ال�سخ�ص الذي اأ�سدرها واأن تكون 

الخا�ص   247/15 الرئا�سي  للمر�سوم  بالن�سبة  اأما  �سلامتها،  ت�سمن  ظروف  في  ومحفوظة  معدة 

بتنظيم ال�سفقات العمومية وكذا قرار وزير المكلف بالمالية الخا�ص بالبوابة الإلكترونية لل�سفقات 

الإثبات، لكن تم  بالكتابة اللكترونية في  اإلى العتداد  2013، فلم ي�سيرا �سراحة  ل�سنة  العمومية 

بالبوابة اللكترونية،ال�سابق  المتعلق   2013 القرار  ال�سابعة من  المادة  اإلى ذلك في  الإ�سارة �سمنيا 

عدم  وي�سمن  الوثائق  يحفظ  معلوماتي  نظام  ت�سميم  �سرورة  فيها  ورد  عندما  اإليها،  الإ�سارة 

40- محمد ح�سين عبد العليم، اإثبات العقد الإداري اللكتروني، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، م�سر،2018،�ص.135.
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الم�سا�ص ب�سلامتها، و�سرورة تاأمين اأر�سفة الوثائق الرقمية بالطريقة اللكترونية.

المطلب الثاني
 التوقيع الالكتروني ك�شمان لحماية الاإبرام الالكتروني لل�شفقة العمومية

اإنّ التوقيع يعتبر عن�سرا اأ�سا�سيّا من عنا�سر الإثبات، والكتابة ل تعتبر دليلا كافيا ما لم يتبعها 

توقيع يوؤ�س�سها فيجب اأن يكون المحرر اللكتروني موقّعا ممن �سدر منه، حتى يحتج به في الإثبات، 

فالتوقيع �سرط جوهري يقر بموجبه الموقع اأن م�سمون المحرر ين�سب اإليه )الفرع الأول( ول يكون 

التوقيع نف�سه معتدا به اإل اإذا تم الت�سديق عليه من جهة ثالثة تدعى جهة التوثيق اأو جهة الم�سادقة 

)الفرع الثاني(.

الفرع الاأول
تعريف التوقيع الاإلكتروني في مجال ال�شفقات العمومية

اإذا كان التوقيع التقليدي هو الذي يتم على و�سيط ورقي اأو دعامة ورقية فاإن التوقيع اللكتروني 

ا�ستخدامات  في  البنكية  المعاملات  في  التوقيع  لهذا  ظهور  اأول  وكان  معلوماتية،  دعامة  على  يتم 

بطاقات الئتمان،خا�سة في ال�سحب الآلي النقدي اأو لت�سديد ثمن ال�سلع والخدمات، ثم تم النتقال 

به اإلى �سبكة النترنت وا�ستعماله ب�سفة �سرورية عند اإبرام العقود عن بعد التي تتم بالت�سال بين 
اأجهزة الحا�سب الآلي دون انتقال اأي متعاقد اإلى مكان الآخر.41

بالرغم من اأن الم�سرع الجزائري ن�ص على تعريف التوقيع الإلكتروني في المادة الثانية /الفقرة 

42 الذي يحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقيع والت�سديق الإلكترونيين 

الأولى من القانون 04/15

بقوله: »...التوقيع الإلكتروني بيانات في �سكل الكتروني، مرفقة اأو مرتبطة منطقيا ببيانات منطقية 

اأخرى، ت�ستعمل كوثيقة توثيق.« اإل اأنه �سكت عن ذلك في المر�سوم الرئا�سي 247/15 المتعلق بتنظيم 

204 منه عليه �سمنيا  المادة  واإنما ن�ص في  تعريفه  العمومية، فلم ين�ص �سراحة على  ال�سفقات 

بقوله: »كل عملية خا�سة بالإجراءات على حامل ورقي يمكن اأن تكون محل تكييف مع الإجراءات 

على الطريق اللكتروني« وهو ما يجعلنا ن�ستنتج اأن التوقيع اللكتروني يمكن اأن يدخل �سمن هذا 

المفهوم المو�سع للم�سرع التنظيمي.

العمومية،  لل�سفقات  اللكترونية  البوابة  المت�سمن   2013 ل�سنة  المالية  وزير  لقرار  بالن�سبة  اأما 

ال�سابق الإ�سارة اإليه، فهو اأي�سا لم يعط تعريفا وا�سحا للتوقيع اللكتروني واإنما ذكره �سراحة دون 

تعريف في المطة 11 من المادة الرابعة وهذا في اإطار الوظائف التي ت�سمنتها البوابة اللكترونية، 

41- اإيمان ماأمون احمد �سليمان، ابرام العقد الإلكتروني واإثباته، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، م�سر،2008، �ص.239.

42- القانون 04/15 ال�سادر في 2015/02/01 المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالتوقيع والت�سديق الإلكترونيين، ج.ر.ج.ج رقم 06 

ال�سادرة في 2015/02/10.
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كما ذكره اأي�سا ب�سكل �سريح في المادة ال�سابعة من نف�ص القرار، في الفقرة 01/ المطة الثانية بقوله 

المعمول  والتنظيمية  الت�سريعية  الأحكام  احترام  مع  الموؤمنة  اللكترونية  بالطريقة  الوثائق  »توقيع 

بها«.

اإن ما و�سل اإليه العالم اليوم من تطور تكنولوجي كبير اأفرز اأ�سكال عديدة للتوقيع اللكتروني 

ونجد الأكثر تداول من بينها هو التوقيع البيومتري، التوقيع بالقلم اللكتروني والتوقيع الرقمي.

و�سكل  الع�سرين  القرن  اأواخر  Signature Biométrique ظهر في  البيومتري  للتوقيع  بالن�سبة 

كل  بدرا�سة مميزات  الخا�ص  البيومترولوجيا  علم  اإلى  يعود  اأ�سا�سه  التكنولوجيا،  ثورة في مجال 

اإن�سان من ب�سمات الأ�سابع وال�سفاه اأو ب�سمات قزحة العين اأو ب�سمة ال�سوت، اإ�سافة اإلى درا�سة 

كل ما يتعلق بال�سفات والخا�سيات ال�سلوكية والطبيعية لكل اإن�سان وغيرها من ال�سفات الأخرى 
وهو ما يميز كل اإن�سان عن اآخر.43

يتم هذا التوقيع عبر م�سح لع�سو من اأع�ساء الإن�سان،ي�ستعمل كمعطيات بعد تخزينه في ذاكرة 

الحا�سوب ب�سورة رقمية م�سفرة ب�سكل ل يت�سنى ل�سخ�ص اآخر فتح الحا�سب الآلي الإلكتروني اإل 
للم�سرح لهم بذلك.44

نظرا لخ�سو�سية هذه ال�سورة وتعلقها باأع�ساء من ج�سم الإن�سان فاإننا نجد ا�ستعمالتها تكون 

على وجه الخ�سو�ص في الوثائق الر�سمية البيومترية للمواطن كجواز ال�سفر ول نجد تطبيقها في 

مجال ال�سفقات العمومية، لذا؛ لم يرد اأي ن�ص ي�سير اإليها ل �سراحة ول �سمنيا، ل في المر�سوم 

 2013 ل�سنة  بالمالية  المكلف  الوزير  القرار  ول في  العمومية  بال�سفقات  المتعلق   247/15 الرئا�سي 

والمت�سمن محتوى البوابة اللكترونية لل�سفقات العمومية.

اأما بالن�سبة للتوقيع بالقلم اللكتروني Crayon Optique فهو الذي يتم على �سا�سة الحا�سوب 

الآلي اأو اللوحات الكترونية عن طريق ا�ستعمال قلم الكتروني خا�ص، ويعد طريقة م�ستحدثة من 

طرق التوقيع البيومتري تقت�سي التقاط هذا التوقيع عبر برنامج خا�ص من اأجل التحقق من �سحته 

من خلال حركة هذا القلم على ال�سا�سة ح�سب الأ�سكال التي يتخذها، فيجب اأن يكون هناك تطابق 
عند الم�ساهاة بين التوقيع المر�سل والمخزن بذاكرة الحا�سب الآلي.45

وب�ساأن تطبيق هذه ال�سورة من التوقيع اللكتروني، في مجال ال�سفقات العمومية فلم يرد ن�ص 

المكلف  الوزير  القرار  اأو في   247/15 الرئا�سي  المر�سوم  �سواء في  ا�ستخدامها،  على  �سراحة  يدل 

43- Pierre PIAZZA, Ayse CEYHAN, L’identification Biométrique,  Éditions de la Maison des sciences 
de l›homme, Paris, France, 2014, p.418.

- محمد ح�سين عبد العليم، مرجع �سابق، �ص.166.  44

45- Naoufel BEN AHMED, La signature en droit privé, edition Latrach Group for specialized Book, 
2012, Tunis,  p.75.
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بالمالية ل�سنة 2013، ولعل ال�سبب المنطقي في عدم اعتمادها في مجال ال�سفقات العمومية هو ما 

يلحق ا�ستعمالها من عيوب ؛ اإذ اأنّ هذه الطريقة غير اآمنة على الإطلاق لأنها قد تكون في متناول 

كل من ي�ستطيع ا�ستعمال جهاز الحا�سب.

اأما فيما يخ�ص التوقيع الرقمي والذي هو الأكثر تداول في مجال ال�سفقات العمومية يتمثل في 

ا�ستخدام الأرقام، اأو اآلية الت�سفير، على اأ�سا�ص التحول من الكتابة العادية اإلى معادلت ريا�سية، 

الإلكترونية  التعاملات  الثقة والئتمان لهذه  الذي يوفر  الت�سفير  التوقيع بطريق  وتتم حماية هذا 

ويحفظها من التعديل والعبث ي�سمن تحديد هوية ال�سخ�ص الموقع.

ونظرا لأمان هذا النوع من التوقيع اللكتروني فقد تطرق الم�سرع الجزائري له في المادة الثانية 

من القانون 04/15 في الفقرة التا�سعة والثامنة حيث جاء في المادة الثامنة »هو عبارة عن �سل�سلة 

من الأعداد يحوزها ح�سريا الموقع فقط،، كما اأ�سار له مجال ال�سفقات العمومية في قرار وزير 

المالية ل�سنة 2013 من خلال المادة الرابعة التي جاء فيها: »ت�سمن البوابة الوظائف التالية: ترميز 

الوثائق...«، ون�ست عليه اأي�سا المادة ال�سابعة / الفقرة الثانية منها باأن: »....تتم حماية الوثائق 

المتبادلة بالطريق اللكتروني عن طريق نظام الترميز الوثائق...« والمق�سود به الت�سفير.

مهما كانت �سورة التوقيع المتبناة في مجال ال�سفقات العمومية ل بد من لها من �سروط للاعتداد 

بها لعل اأهمها ارتباط التوقيع بهوية الموقع وات�سال التوقيع بالمحرر، يعتبر ارتباط التوقيع بهوية 

الموقع م�ساألة مهمة حيث يجب اأن يك�سف عن هوية �ساحبه محددا ذاتيته بما يوؤكد �سلطته في اإبرام 

وجهات  اللكتروني  الو�سيط  خلال  من  التعبير  فطريقة  بم�سمونه،  ر�ساه  مع  القانوني  الت�سرف 

الت�سديق اللكتروني ت�سمح بالتعرف على هوية �ساحب التوقيع بطريقة مح�سو�سة.

الخا�ص   2013 قرار  بموجب  العمومية  ال�سفقات  مجال  في  التنظيمي  الم�سرع  اأكده  ما  وهو 

بالبوابة اللكترونية في المادة ال�سابعة فقرة الثانية التي جاء فيها: »...التعرف على هوية المتعاملين 

بين  ال�سلة  تكون  اأن  هو  بالمحرر  التوقيع  بات�سال  يتعلق  فيما  منها...«.اأما  والتاأكد  القت�ساديين 

التوقيع والمحرر المكتوب مادية ومبا�سرة دون اأي تجزئة بينهما وهذا حتى ل يفقد قيمته القانونية 
وكذا يكون دللة على ر�سا الموقع بم�سمونه.46

46- اإيمان ماأمون احمد �سليمان، مرجع �سابق، �ص. 276.
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الفرع الثاني

 م�شادقة الجهات المخت�شة على التوقيع الالكتروني
على  العمومية  وال�سفقات  عموما  الإلكترونية  التعاقدات  في  الإلكتروني  التوقيع  ا�ستعمال  اإنّ 

وجه الخ�سو�ص، يحتاج اإلى طرف ثالث محايد يكون محل ثقة لدى اأطراف العقد ويتمثل في جهة 

الت�سديق اأو الجهة التي ي�سجل لديها التوقيع الرقمي والمعروفة با�سم مقدمي خدمات الت�سديق، 

الإلكتروني  التوقيع، لذا فالتوقيع  المثبتة لهوية �ساحب  الإلكترونية  ال�سهادات  واإ�سدار  التي تتولى 

حتى تكون له حجية اإثبات ويكون مو�سع ثقة وائتمان لبد اأن يكون م�سادقا عليه..

ن�ص الم�سرع الجزائري على هذه الجهة التي يتمحور دورها اأ�سا�سا في حماية التوقيع الإلكتروني 

وتوفير الم�سداقية والئتمان في المعاملات الإلكترونية في القانون 04/15 المت�سمن القواعد العامة 

المتعلقة بالتوقيع والت�سديق الإلكترونيين، و�سماها »موؤدي خدمات الت�سديق اللكتروني« وهذا 

في المادة الثانية/ الفقرة الثانية منه، والذي يعتبر ن�سا عاما يطبق على ال�سفقات العمومية في 

ظل �سكوت كل من المر�سوم الرئا�سي 247/15 المتعلق بال�سفقات العمومية والقرار الوزير المكلف 

بالمالية ل�سنة 2013 عن ذكر هذه الجهة الهامة.

الخاتمة

اأن طريق الإبرام اللكتروني في مجال ال�سفقات العمومية،  اإلى  ن�سل في ختام هذه الدرا�سة 

ت�سريعات  تبنته  والت�سال،  الإعلام  تكنولوجيا  مجال  في  الحا�سل  الكبير  بالتطور  وجوده  ارتبط 

عديدة لما يمتاز به من �سرعة في الإجراءات واإنقا�ص للتكاليف وربح الوقت، والجزائر كانت من 

الدول ال�سباقة عربيا في تبنيه قانونا حيث اأ�سحى حتمية ل مفر منها، ولكن رغم �سعيها اإلى اإتباع 

التكنولوجيا في اإبرام ال�سفقات العمومية اإل اأنها بقيت عاجزة عن تج�سيد الطريق الإلكتروني على 

اأر�ص الواقع واكتفت بالن�ص عليه فقط في الن�سو�ص التنظيمية، با�ستثناء تفعيل البوابة الإلكترونية 

لل�سفقات العمومية الخا�سة بقطاع البريد وتكنولوجيا الإعلام الم�سماة »�سفقتك« التي كانت في 

اأوت 2020 في انتظار تفعيل البوابة الأ�سا�سية التي ت�سرف عليها وزارة المالية والمن�سو�ص عليها في 

المر�سوم الرئا�سي 247/15.

ومن الأ�سباب التي عرقلت تج�سيد الطريق اللكتروني في اإبرام ال�سفقات العمومية في الجزائر، 

عدم وجود �سمانات تقنية اإلكترونية كافية ذو جودة عالية تعمل على حماية �سرية المعلومات وتاأمين 

عملية الإبرام من الختراق، في مقابل ارتباط هذا النوع من العقود بالمال العام الذي يتطلب حماية 

قانونية وحذرا كبيرين، فل�سنا هنا في اإطار تعاقد تجاري بين الخوا�ص واإنما تعاقد على الم�سلحة 

العامة بين الدولة والأفراد.
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الثقة  من  نوعا  ت�سفي  �سارمة  قانونية  اآليات  و�سع  الجزائري  الم�سرع  على  لزاما  كان  لذلك 

والئتمان لت�سجيع الأطراف المتعاقدة على ولوج الطريق الإلكتروني وهذا من خلال اإعطاء حجية 

اأكثر للمحررات اللكترونية والتوقيع الإلكتروني، وكذا توفير اأر�سية اإلكترونية ذات جودة وبرامج 

متطورة من اأجل �سمان �سرية المعلومات.

قائمة الم�شادر
اأ- المراجع باللغة العربية

اأولا: الكتب

الجديدة،  الجامعة  دار  واإثباته،  الإلكتروني  العقد  ابرام  �سليمان،  احمد  ماأمون  اإيمان   -1

الإ�سكندرية، م�سر ،2008

م�سر،  الجامعي،  الفكر  دار  مقارنة،  درا�سة  الإلكتروني  العقد  اإبرام  اإبراهيم،  ممدوح  2-خالد 

.2006

الأردن،  والتوزيع،  للن�سر  اأ�سامة  دار  الإلكترونية،  الحكومة  تكنولوجيا  المهتدي،  زهير  �سو�سن   -3

.2011

4-�سالح المنزلوي، القانون الواجب التطبيق على عقود التجارة اللكترونية، دار النه�سة العربية، 

القاهرة، 2005،

5- �سفاء فتوح جمعة، اإ�سكالية الترا�سي في العقد الإداري اللكتروني، المركز القومي للاإ�سدارات 

القانونية، م�سر، 2018.

6-عبد العزيز خنفو�سي، قانون الدفع اللكتروني، مركز الكتاب الأكاديمي، عمان، الأردن، 2018، 

�ص.179.

7- عدنان اأبو عرفة واآخرون، مقدمة في تقنية المعلومات، دار جرير للن�سر والتوزيع، الأردن، 2010،

الكتب  دار  مقارنة(  )درا�سة  العقد  تطور  في  العلمية  التقنيات  دور  بكر،  المجيد  عبد  8-ع�سمت 

العلمية، لبنان 2015.

9-محمد ح�سين عبد العليم، اإثبات العقد الإداري اللكتروني، دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 

م�سر.2018.

10-منير محمد الجنبيهي، ممدوح محمد الجنبيهي، الطبيعة القانونية للعقد اللكتروني، بدون 

طبعة، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، م�سر، بدون �سنة ن�سر.
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ثانيا: الن�شو�س القانونية

1- القانون المدني الجزائري ال�سادر بموجب الأمر 58/75 ال�سادر في 1975/09/26 المعدل والمتمم 

بالقانون 10/05 ال�سادر في 2005/06/20 ج.ر.ج.ج رقم ال�سادرة بتاريخ 2005/06/26.

2- القانون 04/15 ال�سادر في 2015/02/01 المحدد للقواعد العامة المتعلقة بالتوقيع والت�سديق 

الإلكترونيين، ج.ر.ج.ج رقم 06 ال�سادرة في 2015/02/10.

3- القانون 03/15 ال�سادر في 2015/02/01 المتعلق بع�سرنة العدالة، ج.ر.ج.ج رقم 06 ال�سادرة 

في 2015/02/10.

4- المر�سوم الرئا�سي 236/10 ال�سادر في 2010/10/07، المت�سمن تنظيم ال�سفقات العمومية، 

ج.ر.ج.ج رقم 58 ال�سادرة في 2010/10/07.

العمومية  ال�سفقات  بتنظيم  المتعلق   2015/09/16 في  ال�سادر   247/15 الرئا�سي  المر�سوم   -5

وتفوي�سات المرفق العام، ج.ر.ج.ج رقم 50 ال�سادرة في 2015/09/20.

العمومية  لل�سفقات  اللكترونية  البوابة  لمحتوى  المحدد   2013  /11/17 في  ال�سادر  القرار   -6

وكيفيات ت�سييرها وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلكترونية ج.ر.ج.ج رقم 21 ال�سادرة 

في 2014/04/09.

7- الأمر عدد 1039 ل�سنة2014، ال�سادر في 13 مار�ص2014، يتعلق بتنظيم ال�سفقات العمومية، 

ج.ر العدد 22 الموؤرخة في 18 مار�ص 2014. 

8-الأمر الحكومي التون�سي العدد416ل�سنة2018، ال�سادر في 11 ماي 2018 المتعلق بتنقيح واإتمام 

الأمر عدد 1039 ل�سنة 2014 الموؤرخ في 13 مار�ص 2014 المتعلق بتنظيم ال�سفقات العمومية.

دليل  بالم�سادقة على  المتعلق   ،2018/08/31 ال�سادر في  التون�سي،  رئي�ص الحكومة  قرار من   -9

الإجراءات الخا�ص باإبرام ال�سفقات العمومية عبر منظومة ال�سراء العمومي.

 4(  1435 القعدة  ذي   8 في  �سادر   ،20.14 رقم  المغربي  والمالية  القت�ساد  لوزير  10-قرار 

عدد  المادية،  ال�سفقة  من  العمومية  ال�سفقات  اإبرام  م�ساطر  بتجريد  يتعلق  �سبتمبر2014(، 

.6289

والمزايدات  المناق�سات  بتنظيم  المتعلق   2002 ل�سنة   36 رقم  البحريني  بقانون  مر�سوم   -11

 ،2002/10/09 ال�سادرة في  العدد2551  الر�سمية  والمبيعات الحكومية، الجريدة  والم�ستريات 

المعدل بمر�سوم بقانون رقم )29( ل�سنة 2010. 



65 د. ابن خليفة سميرة

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ب-المراجع باللغة الفرن�شية
A-Ouvrages.

1- Alban Alexandre COULIBALY, L’essentiel des modalités de passation de 
la commande publique : ou comment faire son marché, EPU Publibook, 
Paris, France, 2010.

2-Naoufel BEN AHMED, La signature en droit privé, Edition Latrach Group 
for specialized Book, 2012, Tunis.

3-Pierre PIAZZA, Ayse CEYHAN, L’identification Biométrique, Éditions de 
la Maison des sciences de l’homme, Paris, France, 2014.

B-Textes juridiques.

1-Loi type de la CNUDCI sur le commerce électronique et Guide pour son 
incorporation 1996

2-code civil français du 1804 modifié par l›Ordonnance n°2016-131 du 
10/02/2016 portant réforme du droit des contrats, du régime général et de 
la preuve des obligations, modifié par la loi n°2018-287 du 20/04/2018. 
JORF n°0093 du 21/04/2018.

3- Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 portant partie législative 
du code de la commande publique ,JORF n°0281 du 5 décembre 2018.

4-Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018 portant partie réglementaire du 

code de la commande publique JORF n°0281 du 5 décembre 2018.


