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(  1  ) العــــــــــدد 

الملخ�س

يتناول البحث التعليق على حكم محكمة التمييز – الطعن رقم 911 ل�سنة 2019 ال�سادر بتاريخ 
اإدارة الخبراء ال�سادرة خلال  2019/11/19، والذي انتهى منطوقة باإلغاء جميع قرارات تعيين 

الفترة من 2014/10/26 حتى 2017/12/24 اإلغاءً مجرداً. 
الد�ستور والمعاهدات  واأحكام  القرارات لمخالفتها ن�سو�ص  اإلغاء تلك  وقد ا�ستندت المحكمة في 
والتفاقيات الدولية فيما يتعلق بمبداأ العدالة ومبداأ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص، بالإ�سافة اإلى ما �ساب 
تلك الإجراءات ال�سابقة والتمهيدية على عملية التعيين من اإجراءات �سارخة جعلت المحكمة تو�سم 
المحكمة  كانت  ما  حول  الت�ساوؤلت  من  كثير  الحكم  اأثار  وقد  المنعدمة،  بالقرارات  القرارات  تلك 
اإذا كانت الأعمال ال�سادرة من جانب موظفي اإدارة  اإلغاء جميع القرارات من عدمه، وما  تملك 

الخبراء تعد �سحيحة اأو باطلة. 
اأقرت به المحكمة �سراحة  اأي�ساً ت�ساوؤلت حول كيفية تنفيذ ذلك الحكم، وهو ما  كما طرحت 

ل�سعوبة تنفيذه. 
وهو ما �سوف نتناوله ونعالجه في البحث والتعليق على الحكم اأعلاه.
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Abstract

 
This research deals with the commenting on the ruling of the court of cassation– the 

judgment of the Court of Cassation - Appeal decision NO-911-2019. It was issued on 
19/11/2019. It ended on cancelling all of the experts   management decisions in the period of 
20th /10/2014 till 24/12/2017 (abstract cancellation). The court depended on the canceling 
of those decisions that contradicts with the provisions and provisions of the constitution and 
international treaties and conventions regarding the principle of justice and the principle of 
the equality. Also the procedures were similar to those previous and opening procedures on 
the choosing process. The court has decided to come out with these decisions defaming those 
decisions as non-existent and the ruling has raised many questions whether the court had the 
eradication of all decisions or not, and whether actions taken by the management experts are 
valid or invalid. This is what will hint about, discuss and comments on the above decision.

Dr. Khaled Fayez Alhewailah Alajmi
Assistant Professor 

College of Business Studies 
The Public Authority for Applied Education & Training - Kuwait 

Commentary on the court of cassation –
Kuwait Verdict No 911 of 2019

Keywords: Cassation Court , Equal Principle, Equal Opportunity Principle, Abstract 
Cancelation, Effective employee.
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مقدمة

يعد مبداأ الم�ساواة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص من المبادئ الأ�سا�سية التي تحكم اإجراءات تعيين الموظفين 

التقديرية  ال�سلطة  القانون كما تعد قيوداً على  الد�ستور وكفالة �سيادة  العموميين تطبيقاً لأحكام 

للاإدارة ب�ساأن تولي الوظائف العامة لذلك حر�ص الق�ساء ب�سرورة الجهة الإدارية مراعاة تطبيق 

تلك المبادئ التي من �ساأنها تحقيق العدالة في تولي الوظائف العامة ومن هذا المنطلق نجد اأحكاما 

عديدة للدائرة الإدارية في الكويت ق�ست باإلغاء قرارات تعيين بع�ص الموظفين اإلغاءً مجرداً اأو الغاء 

اإجراءات الجهة الإدارية التي ت�سبق  اأ�سبحت تب�سط رقابتها على  اأن الدائرة الإدارية  ن�سبياً كما 

اإ�سدار قرارات التعيين وهو الأمر الذي يعد تطوراً يح�سب لها من اأجل تحقيق مبداأ الم�سروعية ومن 

اأهمّ هذه الأحكام حكم محكمة التمييز الطعن رقم 911 ل�سنة 2019 محل البحث والتعليق ال�سادر 

بتاريخ 2019/11/19 والقا�سي منطوقه باإلغاء القرارات ال�سادرة ب�سغل وظائف اإدارة الخبراء 

المحكمة حكمها  اأ�سّ�ست  وقد  اإلغاء مجرداً   2017/12/24 2014/10/26 حتى  من  الفترة  خلال 

والتفاقيات  والمعاهدات  الد�ستور  ن�سو�ص  اأحكام  لمخالفتها  مجرداً  اإلغاءً  القرارات  تلك  باإلغاء 

الدولية ولما �ساب تلك القرارات من مخالفات �سارخة تو�سمها بالنعدام كما اأن الحكم اثار الكثير 

اإذا ما  اإدارة الخبراء  التي �سدرت من جانب موظفي  بالأعمال  يتعلق  الت�ساوؤلت المهمة فيما  من 

كانت تعد �سحيحة اأو باطلة بعد �سدور حكم الإلغاء وكذلك فيما يتعلق بكيفية تنفيذ ذلك الحكم 

وهو الأمر الذي اأقرّت المحكمة ذاتها ب�سعوبته وبناء على كل ما �سبق �سنعلّق على اأهمّ ما جاء في 

الحكم والرد كذلك على الت�ساوؤلت المطروحة ب�سدده حيث �سنق�سم البحث والتعليق على الحكم 

اإلى ثلاثة مباحث الأول نتناول فيه التعليق على الحكم اأما المبحث الثاني فنجيب فيه عن الت�ساوؤلت 

المطروحة حول الحكم وفي المبحث الثالث �سوف �سنتناول كيفية تنفيذ الحكم والحلول التي طرحت 

لمواجهة الآثار المترتبة عليه.
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)الــوقــــائـع(

اأن  الأوراق في  و�سائر  فيه  المطعون  تتح�سل على ما يبين من مدونات الحكم  الوقائع  اإنّ  حيث 

وفقاً  الحكم  بطلب  اإداري   2017/1063 رقم  الدعوى  الإدارة  جهة  على  اأقامت  �سدها  المطعون 

لطلباتها الختامية الحكم باإلغاء القرار المطعون فيه رقم 2597 ل�سنة 2016 فيما ت�سمنه من �سحب 

القرار رقم 2012 ل�سنة 2016 ال�سادر بتخطيها في التعيين بوظيفة خبير ح�سابي باإدارة الخبراء 

بوزارة العدل، وباإلغاء القرارات ال�سادرة من وزير العدل اأرقام من 53 حتى 283 ل�سنة 2017 فيما 

الإدارية  القرارات  وباإلغاء  العدل   بوزارة  بوظيفة خبير ح�سابي  التعيين  تخطيها في  ت�سمنته من 

اأرقام 595، 687، 785 ، 814 ، 882 ل�سنة 2017 فيما ت�سمنته من تخطيها في التعيين بوظيفة خبير 

ح�سابي مع ما يترتب على ذلك من اآثار.

اأعلنت عن حاجتها لتعيين عدد من الكويتيين للعمل باإدارة  اإنّ وزارة العدل  وقالت بياناً لذلك 

الخبراء بوظيفة »خبير ومعاون هند�سي وح�سابي« وذلك وفقاً لل�سروط الواردة بالإعلان الم�سار اإليه، 

فتقدمت بطلب لتعيينها بوظيفة خبير ح�سابي باإدارة الخبراء ومرفق به كافة الم�ستندات المطلوبة 

وا�ستوفت كافة البيانات اللازمة طبقاً للاإعلان المن�سور، واجتازت الختبارات التحريرية والمقابلات 

ال�سخ�سية التي اأجرتها اللجنة المخت�سة، ثم اأ�سدرت جهة الإدارة القرار رقم 2016/2012 الموؤرخ 

في 2016/10/11 المت�سمن تعيينها واآخرين في وظائف معاون خبير وخبير ح�سابي وهند�سي باإدارة 

الخبراء وتم الت�سال بها هاتفياً من قبل الإدارة واأخطرتها بقبولها بوظيفة خبير ح�سابي ووجوب 

اإداري  اأنّها فوجئت ب�سدور قرار  اإل  اإح�سار م�سوغات التعيين تمهيداً ل�ستلام العمل ومبا�سرته، 

اآخر بعد مرور اأكثر من �ستين يوماً على �سدور القرار رقم 2016/2012 الم�سار اإليه ت�سمن تعيين 

قد  اأنها  اإذ  واللوائح،  للقوانين  بالمخالفة  دونها،  والهند�سيين  الح�سابيين  وقبول عدد من الخبراء 

اجتازت الختبارات والمقابلات ال�سخ�سية التي اأجرتها اللجنة المخت�سة بنجاح بخلاف الكثير من 

المقبولين للتعيين في الوظيفة المتقدمة اإليها اإذ اأنهم اأقلّ منها من حيث القدرات والإمكانات ل�سغل 

الوظيفة بل اأنه قد �ساب عملية القبول كثيراً من المخالفات الد�ستورية والقانونية بدءاً من ت�سكيل 

اللجان ومروراً بالختبارات والمقابلات التي اأُجريت وعدم اللتزام بمبادئ العدالة والم�ساواة وتكافوؤ 

الفر�ص وعدم اللتزام بالمعايير والقواعد التي و�سعت لإجراء هذه الختبارات والمقابلات وعدم 

اللتزام من قبل الجهة الإدارية بما ن�ست عليه المواد 27، 28، 29 من قانون تنظيم الخبرة رقم 

1980/40 وتعديلاته كما لم تلتزم الجهة الإدارية ب�سيا�سة القبول واآلياته في اختيار وت�سكيل لجنة 

بالقرار  الم�سكلة  اللجنة  وهي  وهند�سي  ح�سابي  ومعاون  خبير  وظيفة  في  للعمل  المقبولين  اختيار 

الوزاري رقم 2015/473كما لم تلتزم اأي�سا بعدد و�سفات الأ�سخا�ص المن�سو�ص عليهم في ت�سكيل 

هذه اللجنة بالقرار الوزاري رقم 2015/473 الم�سار اإليه اإذ تم تقلي�ص عدد اأع�ساء هذه اللجنة بل 
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واإدخال عنا�سر غير مخت�سة  وغير موؤهلة في اللجنة التي قامت باإجراء المقابلات بق�سد اإق�ساء 

بع�ص من ت�سمنهم الت�سكيل المن�سو�ص عليه في القرار الوزاري �سالف الذكر، مما يثير كثيراً من 

ال�سكوك وي�سفي نوعاً من الغمو�ص وعدم ال�سفافية على عملية القبول ويترتب عليه الإخلال بمبداأ 

الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص في �ساأن المتقدمين للوظائف الم�سار اإليها، وقد تظلمت المطعون �سدها ولم 

ترد جهة الإدارة على تظلمها فاأقامت الدعوى بطلباتها ال�سالفة.

حكمت محكمة اأول درجة بعدم قبول الطلب الأول لنتفاء الم�سلحة وبرف�ص الطلب الثاني وباإلغاء 

القرارات المطعون عليها اأرقام 595، 687، 785، 814، 882 ل�سنة 2017 فيما ت�سمنته من تخطي 

المطعون �سدها في التعيين بوظيفة خبير ح�سابي مع ما يترتب على ذلك من اآثار .... ا�ستاأنفت جهة 

الإدارة هذا الحكم بال�ستئناف رقم 37 ل�سنة 2019 اإداري وبجل�سة 2019/3/17 ق�ست محكمة 

ال�ستئناف برف�ص ال�ستئناف وتاأييد الحكم الم�ستاأنف، طعنت جهة الإدارة على هذا الحكم بطريق 

التمييز واأودعت النيابة مذكرة ارتاأت فيها الحكم برف�ص الطعن وتاأييد الحكم المطعون فيه واإذ 

عر�ص الطعن على المحكمة في غرفة الم�سورة حددت جل�سة لنظره وفيها طلب الحا�سر عن جهة 

الإدارة الحكم بتمييز الحكم المطعون فيه والحا�سر عن المطعون �سدها طلب الحكم برف�ص الطعن 

والتزمت النيابة راأيها الم�سار اإليه.

مجرداً  اإلغاء  الم�ستاأنف  الحكم  باإلغاء  والتعليق  البحث  محل  التمييز  محكمة  حكم  جاء  وقد 

تاأ�سي�ساً اإلى اأن تلك القرارات قرارات منعدمة نتيجة مخالفتها لأحكام ون�سو�ص الد�ستور وكذلك 

المواثيق الدولية فيما يتعلق بمبداأ الم�ساواة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص ومبادئ العدالة بالإ�سافة اإلى ما 

�ساب الإجراءات التمهيدية من مخالفات ج�سيمة قامت بها الإدارة من تعديل وتلاعب في نتائج 

لياأتي  الجراءات  لتلك  تطمئن  ل  المحكمة  جعل  مما  ال�سخ�سية  والمقابلة  التحريرية  الختبارات 

منطوق حكمها بما يلي:

بالأ�سباب  المبين  النحو  على  فيه  المطعون  الحكم  بتمييز  المو�سوع  وفي  �سكلًا  الطعن  بقبول  اأولً: 

واألزمت جهة الإدارة الم�سروفات وع�سرين ديناراً مقابل اأتعاب المحاماة.

ثانياً: في مو�سوع ال�ستئناف رقم 2019/37 اإداري باإلغاء الحكم الم�ستاأنف والق�ساء مجدداً باإلغاء 

بالأ�سباب  المبين  النحو  على  مجرداً  اإلغاءً  الخبراء  اإدارة  وظائف  ب�سغل  ال�سادرة  القرارات 

واألزمت جهة الإدارة الم�سروفات ومائة دينار مقابل اأتعاب المحاماة.
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المبحث الاأول
التعليق على الحكم

اإلغاء  اإلغاء القرارات ال�سادرة ب�سغل وظائف اإدارة الخبراء  اأولًا: انتهى الحكم في منطوقه اإلى 
التي  اإدارة الخبراء  باإلغاء جميع القرارات ال�سادرة ل�سغل وظائف  اأي  اإلغاء ن�سبياً  مجرداً ولي�ص 

يحوز حجية  المجرد  الإلغاء  2017/12/24 وحكم  2014/10/26 حتى  الفترة من  �سدرت خلال 

مطلقة �سواء بين طرفي الخ�سومة اأو بالن�سبة للغير الذي لم يكن طرفاً في الخ�سومة اإذا اأنه يق�سي 
باعتبار القرار كاأن لم يكن لعدم م�سروعيته ول يجوز الطعن عليه مرة اأخرى.)1(

رجعي  باأثر  القرار  ذلك  اإلغاء  عليه  يترتب  الإداري  القرار  باإلغاء  الحكم  فاإن  معلوم  هو  وكما 

ملغياً  القرار  يعتبر  اأي  الكافة  مواجهة  في  حجية  له  الإلغاء  وحكم  ي�سدر  لم  وكاأنه  �سدوره  منذ 

مو�سوعية  عينية  دعوى  الإلغاء  دعوى  اأن  اإلى  ذلك  ويرجع  اأخرى  جهة  اأو  فرد  لكل  بالن�سبة 

اإلى  التمييز  محكمة  ذهبت  لذلك  وتطبيقاً  م�سروعيته  لعدم  ذاته  في  الإداري  القرار  تخا�سم 

الإداري  القرار  �سرعية  رقابة  مناطها  عينية  خ�سومة  هي  الإلغاء  دعوى  في  المقرر  )من  اأنه: 

قائماً  يكون  فلا  يعدمه  بالإلغاء  ال�سادر  والحكم  اإداري  قرار  اخت�سام  حقيقتها  ذاته   في 

ل بالن�سبة اإلى طرفي الخ�سومة وحدهما بل بالن�سبة اإلى الكافة وذلك خلافاً للاأحكام ال�سادرة 

في الدائرة المدنية اأو التجارية اأو الدائرة الإدارية بغير الإلغاء اإذا الأ�سل فيها اأن حجتها مق�سورة 
على اأطرافها وحدهم(.)2(

التي  ال�سلمية  غير  القانونية  المراكز  جميع  زعزعة  �ساأنه  من  المجرد  الإلغاء  حكم  فاإن  واأخيراً 

ترتبت على �سدور القرار الذي وقعت فيه المخالفة القانونية والمقت�سى باإلغائه اإلغاءً مجرداً.

تلك  اأن  باعتبار  الخبراء  اإدارة  موظفي  قرارات  جميع  باإلغاء  ق�ساءها  المحكمة  اأقامت  ثانياً: 
اإنّها  القرارات منعدمة حيث  اأ�س�ص المحكمة ق�سائها باعتبار تلك  القرارات قرارات منعدمة وقد 

والمعاهدات  الد�ستور  ون�سو�ص  اأحكام  لمخالفتها  الج�سيم  الم�سروعية  عدم  بعيب  م�سوبة  �سدرت 

والتفاقيات الدولية فيما يتعلق بمبداأ الم�ساواة والعدالة وتكافوؤ الفر�ص كما اأن الإجراءات التمهيدية 

التي �سبقت التعيين في تلك الوظائف تخللها مخالفات عدة و�سارخة لن�سو�ص الد�ستور والقانون 

وهو الأمر الذي جعل المحكمة ل تطمئن لتلك الإجراءات واعتبار قرارات التعيين التي �سدرت بناء 

عليها قرارات منعدمة: )ول ريب اأن الجهة الإدارية عندما ارتكبت المخالفات الم�سار اإليها تكون قد 

فارقت بذلك قانون ونظام الخدمة المدنية لإخلالها بمبداأ تكافوؤ الفر�ص والم�ساواة بين المواطنين، 

)1( الطعن رقم 388 ل�سنة 1997 تجاري جل�سة 1998/6/14 - مو�سوعة مبادئ الق�ساء الإداري – الطبعة الأولى – 1999 �ص 
.425

)2( د. طارق عبدالروؤوف رزق– دعوى الإلغاء في القانون الإداري الكويتي – دار النه�سة العربية – 2012 – �ص 592.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

والثبوت  الدللة  اأمر قطعي  المنهي عنه د�ستورياً لن�ص  التمييز  اأوجه �سور  وانطوى ت�سرفها على 

بعدم التمييز بين المواطنين على اأ�سا�ص غير العدالة كاأحد الحقوق العامة التي تتبواأ اأعلى مكانة 

واأرفع منزلة، بما يترتب على هذه المخالفات عدم م�سروعية ما ي�سدر عن اأي من ال�سلطات العامة 

فاإن  تقدير ذلك  اإلى  الإدارة  التي دعت جهة  العتبارات  الراأي في  واأياً كان وجه  ال�ساأن،  في هذا 

خ�سوع الدولة بجميع �سلطاتها لمبداأ �سيادة القانون، قد بات اأ�سلا مقرّرا وحكما لزما لكل نظام 

ديمقراطي �سليم وتبعاً لذلك يكون لزما على كل �سلطة عامة – اأياً كان �ساأنها واأيا كانت وظيفتها 

والتزام  ومبادئهما  والقانون  الد�ستور  قواعد  –النزول على  اإليها  الم�سندة  الخت�سا�سات  وطبيعة 

حدودها، فاإن هي خالفت ذلك اأو تجاوزته �ساب عملها عيب عدم الم�سروعية. 

المحا�سبية  الخبراء  اإدارة  وظائف  �سغل  لقرارات  بالن�سبة  الإدارة  جهة  م�سلك  فاإن  تقدم  ولما 

والهند�سية �سواء التي تمت بالتعيين اأو النقل اأو باأي طريق اآخر ل�سغلها والتي �سدرت �سواء في فترة 

الوزير الأول ب�سفته الرئي�ص الإداري الأول اأو الوزير الثاني ب�سفته الرئي�ص الإداري الثاني اأي التي 

�سابها  قد  اإليه  الم�سار  النحو  على   2017/12/24 حتى   2014/10/26 من  الفترة  خلال  �سدرت 

عيب عدم الم�سروعية الج�سيم بما تغدو معه هذه القرارات منعدمة وتق�سي المحكمة باإلغائها اإلغاءً 

مجرداً(.

وكما هو معلوم فاإن القرار المنعدم هو القرار المعيب بعيب خطير يفقده حتى �سفه القرار الإداري 

والقرار المنعدم ل يخ�سع لميعاد معين بحيث يجوز �سحبه في اأي وقت حتى بعد فوات ميعاد الطعن 

الق�سائي فهذه القرارات ل تتح�سن مهما مر عليها من وقت)3( كما اأن المحكمة قررت اأنّ امتناع 

جهة الإدارة عن تقديم الم�ستندات المتعلقة ب�سغل وظائف الخبرة المتعلقة بالنزاع �سواء اأمام محكمة 

اأول درجة اأو اأمام ال�ستئناف يعد قرينة على اأن تلك القرارات �سدرت بالمخالفة للقانون: ) ف�سلًا 

المتعلقة ب�سغل وظائف  القرارات والم�ستندات  الإدارة عن تقديم باقي  عن ذلك فقد امتنعت جهة 

الخبرة المعلن عنها والتي تعد قاطعة في النزاع دون مبرر �سحيح والتي طلبتها محكمة اأول درجة 

�سراحة وفقاً لما ورد بكتاب ال�سوؤون الإداريّة الموؤرخ 2017/3/27 الموجه للمكتب الفني والمودع حافظة 

م�ستندات جهة الإدارة اأمام محكمة اأوّل درجة ولم تقدم كافة القرارات المتعلقة بالنزاع �سواء اأمام 

محكمة اأول درجة اأو اأمام ال�ستئناف مما يعد نكولً وتقاع�ساً يقيم قرينة على اأنّ القرارات الم�سار 

اإليها �سدرت مخالفة للقانون( 

وهنا نود اأن نو�سح بع�ص النقاط المهمة وهي:- 

اإن المحكمة مدت نطاق تطبيق مبداأ الم�سروعية على الإجراءات ال�سابقة والتمهيدية على قرارات 

تعيين موظفي اإدارة الخبراء ولي�ص فقط على القرارات ال�سادرة بتعيينهم وهو الأمر الذي من �ساأنه 

)3( جورجي �سفيق �ساري – المبادئ العامة للقانون الإداري – دار النه�سة العربية – الطبعة الرابعة – 2004 �ص 867.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

تعزيز وتحقيق مبداأ الم�سروعية والتاأكيد على حق الق�ساء بب�سط رقابته فيما يتعلق ب�سغل الوظائف 

العامة في جميع مراحلها المختلفة مما يحقق مبداأ الم�سروعية والعدالة ب�ساأن تولي الوظائف العامة.

اإن المحكمة و�سعت من مفهوم القرارات المنعدمة حيث اإنّ الم�ستقر لدى الق�ساء اأن القرارات التي 

هنا  والمحكمة  بالنعدام  القرارات  تلك  يو�سم  الأفراد  جانب  من  وتدلي�ص  غ�ص  على  بناء  ت�سدر 

ق�ست اأنّ الغ�ص والتدلي�ص الذي �سدر من جانب الإدارة جعل من تلك القرارات قرارات منعدمة 

�سلوك  تكييف  المحكمة  باإمكان  كان  اأنه  ونعتقد  المنعدمة  القرارات  مفهوم  في  تو�سعاً  يعد  ما  وهو 

الإدارة باإ�ساءة ا�ستعمال ال�سلطة والنحراف فيها، ولكنها لجاأت لفكرة النعدام من اأجل الق�ساء 

باإلغاء جميع قرارات التعيين ال�سادرة ل�سغل وظائف اإدارة الخبراء التي �سدرت خلال الفترة من 

2014/10/26 حتى 2017/12/24 اإلغاء مجرداً ونحن نوؤيده تجاه المحكمة ب�سدد ذلك حيث اإنّ 

الق�ساء المقارن و�سع من مفهوم القرارات المنعدمة)4( كما اأن الغ�ص في جميع الأحوال يف�سد كل �سيء 

�سواء �سدر من جانب الأفراد اأو من جانب الإدارة؛ كما ل ينال اأي�ساً من حقها في اإهدار المركز 

القانوني المكت�سب نتيجة غ�ص اأو تدلي�ص بح�سبانه مركزا مخالفا للقانون مخالفة ج�سيمة ل تلحقه 
ح�سانة من ال�سحب اأو اللغاء عملًا بالقاعدة الم�ستقرة اأن الغ�ص يف�سد كل �سيء.)5(

اإن المحكمة ق�ست باإلغاء جميع قرارات تعيين موظفي اإدارة الخبراء رغم اأنّها لم تقم بفح�ص 

الإجراءات  التي تخللت  للمخالفات الج�سيمة  نتيجة  القرارات جميعها ولكن  مدى م�سروعية تلك 

ال�سابقة للتعيين جعل المحكمة ل تطمئن لتلك الجراءات بكاملها مما جعلها تق�سي بعدم م�سروعية 

جميع قرارات تعيين موظفي اإدارة الخبراء ويت�سح ذلك جلياً من خلال ما جاء في حيثيات حكمها 

باأنه: )ل مراء في اأن ما قامت به جهة الإدارة، �سواء في فترة الرئي�ص الأعلى الأول اأو الرئي�ص الأعلى 

التالي ب�سفتهما، قد انطوى على مخالفات �سارخة للقانون واإخلال بالم�ساواة والفر�ص المتكافئة 

للمواطنين، فما قامت به جهة الإدارة في البداية من تعديل وتلاعب في نتائج الختبارات التحريرية 

والمقابلة ال�سخ�سية، ثم تعيين من لم يجتز الم�سابقة اأ�سلا وح�سل على نتائج متدنية، وبعد ذلك 

تعيين خبراء ومعاوني خبراء هند�سيين وح�سابيين بالإدارة العامة للخبراء دون م�سابقة، وامتناع 

جهة الإدارة عن تزويد المحكمة بالم�ستندات والقرارات القاطعة في النزاع اأمر ينطوي على مخالفة 

القانون وينطوي كذلك على تمييز غير مبرر بين الراغبين في اللتحاق بالوظائف الم�سار اإليها، وهو 

الأمر الذي يعيب ت�سرفات الإدارة الم�سار اإليها بعيب عدم الم�سروعية الج�سيم(.وهنا نطرح ت�ساوؤل 

مهمّا هل تملك المحكمة الحق في الت�سدي والف�سل في جميع قرارات تعيين اإدارة الخبراء؟ 

)4( د. ان�ص جعفر – القرارات الإدارية - الطبعة الثانية – دار النه�سة العربية- 2005- �ص 254 وما بعدها.
)5( الطعن رقم 2745 ل�سنة 2018 اإداري بتاريخ 2019/6/26.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اإنّ �ساحبة الدعوى الطاعنة على القرار لم  اأن المحكمة ل تملك ذلك حيث  اإلى  ذهب البع�ص 

تطلب ا�ستئناف الحكم بعدم قبول طلبها الأول وبرف�ص طلبها الثاني اإذ اأن حكم محكمة اأول درجة 

ق�سى باأحقيتها بالتعيين وفقاً لطلبها الثالث، الأمر الذي جعل الحكومة ت�ستاأنف �سدها في ما ق�سى 

به حكم الدرجة الأولى ب�ساأن الطلب الثالث دون الطلبين الأول والثاني ومن ثم اأ�سبح المعرو�ص على 

محكمة ال�ستئناف هو ال�سق من الدعوى المتعلقة بالطلب الثالث فقط وبالتالي وعلاوة على قاعدة 

اأنه ل ي�سار الطاعن بطعنه ق�ست محكمة التمييز بما لم يطلبه الخ�سوم وتجاوزت نطاق الطلبات 

المعرو�سة اإذ اأنها قد ميزت الحكم وانقلبت اإلى محكمة مو�سوع ا�ستئنافيه فلا تملك المحكمة – في 

– اإل اأن تحكم في اإطار ما كان معرو�ساً على محكمة ال�ستئناف فقط عملًا بالمادة  هذه الحالة 

144 مرافعات والتي تن�ص على اأنه: )ال�ستئناف ينقل الدعوى بحالتها التي كانت عليها قبل �سدور 

الحكم الم�ستاأنف بالن�سبة اإلى ما رفع عنه ال�ستئناف فقط ...( واأما فيما يتعلق باعتبارات النظام 
العام فاإن قانون المرافعات ب�ساأن الأثر الناقل للا�ستئناف يعلو على اعتبارات النظام العام.)6(

جميع  في  والف�سل  الت�سدي  التمييز  محكمة  وباأحقية  ال�سابق  الراأي  خلاف  اآخر  فريق  ويرى 

قرارات تعيين اإدارة الخبراء باعتبار اأن تلك القرارات منعدمة والقرار المنعدم يتعلق بالنظام العام 
ويمكن للقا�سي اأن يثيره من تلقاء نف�سه.)7(

ونحن نوؤيد الراأي الأخير باأحقية المحكمة الت�سدي لجميع قرارات تعيين اإدارة الخبراء وذلك 

للاأ�سباب القانونية التالية:-

اأن رقابة الم�سروعية ل تقت�سر على مخالفة القانون واللائحة فقط واإنما الد�ستور اأي�ساً حيث اإنّ 

هذا الأخير هو القانون الأ�سا�سي في الدولة ويجب على �سائر ال�سلطات احترام ن�سو�سه وبالتالي 

فاإن انتهاك اأي ن�ص من ن�سو�ص الد�ستور يوؤدي فوراً اأو مبا�سرة اإلى بطلان القرار الإداري فردياً 
كان اأو لئحياً.)8(

الد�ستور  اأحكام  لمخالفتها  منعدمة  قرارات  القرارات  تلك  باعتبار  حكمها  اأ�س�ست  المحكمة  اأن 

وتحديداً المادة ال�سابعة من الد�ستور )العدل والحرية والم�ساواة دعامات المجتمع والتعاون والتراحم 

�سلة وثقى بين المواطنين(والمادة الثامنة فيما يتعلق بمبداأ تكافوؤ الفر�ص للمواطنين )ت�سون الدولة 

دعامات المجتمع وتكفل الأمن والطماأنينة وتكافوؤ الفر�ص للمواطنين( وكذلك المادة 29 من الد�ستور 

)النا�ص �سوا�سية في الكرامة والإن�سانية وهم مت�ساوون لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة ل 

تمييز بينهم في ذلك ب�سبب الجن�ص اأو الأ�سل اأو اللغة اأو الدين(.

)6(  وزير العدل ال�سابق يعقوب ال�سانع – جريدة القب�ص 2019/12/1 ود. ابراهيم الحمود- جريدة الراأي- 2019-11-29. 
)7( د. محمد ح�سين الفيلي– جريدة الجريدة 2019/12/3 - ود. ابراهيم الحمود- جريدة الراأي 2019/11/29.

)8( د. م�سطفى ابو زيد فهمي – دعوى الإلغاء – دار المطبوعات الجامعية- ال�سكندرية- 2001- �ص 242.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأكدته المحكمة في حيثيات حكمها بل وتكراره في اأكثر من مو�سع في الحكم حيث راأت  وهو ما 

المحكمة اأن قرارات التعيين جاءت مخالفة لمبادئ العدالة والم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص بين المواطنين 

مما ي�سمها بعدم الم�سروعية: )اأن الم�ساواة التي يوجبها اعمال مبداأ تكافوؤ الفر�ص تتحقق بتوافر 

�سرطي العموم والتجريد في كافة القواعد التنظيمية التي ت�سعها جهة الإدارة والتي تملك بمقت�سى 

�سلطتها التقديرية وفقاً لمقت�سيات ال�سالح العام واإعمال للقانون و�سع �سروط عامة مجردة تحدد 

ال�سروط في  توافرت هذه  اإذا  القانون بحيث  اأمام  الأفراد  بها  يت�ساوى  التي  القانونية  المراكز  بها 

طائفة من الأفراد وجب اإعمال الم�ساواة بينهم لتماثل  ظروفهم ومراكزهم القانونية واإذا اختلفت 

هذه الظروف باأن توافرت ال�سروط في البع�ص دون البع�ص الآخر انتفى مناط الت�سوية بينهم وكان 

لمن توافرت فيهم هذه ال�سروط دون �سواهم اأن يتم�سكوا بها باعتبار اأنّ الم�سرع هنا اإنما يخاطب 

الكافة من خلال هذه ال�سروط(.

وفي مو�سع اآخر من الحكم جاء فيه اأي�ساً: )ول ريب اأن الجهة الإدارية عندما ارتكبت المخالفات 

الفر�ص  تكافوؤ  لإخلالها بمبداأ  المدنية،  ونظام الخدمة  قانون  بذلك  فارقت  قد  تكون  اإليها  الم�سار 

والم�ساواة بين المواطنين، وانطوى ت�سرفها على اأوجه �سور التمييز المنهي عنه د�ستورياً لن�ص �أمر 

قطعي الدللة والثبوت بعدم التمييز بين المواطنين على اأ�سا�ص غير العدالة كاأحد الحقوق العامة 

التي تتبواأ اعلى مكانة واأرفع منزلة، بما يترتب على هذه المخالفات عدم م�سروعية ما ي�سدر عن 

اأي من ال�سلطات العامة في هذا ال�ساأن(.

 وت�ستطرد المحكمة اأي�ساً في مو�سع اآخر توؤكد فيه على حر�ص الم�سرع الد�ستوري على تلك المبادئ 

واأنّ ما �سدر عن الجهة الإدارية يعد انتهاكاً لتلك المبادئ:)اإذ يعد ما �سدر عن جهة الإدارة بهذا 

المعنى منطوياً على تفرقة تحكيمية بين مواطني الدولة الراغبين في التقدم ل�سغل الوظائف المعلن 

اأ�سا�ص المح�سوبية، واإذ حجبت الجهة الإدارية بت�سرفها هذا من تحققت لديه �سروط  عنها على 

التعيين بالوظائف الم�سار اإليها، في حين اأنّ الم�سروع الد�ستوري حر�ص دوماً على تحقيق مبداأ الم�ساواة 

امام القانون وتكافوؤ الفر�ص وعدم التمييز بين المواطنين اإعمال للمبادئ التي ر�سخت في وجدانه 

وحر�ص على ترديدها الد�ستور ف�سلًا عن ا�ستهلال ن�سو�سه بها لما لها من �سمو ورفعة ترقي بها 

لأن تكون من دعائم قيام الأمم وبناء الح�سارة.

من  الخبرة  قانون  فيها  بما  اإليها  الم�سار  العامة  الوظيفة  قوانين  اأي�سا  عليه  حر�ست  ما  وهذا 

اإعلان ر�سمي تحدد فيه �سروط �سغلها وت�سكل لجنة  اإدارة الخبراء بموجب  اأن يتم �سغل وظائف 

محايدة تتولى اإجراء الم�سابقة بين المتقدمين على اأ�سا�ص الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص بما ي�سمن احترام 

مبداأ الم�ساواة وتحقيق الحماية المتكافئة للحقوق جميعاً(.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

وبالتالي فاإن الحديث عن فكرة النظام العام ل تعطي الحق للمحكمة اأن تخالف قانون المرافعات 

وتحديداً المادة 144 من القانون باعتبار اأن القانون اأولى بالتطبيق من فكرة النظام العام باعتبارها 

مبداأ من المبادئ العامة للقانون العام وهذه الأخيرة ل يجوز لها اأن تخالف القانون والذي يعبر عن 

اإرادة الم�سرع مردود عليه باأنه اإذا كان القانون اأولى بالتطبيق من مبادئ القانون العام فيما يتعلق 

تعلو على  اأحكامه  اإنّ  الد�ستور حيث  واأحكام  اأولى تطبيق ن�سو�ص  باب  العام فمن  النظام  بفكرة 

جميع القواعد القانونية بما فيها قانون المرافعات وبالتالي ل يجوز التذرع بن�ص في قانون المرافعات 

ن�سو�سه  اأعمال  يجب  الذي  هو  الأخير  هذا  اإنّ  حيث  الد�ستور  واأحكام  ن�سو�ص  اإهدار  اأجل  من 

واأحكامه حيث اإنّ ق�ساء الم�سروعية هو ق�ساء عدم مخالفة الإدارة لأحكام القانون وكذلك اأحكام 

الد�ستور من باب اأولى.

ثالثاً: العدالة البطيئة: جاءت في حيثيات حكم محكمة التمييز: )واإذا كانت العدالة البطيئة 
اأقرب اإلى الظلم فاإن الظلم عينه اأن تحيد عن الحق بعد اأن تق�سدت الحقيقة(.

اأي �سورة من �سور  الظلم  اإلى  اأقرب  البطيئة  العدالة  اأن  اإلى  المحكمة ذهبت  اأن  وبذلك نجد 

طول  عن  للتعوي�ص  قانونياً  اأ�سا�ساً  يكون  اأن  الحكم  ذلك  ي�سلح  هل  هنا  نت�ساءل  وبالتالي  الظلم 

اإجراءات التقا�سي وتاأخرها اإذا ما ترتب عليه �سراراً للمدعى نتيجة ذلك؟

والأثار  التقا�سي  اإجراءات  وبطء  تاأخر  يعو�ص عن  ل  الكويت  الق�ساء في  فاإن  معلوم  هو  وكما 

المترتبة على ذلك بخلاف مجل�ص الدولة الفرن�سي الذي عو�ص اأحد الأ�سخا�ص من نتيجة البطء 

في ال�سير في دعواه تاأ�سي�ساً على اأن العدالة الناجزة هي اأحد الحقوق المكفولة للمتقا�سين بموجب 

التفاقية الأوروبية لحقوق الن�سان مما يوجب على المحاكم عدم اإطالة اأمد النزاع وخلاف ذلك 
يعني تحقق الخطاأ في مرفق العدالة وحق المت�سرر في التعوي�ص نتيجة ا�ستطالة مدة التقا�سي.)9(

الناجزة  العدالة  اأن  باعتبار  بالتعوي�ص  المدعى  اأحقية  اأ�س�ص حكمه في  الدولة  كان مجل�ص  واإن 

هي اأحد الحقوق المكفولة للمتقا�سين بموجب التفاقية الأوروبية لحقوق الإن�سان فاإننا نرى اأنه ل 

يمكن ذلك بالن�سبة للكويت اإل من خلال ت�سريع ي�سمح بذلك كما هو الحال في فرن�سا حيث هناك 

اأنه من الممكن  ن�ص ي�سمح بذلك بموجب التفاقية الأوروبية لحقوق الن�سان ويذهب البع�ص اإلى 

التعوي�ص ا�ستناداً اإلى العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية حيث اإنّ ذلك العهد كفل الحق في 

المحاكمة خلال مدة معقولة وفقاً لن�ص المادة3/9:)يقدم الموقوف والمعتقل بتهمة جنائية على وجه 

ال�سرعة اإلى اأحد الق�ساة اأو اأحد الموظفين المخولين قانوناً بمبا�سرة وظائف قانونيه ويكون من حقه 

اأن يحاكم خلال مهلة معقولة اأو اأن يفرج عنه( وبما اأن دولة الكويت �سدقت على ذلك العهد و�سدر 

)9( للاطلاع على الن�سخة الأ�سلية للحكم باللغة الفرن�سية اتبع الرابط التالي: 
http://www.legiferance.gouv.fr/affichjuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT0000080914
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

القانون رقم 12 ل�سنة 1996 بالموافقة عليه وبالتالي يعتبر جزءا من النظام القانوني للدولة وي�سلح 
اأن يكون اأ�سا�سا للتعوي�ص عن التاأخير في اإجراءات المحاكمة.)10(

جميع  �سائر  على  ولي�ص  الجزائية  المحاكمات  على  يقت�سر  الن�ص  اإنّ  حيث  ذلك  خلاف  ونرى 

المحاكمات وذلك وفقاً للن�ص 3/9 من العهد الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�سية وبالتالي ل يمكن 

للمحاكم  بالن�سبة  النزاع  اأمد  واإطالة  التقا�سي  اإجراءات  في  البطء  عن  للتعوي�ص  اإليه  ال�ستناد 

الأخرى لذلك نرى ب�سرورة �سدور ت�سريع يعو�ص �سراحة عن ذلك.

المجرد  الإلغاء  �ساأن  في  اأنه  المعلوم  )ومن  التمييز:  محكمة  حكم  حيثيات  في  جاء   رابعاً: 

– في هذه الحالة– اأنه يترتب عليه الغاء جميع اإجراءات الم�سابقة و�سحب القرارات ال�سادرة بناء 
عليها واإ’ادة الإعلان عن الوظائف واأخذاً بهذا النهج، ولما �سبق فاإنه بات متعيناً على جهة الإدارة 

الطاعنة بعد الق�ساء باإلغاء القرارات الم�سار اإليها اإلغاء مجرداً اإعادة الحال اإلى ما كان عليه قبل 

�سدورها، ويتعين على الإدارة اإ�سدار اإعلان جديد عن �سغل وظائف الخبرة الم�سار اإليها واإجراء 

م�سابقة وا�ستبعاد من �سغل وظائف اإدارة الخبراء في تلك الفترتين الم�سار اإليها و�سحب القرارات 

ال�سادرة في هذا ال�ساأن(.

العالمي  الإعلان  من   21 والمادة  الد�ستور  ن�سو�ص  خالفت  هنا  المحكمة  اأن  اإلى  البع�ص  وذهب 

لحقوق الإن�سان والمادة 3/25 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ال�سادرة عن 

اإدارة الخبراء من  تعيينهم في  قرارات  األغيت  الذين  ا�ستبعاد  المتحدة وذلك عندما قررت  الأمم 

الآخرين ومما  �ساأن  �ساأنهم  اأخرى  للتر�سح مرة  الفر�سة  اإعطائهم  اأو  للتعيين  اأخرى  التقدم مرة 

�سبق نجد اأن الراأي اأعلاه فهم من الحيثيات ال�سابقة اأن المحكمة قررت ا�ستبعادهم من التقدم اأو 
)11(

التر�سح لوظيفة اإدارة الخبراء مرة اأخرى.

ونحن نرى خلاف الراأي ال�سابق ونعتقد اأن المحكمة لم تعني ذلك واإنما ق�سدت من ذلك ب�سرورة 

الوظيفة  بتلك  قراراتهم  اأبطلت  من  ا�ستمرار  وعدم  الخبراء  اإدارة  لوظيفة  جديد  اإعلان  و�سع 

بالمحكمة  نرباأ  ونحن  حكمها  حيثيات  ب�ساأن  بتناق�ص  وقعت  المحكمة  اأن  يعني  ذلك  بعك�ص  والقول 

وتكافوؤ  الم�ساواة  لمبداأ  القرارات هو مخالفتها  تلك  باإلغاء  ق�سائها  اأ�سباب  اأنه من  عن ذلك حيث 

وتقرر حرمان من  بعد ذلك  المحكمة  تاأتي  اأن  المنطق  لي�ص من  وبالتالي  العدالة  الفر�ص وتحقيق 

األغيت قرارتهم من التقدم للوظيفة مرة اأخرى وهو الأمر الذي يخالف المبادئ ال�سابقة التي اأ�س�ست 

المحكمة ق�سائها باإلغاء تلك القرارات لذلك نعتقد اأن المحكمة هنا تذهب اإلى عدم ا�ستمرارهم في 

الوظيفة ولي�ص منعهم من التقدم مرى اأخرى للوظيفة بناء على اإعلان جديد، واإن كنا نعتقد اأن 

)10( د. يحيى النمر- التطورات الق�سائية الحديثة لم�سئولية الدولة عن تاأخير الف�سل في الق�سايا- درا�سة مقارنة – مجلة كلية 
القانون الكويتية العالمية – ال�سنة ال�ساد�سة – العدد 2 – يونيو 2018 – �ص259 وما بعدها.

)11( وزير العدل ال�سابق يعقوب ال�سانع – المرجع ال�سابق.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المحكمة لم توفق في �سياغة ما تعنيه الأمر الذي اأثار اللب�ص ب�ساأن ذلك.

خام�شاً : خالف ق�ساء محكمة التمييز في هذا الحكم مبداأ حظر توجيه اأوامر ق�سائية من قبل 
الق�ساء اإلى الإدارة وهذا المبداأ ي�ستند اإلى مبداأ الف�سل بين ال�سلطات وفقاً للمادة50 من الد�ستور 

الكويتي بالإ�سافة اإلى طبيعة �سلطات قا�سي الإلغاء والتي تقف عند الحكم باإلغاء القرار المطعون 

فيه دون اإ�سدار اأي اأمر للاإدارة ما لم تكن تلك الأوامر متعلقة بتقديم م�ستندات تحت يد الإدارة 

اإنّ المحكمة في ق�سائها لم تكتفي باإلغاء القرارات ال�سادرة ب�سغل  اأثناء نظر الدعوى)12(حيث  في 

اإلغاءً مجرداً واإنما وجهت الإدارة باإ�سدار اإعلان جديد عن �سغل وظائف  اإدارة الخبراء  وظائف 

الخبراء مع اإجراء م�سابقة للمتقدمين للوظيفة رغم اأنّ ذلك الإجراء يعد م�ساألة تقديرية للجهة 

الإدارية ت�ستقل بها وحدها مع مراعاة الم�سلحة العامة مما جعل المحكمة تحل محل الجهة الإدارية 

وهو الأمر الذي يخالف ما ا�ستقر عليه ق�ساء التمييز ب�سدد ذلك حيث يمتنع الق�ساء  عن توجيه 

�أو�مر للجهة الإدارية ومن ذلك ما جاء في حكم محكمة التمييز ال�سادر بتاريخ 1990/5/27)اأنه 

اأو اأن يوؤدي عملًا معيناً  لي�ص للموظف ان يفر�ص على الجهة الإدارية اأن ت�سعه في وظيفة بعينها 

فذلك من �سلاحيات الإدارة ح�سبما تراه متفقاً مع ح�سن تنظيم المرفق العام دون تعقيب عليها 

ف�سلًا عن اأنه ل يحق للقا�سي الإداري اأن يوجه اأمراً اإلى الإدارة اأو يلزمها بالقيام بعمل معين في 
دعاوي للاإلغاء(.)13(

�شاد�شاً: مبداأ الجدارة : اأر�ست محكمة التمييز في حكمها مبداأ جديداً ب�ساأن تولي الوظائف العامة 
األ وهو مبداأ الجدارة بالإ�سافة اإلى مبداأ الم�ساواة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص ومبداأ الجدارة يق�سد به 

ا�ستحقاق المر�سح للوظيفة العامة �سلاحية وكفاءة المر�سح للوظيفة العامة : )ويقوم بمبداأ الم�ساواة 

في النطاق الوظيفي اأ�سا�سا على مبداأين اأ�سا�سيّين من مبادئ الوظيفة العامة هما مبداأ الجدارة في 

تولي الوظائف العامة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص الوظيفية فالجدارة هي ذلك النظام الذي يتيح الفر�ص 

المتكافئة اأمام المواطنين لتولي الوظائف العامة على اأ�سا�ص ال�سلاحية ولي�ص على اأ�سا�ص المح�سوبية 

ال�سيا�سية والجتماعية(.

ونعتقد اإنّه مبداأ الجدارة يقوم على اأ�سا�ص الموؤهل العلمي الذي يتح�سل عليه المر�سح للوظيفة 

حيث اأنه ح�سيلة �سنوات الدرا�سة والتي تعد من وجهة نظرناً التقييم ال�سحيح والمنا�سب لتحقيق 

مبداأ الجدارة ب�ساأن تولي الوظائف العامة واأن ذلك المبداأ لبد من اإعماله من قبل الجهة الإدارية 

وهي ب�سدد اإ�سغال الوظائف العامة من اأجل تحقيق الم�سلحة العامة من ناحية وتحقيق العدالة من 

– مبداأ حظر توجيه اأوامر من القا�سي الإداري للاإدارة وحظر حلوله محلها  )12( لمزيد من المعلومات انظر د. ي�سري الع�سار 
وتطوراته الحديثة – درا�سة مقارنة – دار النه�سة العربية – القاهرة 2011 وكذلك  د. حمدي على عمر- �سلطة القا�سي الإداري 

في توجيه الأوامر للاإدارة من�ساأة المعارف- ال�سكندرية-2018-�ص40 وما بعدها.
)13( طعن رقم 37 ل�سنة 1990.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

ناحية اأخرى بالإ�سافة اإلى �سرورة مراعاة مبداأ الم�ساواة وتكافوؤ الفر�ص ب�ساأن الوظائف العامة.

الخبراء  اإدارة  موظفي  تعيين  قرارات  اإلغاء  اإلى  ق�سائه  تاأ�سي�ص  في  الحكم  ا�ستند  �سابعاً: 

اإلى الإعلان العالمي لحقوق الإن�سان والعهد الدولي الخا�ص بالحقوق  باعتبارها قرارات منعدمة 

المدنية وال�سيا�سية بالإ�سافة اإلى ن�سو�ص الد�ستور ويعد الحكم من الأحكام القلائل التي ا�ستندت 

المادة  الثانية من  الفقرة  موؤدى ن�ص  اأن  والتفاقيات)14( )وحيث  المعاهدات  تلك  في ق�سائها على 

الحادية والع�سرين من العلان العالمي لحقوق الإن�سان ال�سادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة 

اأنّ »لكل �سخ�ص نف�ص الحق الذي لغيره في تقلد الوظائف العامة في بلاده....« والن�ص في الفقرة 

الثالثة من المادة الخام�سة والع�سرين من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية ال�سادر 

عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة عام 1966 على اأن » لكل مواطن دون وجوه التمييز اأنّ تتاح له، 

على قدم الم�ساواة عموماً مع �سواه، فر�سة تقلد الوظائف العامة في بلده«.

دعامات  والم�ساواة  والحرية  العدل  اأن  على  الكويتي  الد�ستور  من   7 المادة  في  الن�ص  جاء  وقد 

المجتمع، والتعاون والتراحم �سلة وثقى بين المواطنين(.

ونلاحظ من خلال حيثيات الحكم اأن المحكمة قدمت الإعلانات والمواثيق الدولية على ن�سو�ص 

اإدارة الخبراء الأمر  الد�ستور وهي ب�سدد ت�سبيب حكمها بعدم م�سروعية قرارات تعيين موظفي 

اأعلى من الد�ستور لذا نعتقد كان  اأن لتلك المواثيق والإعلانات قيمة  الذي قد يوحي لدى البع�ص 

الأولى على اأن تورد المحكمة اأحكام ن�سو�ص الد�ستور من ثم المواثيق والعلانات الدولية لأنه كما 

هو معلوم اأن المعاهدات والتفاقيات لها قيمة م�ساوية للقانون وفق الد�ستور الكويتي وبالتالي فاإن 

ن�سو�ص الد�ستور لها قيمة اأعلى من ن�سو�ص تلك المعاهدات والتفاقيات وذلك كله تطبيقاً لن�ص 

بما  م�سفوعة  فوراً  الأمة  مجل�ص  ويبلغها  بمر�سوم  المعاهدات  الأمير  الد�ستور)يبرم  من   70 المادة 

ينا�سب من البيان وتكون للمعاهدة قوة القانون بعد اإبرامها والت�سديق عليها ون�سرها في الجريدة 

الر�سمية(.

)14( د. فواز الجدعي– قراءة حول حكم التمييز عن الغاء تعيين ما يزيد عن 500 خبير – موقع �سبر الإلكتروني 2019/11/29.
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الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

المبحث الثاني
ت�شاوؤلات مطروحة

لقد اأثار حكم محكمة التمييز الكثير من ال�سجة لدى ال�سارع الكويتي بالإ�سافة اإلى طرح بع�ص 

الت�ساوؤلت القانونية المهمة والتي نرى من المهم اأن نطرحها والإجابة عنها على النحو التالي:

اأولًا: هل القرارات والأعمال التي �سدرت من موظفي اإدارة الخبراء الذين ق�ست المحكمة باإلغاء 
قرارات تعيينهم اإلغاء مجرداً تعد �سحيحة ومنتجة لأثارها؟

بداية نو�سح باأنه يترتب على اإلغاء القرار من قبل الق�ساء الإداري اعتبار ذلك القرار كاأن لم 

يكن كما اأنه اي�ساً يمتد اأثر اللغاء اإلى الآثار المتولدة عن القرار باإعدامها جميعها واعتبارها كاأن 

من  لبد  �سرورية  واقعية  باعتبارات  ي�سطدم  المجرد  القانوني  المنطق  ذلك  ولكن  اي�ساً  تكن  لم 

اأخذها في العتبار وهي �سرورة الحفاظ على ا�ستقرار المراكز القانونية والحقوق المكت�سبة وبالتالي 

يجب العتداد بهذه القرارات وفقاً لنظرية الموظف الفعلي حيث اإنه من الناحية القانونية تعد تلك 

القرارات والأعمال �سحيحة ومنتجة لآثارها تطبيقاً لتلك النظرية في الظروف العادية والتي تعد 

اأحد النتائج المترتبة على مبداأ �سير المرافق العامة بانتظام واطراد، مما يعني �سحة تلك القرارات 

وحجية الأحكام ال�سادرة بناء عليها.

ونعني بالموظف الفعلي هو ذلك العامل الذي يتولى وظيفة معينة دون �سند �سرعي اأو دون �سند 

اإطلاقاً والذي تعتبر ت�سرفاته مع ذلك م�سروعة على الرغم من كونه غير مخت�ص بمبا�سرة تلك 

واإلى فكرة  ناحية  واطراد من  بانتظام  العام  المرفق  ب�سير  تتعلق  الت�سرفات)15( وذلك لعتبارات 

حماية الظاهر من ناحية اأخرى حيث يتعامل الأفراد مع اأحد الأ�سخا�ص بح�سن نية على اأنه موظف 

اأو�ساع  نتائج  الأفراد  وبالتالي ل يمكن تحميل  للقانون  وفقاً  ويتولى وظيفة ب�سورة �سحيحة  عام 

ظاهرية ل تعبر عن حقيقة الأمر.

الفترة  في  الموظف  بها  يقوم  التي  الت�سرفات  اأن  اإلى  الفرن�سي  الق�ساء  ذهب  لذلك  وتطبيقاً 

ال�سابقة على حكم الإلغاء �سليمة ومنتجة لآثار)16( وذلك تكري�سا للظاهر وحماية للغير ح�سن النية.

كما اأن ق�ساء التمييز في الكويت يعتد بتلك النظرية وكذلك المحكمة الد�ستورية حيث عندما ق�ست 

المجل�ص �سحيحة رغم بطلانه:)ومن  ال�سادرة عن ذلك  القوانين  اعتبرت  الأمة  ببطلان مجل�ص 

نافلة القول اإنّ القوانين التي �سدرت –خلال فترة المجل�ص التي ق�سى باإبطاله تظل �سارية ونافذة 
اإلى اأن يتم الغاوؤها اأو يق�سي بعدم د�ستوريتها(.)17(

)15( د. ثروت بدوي - القانون الإداري – دار النه�سة العربية – �ص 419.
)16( د. ثروت بدوى – المرجع ال�سابق- �ص 420.

)17( الطعن رقم 6 ، 30 ل�سنة 2012 ال�سادر بتاريخ 2012/6/20.
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وقد ت�ساءل البع�ص اأي�ساً هل �سيترتب على هذا الحكم بطلان الأحكام التي �سدرت بناء على 

باأثر  بهم  الخا�سة  التعيين  قرارات  المحكمة  اأبطلت  الذين  اإدارة الخبراء  موظفي  قرارات  اأعمال 
)18(

رجعي وذلك اإعمال لقاعدة ما بني على باطل فهو باطل.

نعتقد اأنّ تلك القاعدة ت�سطدم بنظرية الموظف الفعلي كما بينا بالإ�سافة اإلى اأن تلك القرارات 

حجية  لمبداأ  وفقاً  الوقت  ذلك  في  �سدرت  التي  الق�ساء  باأحكام  بعد  فيما  تح�سنت  قد  والأعمال 

الأحكام الق�سائية بالإ�سافة اإلى فكرة ا�ستقرار الحقوق والمراكز القانونية للاأفراد.

ثانياً: من الأ�سئلة التي طرحت اأي�ساً ب�ساأن حكم محكمة التمييز هل يتم ا�سترداد رواتب موظفي 
اإدارة الخبراء الذين �سدر بحقهم حكم محكمة التمييز باإلغاء قرارات تعيينهم؟

اإلغاء قرارات تعيينهم وذلك  نتيجة  باأنه ل يجوز ا�سترداد رواتبهم  ال�سوؤال  والإجابة عن ذلك 

ال�سابقة من  اإدارة الخبراء طوال تلك المدة  اإنّ موظفي  تطبيقاً لقاعدة الأجر مقابل العمل حيث 

تاريخ تعيينهم اإلى لحظة �سدور حكم محكمة التمييز باإلغاء قرارات تعيينهم كانوا يقومون باأداء 

اأعمالهم وبالتالي فاإنهم ي�ستحقون مقابلها رواتب تطبيقاً لقاعدة الأجر مقابل العمل وقد ا�ستقرت 

وفقاً  المقرر  من  اأنه   ( به:  ق�ست  ما  القبيل  هذا  ومن  القاعدة  تلك  تجاه  التمييز  محكمة  اأحكام 

للقواعد العامة اأن الأجر مقابل العمل ول يجوز حرمان الموظف منه بعد قيام دواعي تقريره وثبوت 
اأحقيته فيه دون م�سوغ(.)19(

ولكن نعتقد اأنه ي�ستثنى من تلك القاعدة ال�سابقة من ثبت �سدور قرار تعيينهم بناء على غ�ص اأو 

تدلي�ص لأنه ل يجوز من لجاأ اإلى الغ�ص والتدلي�ص اأن ي�ستفيد من ذلك)20(كما اأن هناك مبداأ م�ستقرّا 

لدى ق�ساء التمييز باأن الغ�ص يف�سد كل �سيء وقد او�سحت المحكمة في حيثيات حكمها اإلى وجود 

المجموع  بالقلم على درجة  يدوي  �سطب  ... وجود  .....تبين  والتزوير: ))3(  الغ�ص  بع�ص حالت 

بدلً عنها ل  وو�سع درجة مرتفعة جداً  المظروف  المدونة على  للمقابلة  الدرجة  ومتو�سط  النهائي 

تتنا�سب حتى مع درجة المتقدم بالختيار التحريري مما اأدى لتغيير ترتيب هوؤلء المتقدمين ودخول 

اأحدهم قائمة المقبولين(.

ونعتقد اأنّ الَمعنيين بما جاء في حيثيات حكم المحكمة ال�سابق ل تطبق ب�ساأنهم القاعدة القانونية 

الأجر مقابل العمل وبالتالي يتعين على الجهة الإدارية ا�سترداد ما تح�سلوا عليه من اأموال كرواتب 

لأنهم تح�سلوا عليها بناء على الغ�ص والتدلي�ص.

)18( المحامي �سالم الع�سعو�سي والمحامي فهد الب�سام – جريدة الجريدة 2019/12/3.
)19( الطعن رقم1257 ل�سنة 2005 ال�سادر بتاريخ 27 فبراير 2007. 

)20( د. محمد فوؤاد عبدالبا�سط – القرار الإداري – دار الجامعة الجديدة للن�سر -2005 �ص 488.
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ثالثاً: هل المدة التي عمل بها موظّفو اإدارة الخبراء من تاريخ اإ�سدار قرار تعيينهم وحتى �سدور 
حكم محكمة التمييز باإلغاء قرارات تعيينهم يمكن العتداد بها باعتبارها مدة خدمة فعلية؟

ونرى اأن هذه المدة تعتبر مدة خدمة فعليه با�ستثناء من كان قرار تعيينه ثبت �سدوره بناء على 

غ�ص وتدلي�ص كما بينا ب�ساأن الرواتب وذلك للاأ�سباب الآتية:

كان  التي  وظيفته  اأجر  في  الفعلي  الموظف  باأحقية  والق�ساء  الفقه  عليه  ا�ستقر  ما  على  قيا�ساً 

ي�سغلها قبل �سدور قرار الإلغاء كذلك فاإن مدة خدمته ال�سابقة تعد خدمة فعلية وتدخل �سمن مدد 
الخبرة.)21(

اإلى  توؤدي  الفعلية  الوظيفة  ال�سابقة هو ك�سب الخبرة وممار�سة  العتداد بمدد الخدمة  مناط 
ك�سب هذه الخبرة الأمر الذي ي�ستوجب العتداد بها خدمة فعلية.)22(

�سنوات  من  الموظف  يحرم  اأن  يجوز  ل  حيث  العدالة  لعتبارات  اأدعى  المدة  تلك  احت�ساب  اأن 

خدمته ب�سبب يرجع اإلى الإدارة ولي�ص اإليه وخ�سو�ساً اأن موظفي اإدارة الخبراء الذين �سدر حكم 

وهي  �سنوات  ثلاث  يقارب  ما  الوظيفة  في  اأم�سوا  »مجرد«  اإلغاء  تعيينهم  قرارات  باإلغاء  التمييز 

مدة لي�ست بالق�سيرة حيث اكت�سبوا خلالها فعلًا بخبرة وظيفية ل يجوز اإهدارها وعدم احت�سابها 

�سمن مدد الخبرة العملية.

اإدارة الخبراء في الوظيفة قبل  اأن تلك المدة التي ق�ساها موظفي  وبناء على كل ما �سبق نرى 

المدة  هذه  اأن  كما  فعلية  خدمة  مدة  تعد  التمييز  محكمة  قبل  من  تعيينهم  قرارات  اإلغاء  �سدور 

مح�سوبة �سمن مدة الخدمة المغطاة تاأمينياً حيث تم ا�ستقطاع ا�ستراكات مقابلها من قبل موؤ�س�سة 

التاأمينات الجتماعية.

القرارات  نهاية   - الثالث  الكتاب  الق�سائي-  للنهج  وفقاً  الإدارية  القرارات  م�سروعية  �سوابط  العنين  ابو  ماهر  د. محمد   )21(
الإدارية �ص579.

)22( د. محمد ماهر ابو العنين – المرجع ال�سابق – �ص 579.
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المبحث الثالث
كيفية تنفيذ الحكم والحلول التي طرحت لمواجهة الاآثار المترتبة عليه

�سنتناول في هذا المبحث كيفيّة تنفيذ حكم محكمة التمييز بالإ�سافة اإلى الحلول التي طرحت 

ب�ساأن الآثار المترتبة على الحكم خ�سو�ساً اأن المحكمة ذاتها اأو�سحت اأن تنفيذ الحكم قد يواجه 

�سعوبة كبيرة: )ومن حيث اأن المحكمة وهي تق�سي باإلغاء القرارات الم�سار اإليها اإلغاءً مجرداً تدرك 

ال�سعوبات التي تواجه الإدارة عند تنفيذ حكمها( اإل اأنه بالنهاية يجب على الإدارة تنفيذ الحكم 

اأو  البطء  لها  اآخر وكذلك ل يحق  تنفيذ جزء منه دون جزء  تقت�سر على  اأن  لها  كاملًا ول يحق 

التراخي في اإجراءات تنفيذه)23(وفي جميع الأحوال نعتقد ب�سرورة تنفيذ الحكم لما له من حجية 

وفق القانون.

اأما بالن�سبة للحلول التي طرحت فهي كالتالي:

اأولًا: الت�شحيح الت�شريعي:

اأن  الإداري كاأ�سل عام ل يجوز  القرار  اأن  الت�سريعي وملخ�سها  الت�سحيح  البع�ص فكرة  طرح 

با�ستثناء  رجعي  باأثر  ت�سري  قواعد  و�سع  د�ستورياً  يملك  العادي  الم�سرع  بينما  رجعي  باأثر  يطبق 

الجانب الجنائي بحيث ي�سدر ت�سريع من البرلمان وي�سفي ال�سحة على قرار اإداري في الما�سي كان 

ملغيا24ً« ونحن نرى بعدم جواز تلك الفكرة من الناحية الد�ستورية والقانونية ب�ساأن الحالة الماثلة 

اأمامنا وذلك للاأ�سباب الآتية:

اأن فكرة الت�سحيح الت�سريعي والمتمثلة بتدخل ال�سلطة الت�سريعية في مجال ال�سلطة الق�سائية 

لإ�سفاء الم�سروعية على قرار تم اإلغاوؤه من قبل الق�ساء انتهاك لمبداأ الف�سل بين ال�سلطات والذي 

ن�ص عليه الد�ستور �سراحة في المادة 50 من الد�ستور.

اأن فكرة الت�سحيح الت�سريعي ب�ساأن حكم محكمة التمييز محل البحث �سي�سكل مخالفة �سريحة 

اإنّ المادة الأخيرة ن�ص عليها الد�ستور من اأجل تحقيق مبداأ  169 من الد�ستور حيث  لن�ص المادة 

الم�سروعية من خلال اإلغاء القرارات الإدارية المخالفة للقانون وبالتالي فاإن �سدور قانون لي�سفي 

الد�ستور  من   169 المادة  لن�ص  اإهدار  يعد  الق�ساء  قبل  من  اإلغاوؤه  تم  اإداري  قرار  على  ال�سحة 

و�سيادة  الم�سروعية  مبداأ  على  والتحايل  م�سمونها  من  واإفراغها  الق�ساء  اأحكام  على  واللتفاف 

القانون.

)23( د. عبدالغني ب�سيوني عبدالله – الق�ساء الإداري – من�ساأة المعارف  - الطبعة الثالثة – الإ�سكندرية – 2006 �ص 702.
)24( د. محمد الفيلي– جريدة الجريدة 2019/12/03.



تعليق على حكم محكمة التمييز -الكويت ...384

الـحقوق مجلة 
المجلــــــــد ( 18 )
(  1  ) العــــــــــدد 

اأن �سدور قانون من �ساأنه اأن ي�سفي ال�سحة على قرار اإداري تم اإلغاوؤه من قبل الق�ساء وحاز 

على حجية الأمر المق�سي يعد �سورة من �سور النحراف الت�سريعي كما اأن الت�سريع يجب اأن يكون 

هدفه دائماً تحقيق الم�سلحة العامة ول غاية له غير ذلك.

يخاطب  القانون  فاإن  الحالة  هذه  في  بينما  مجردة  عامة  قواعد  يت�سمن  اأن  يجب  القانون  اأن 

اأ�سخا�سا محددين بذاتهم وهم من �سدر في حقهم حكم باإلغاء قرارات تعيينهم في اإدارة الخبراء.

المرافق  اأمام  الم�ساواة  لمبداأ  مخالفة  الحالة  هذه  في  اأي�ساً  تعد  الت�سريعي  الت�سحيح  فكرة  اأن 

العامة هذا وقد اأعمل المجل�ص الد�ستوري في فرن�سا فكرة الت�سحيح الت�سريعي ولكن قيدها بقيدين 
مهمين األ وهما:)25(

�أ – عدم مخالفة العمل اأو القرار محل الت�سحيح للاأحكام الق�سائية الحائزة لقوة ال�سيء المق�سي.

ب – �سرورة األ يكون العمل محل الت�سحيح مخالفاً للد�ستور اأو مبداأ اأو قاعدة لها قيمة د�ستورية.

ثانياً: ت�شوية بين المدعية ووزارة العدل:

كذلك من الحلول التي طرحت هو قيام محامي المدعية بعر�ص ت�سوية لوزارة العدل تتمثل في اأن 

تقوم الأخيرة بتعيين المدعية مقابل ت�سوية الأمر في عدم تنفيذ الحكم والتنازل عنه وعليه يعتبر 
الحكم كاأنه لم يكن.)26(

ونرى بعدم �سحة ذلك الطرح والت�سوية التي دعي اإليها محامي المدعية لأن الجهة الإدارية ل 

ت�ستطيع المتناع عن تنفيذ الحكم بالإلغاء ا�ستناداً اإلى تنازل المدعية اأو الت�سالح معها حيث اإنّه 

يترتب عليه الإبقاء على قرار اأثبت الق�ساء بحكم قطعي مخالفته للقانون وانتهاكه لمبداأ الم�سروعية 

حيث اإن حكم الإلغاء بمثابة اإعدام لذلك القرار باأثر رجعي واعتباره كاأن لم يكن)27( كما اأن الحكم 

مو�سوعاً  يكون  اأن  يجوز  ل  بحيث  به  يتم�سك  اأن  �سخ�ص  لكل  ويجوز  الكافة  على  حجة  بالإلغاء 

ويرجع  ذلك  على غير  التفاق  النزاع  لأطراف  يجوز  ل  كما  المدعي؛  قبل  تنازل من  اأو  للم�ساومة 

ال�سبب في ذلك اإلى اأنّ الأحكام ال�سادرة بالإلغاء ذات حجية عينيه اأي ت�سري على الكافة وذلك 

المعدل  الكلية  بالمحكمة  دائرة  باإن�ساء   1981 ل�سنة   20 بالقانون رقم  المر�سوم  15 من  للمادة  وفقاً 

اأنه)تكون للاأحكام ال�سادرة بالإلغاء حجة عينية في مواجهة  1981 على  61 ل�سنة  بالقانون رقم 

الكافة(.

– الطبعة الأولى- دار  )25( د. رجب محمود طاجن- ملامح عدم الرجعية في الق�سائيين الد�ستوري والإداري- درا�سة مقارنة 
النه�سة العربية- 2011- �ص182 وما بعدها.

)26( المحامي محمد الأن�ساري – جريدة الراأي بتاريخ 2019/11/29.
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واأن  الخبراء  اإدارة  وظائف  ل�سغل  جديدا  اإعلانا  الإدارية  الجهة  ت�سدر  اأن  هو  بنظرنا  والحل 

يطبق مبداأ الم�ساواة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص والعدالة ب�ساأن تر�سيح المتقدمين للوظيفة وعلى �سرورة 

ا�ستبعاد الأ�سخا�ص الذين اأ�سرفوا على اللجان والم�سابقات لأن مثل تلك المخالفات ما كان لها اأن 

تقع لول وجود هوؤلء الأ�سخا�ص بما ي�سمن عدم تكرار تلك المخالفات واأن تعمل اللجان الجديدة 

وفق �سفافية وحيادية تامة واأن يكون هدفها بالنهاية هو تحقيق الم�سلحة العامة.

وفي جميع الأحوال فاإن الجهة الإدارية ل يجوز لها المتناع عن تنفيذ حكم محكمة التمييز لأن 

من �ساأن ذلك اإهدار لقوة الأحكام الق�سائية والعتداء على ال�سلطة الق�سائية وا�ستقلالها وبالتالي 

له؛ وهنا يطرح  وتنفيذاً  التمييز  القرارات جميعها ترجمة لحكم محكمة  تلك  يجب عليها �سحب 

ت�ساوؤل األ وهو هل يجوز لموظفي اإدارة الخبراء الذين األغت المحكمة قرارات تعيينهم بالطعن على 

قرار ال�سحب؟

نعتقد بعدم جواز ذلك لأن قرار ال�سحب هو قرار �سادر تنفيذاً لحكم ق�سائي وبالتالي ل يعتبر 

الملزمة  اإرادتها  الإدارية عن  اإف�ساح  الجهة  اأنه ل يعبر عن  القانوني ذلك  بالمفهوم  اإدارياً  قرارا 

بما لها من قوة بمقت�سى القوانين واللوائح بق�سد اإحداث اأثر قانوني واإنما ل يعدو اأن يكون اإجراء 

تنفيذياً ا�ستلزم �سدور الحكم النهائي البات واجب النفاذ باعتبارها جهة مناط بها التنفيذ وفق 

ال�سيغة التنفيذية المذيل بها الحكم.

هذا ويعد امتناع جهة الإدارة عن تنفيذ حكم الإلغاء بمثابة قرار �سلبي يجوز لمن له م�سلحة 

بالطعن عليه بدعوى الإلغاء.

وبناء على كل ما �سبق يجب على الجهة الإدارية الإذعان لحكم محكمة التمييز واأن تبادر اإلى 

�سحب تلك القرارات لما لحكم التمييز من حجية ملزمة يجب اإعمالها في مواجهة الكافة.
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الخاتمة

التمييز  محكمة  حكم  ب�ساأن  القانونية  والت�ساوؤلت  الموا�سيع  لأهم  ال�سابق  التعليق  في  عر�سنا 

اإلغاءً  560 خبيراً  تعيين  باإلغاء قرار  انتهى منطوقه  والذي  اإداري2   2019 ل�سنة   911 الطعن رقم 

مجرداً حيث ت�سدت دائرة التمييز لذلك القرار وق�ست باإلغائه نتيجة مخالفته لأحكام ن�سو�ص 

الد�ستور فيما يتعلق بمبداأ الم�ساواة ومبداأ تكافوؤ الفر�ص ومبادئ العدالة وجميع تلك المبادئ ال�سابقة 

مبادئ ن�ص عليها الد�ستور الكويتي �سراحة بالإ�سافة اإلى المخالفات الج�سيمة التي �ساحبت عملية 

اإ�سدار تلك القرارات الأمر الذي يوؤكد على اأن دعوى اللغاء تعد �سمام الأمان في مواجهة تجاوزات 

الجهة الإدارية وتعديها على مبداأ الم�سروعية.

األ  العام  المرافق  اأداء  على  اأثرها  انعك�ص  التي  المهمة  الآثار  من  يخلو  لم  الحكم  ذلك  ان  كما 

وهو مرفق اإدارة الخبراء والذي انعك�ص بدوره اأي�سا على اأداء مرفق الق�ساء حيث اإنّ مرفق اإدارة 

الخبراء اأحد المرافق المعاونة لمرفق الق�ساء من اأجل تحقيق العدالة وتطبيق �سحيح القانون ولذلك 

حتى ل يتكرر الأمر ذاته نرى ا�ستبعاد جميع من �ساركوا واأ�سرفوا على الإجراءات التمهيدية التي 

الق�ساء  اإلى  اإحالتهم  �سابها من مخالفات ج�سيمة مع �سرورة  وما  القرارات  تلك  اإ�سدار  �سبقت 

ومحا�سبتهم نتيجة تلك المخالفات وما ترتب عليها من اإهدار للمال العام كما نطالب ب�سرورة وجود 

معايير وا�سحة ب�ساأن تولي الوظائف العامة كما هو الحال بالن�سبة لتولي الوظائف الإ�سرافيّة من 

القرار  2006 حيث و�سع ذلك  ل�سنة   25 الوزاري رقم  والو�سوح كالقرار  بال�سفافية  تت�سم  معايير 

�سروطا ل بد من توافرها بالن�سبة للوظيفة ال�سرافية كما يجب اي�ساً اأن تراعي تلك المعايير مبداأ 

الموؤهل  اإلى معدل  ي�ستند  الأخير  المبداأ  اأنّ  ونعتقد  الفر�ص وكذلك مبداأ الجدارة   وتكافوؤ  الم�ساواة 

ال�سنوات هي  تلك  اإنّ  الدرا�سة حيث  �سنوات  والمتمثل في ح�سيلة  العامة  للوظيفة  للمتقدم  العلمي 

المعيار الحقيقي الذي ت�ستند اإليه الجهة الإدارية بمدى تحقق ذلك المبداأ من عدمه كما اأنّه يمكن 

ال�ستناد اإليه اأي�سا ب�ساأن اإجراء المفا�سلة بين المتقدمين للوظيفة العامة واأخيراً فاإن التم�سك بتلك 

المبادئ ل يعني اأن الجهة الإدارية ل تملك �سلطة تقديرية ب�ساأن التعيين بالوظيفة العامة بل نقر 

والجدارة  الأهلية  مبداأي  وخ�سو�ساً  المبادئ  تلك  تجاهل  بموجبها  يحق  ل  اأنه  اإل  ال�سلطة  بتلك 

اللازمين ل�سغل تلك الوظائف لما ينطوي عليه م�سلحة عامة يجب مراعاتها اأولً واأخيراً.
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